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Dietrich Denecke

Stadtgeschichte und Stadtplanung
Editorial

Mit der Thematik »Stadtgeschichte und Stadtplanung« ist die zentrale Zielsetzung
und Aufgabenstellung der Arbeitsgemeinschaft »Die Alte Stadt« umrissen. Im Bezie-
hungsgefiige beider Arbeitsbereiche liegen die Problemfelder, um deren Klirung und
stetige Diskussion sich die wissenschaftlich fundierte wie auch praxisbezogene
Arbeitsgemeinschaft integrativ bemiiht. Ein zusammenhingender Uberblick iiber den
Beitrag der Arbeitsgemeinschaft zu dieser fruchtbaren Kooperation ist dabei bisher
nur unzureichend gegeben.!

Ein Zusammenhang der Arbeitsgebiete ist greifbar und objektiviert gestaltet in der
'gebauten Geschichte', besonders in den alten Stadtkernen mit einem historischen
Baubestand. Gemeinsame Problemstellungen sind gerichtet auf die Erhaltung und
Pflege des baulichen Erbes, konkretisiert im Rahmen einer Denkmalpflege, besonders
aber auch auf die kulturelle und umsetzbare Bewertung des zu Bewahrenden. Die
Betrachtung geht tiber den objektiven Bestand hinaus weiter zu historischen Wahr-
zeichen stadtebaulicher Akzente, zum historisch bedingten Bedeutungsgehalt 6ffentli-
cher Riume, zur Wahrnehmung von Geschichtlichkeit in der Gegenwart der alten
Stadt, zum Identifikationsgehalt und Image des historisch verwurzelten symbolischen
Zentrums der tber die geschichtstrichtigen Stadtkerne hinausgewachsenen stadti-
schen Gemeinden.

Geschichte und Planung beinhalten zunichst keineswegs etwas Gemeinsames,
sondern eher etwas Trennendes, was allgemeine Schwierigkeiten, aber auch beson-
dere Reize im Zusammenwirken und im Betrachtungszusammenhang hervorruft. Ge-
schichte ist gerichtet auf Rickblicke, auf historische Rekonstruktionen, auf Erinne-
rungen und historische Ereignisse. Die Geschichte im iiberkommenen Objekt der
Stadt und ihrer Bauten ist nur ein gebrochener Teil und Abglanz der zeitgendssischen,
zuruckliegenden historischen Wirklichkeit. Die Trager und Steuerungsfaktoren der
Entwicklungsgeschichte der Stadt und der wesentlichen Schichten und Umbriiche im
Entwicklungsgang des Stadtbildes sind fiir die heutige Anschauung historisch
erklirend, sie stofsen aber allzu oft auf ein mangelndes Geschichtsbewusstsein, auf
eine Geschichtslosigkeit der gegenwirtigen Gesellschaft.

Zunehmend 6st sich heute die Bindung zwischen Ort und Geschichte auf, die

1 Vgl. dazu bisher: O. Borst, Bericht iiber die zwanzigjahrige Entwicklung und Wirksamkeit der
ARGE Die Alte Stadt e.V., in: Die alte Stadt 7 (1980), S. 216-222.
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2 Dietrich Denecke

Geschichtlichkeit wird zur konstruierten, niitzlichen Kulisse, eine historisch verwur-
zelte individuelle Bindung an die historische Bedeutung des Ortes und Raumes geht
zunehmend verloren. Dieser Verlust an historischer, gewachsener Bindung wird in
einer Gegenbewegung zu kompensieren gesucht, in der Schaffung sichtbarer Symbole
verorteter historischer Ereignisse und Verhiltnisse. Erinnerungen an einschneidende
Ereignisse aus der politischen Geschichte der Stadt werden festgemacht am Wieder-
aufbau symboltrachtiger Gebaude (Schloss in Berlin oder Potsdam, Frauenkirche in
Dresden, Rekonstruktionen in den Zentren kriegszerstorter Stiadte u.a.). Geschichte
wird nicht als real abgelaufene und nachwirkende Weiterentwicklung wahrgenom-
men, sondern als symbolisierendes Abbild, dem eine Sinngebung aus einer gegen-
wartsbezogenen Anschauung heraus beigemessen wird. Geschichte und Geschicht-
lichkeit werden in der Ikonographie der Stadt anschaulich und objektiviert zweck-
dienlich verfiigbar gemacht.

Planung hingegen ist gegenwartsbezogen und Vorausschau, von ihr wird die
Bewiltigung von Gegenwartsaufgaben erwartet. Leitbilder sind zu entwerfen und zu
vertreten, Offentliche und private Interessen und Zwinge stehen hinter Umnutzung
und Neugestaltung. Die Persistenz im Grundriss und Baubestand ist bei Neuanlagen
und Umgestaltungen eher hinderlich als integrierbar oder niitzlich. Hinter planmafi-
gem Stadtumbau und Eingriff in eine sukzessive Entwicklung stehen oft politischer
Wille, Macht und Durchsetzungkraft, ideologisch geleitete Konzepte und Vorstellun-
gen einer Neuerung und »Modernisierung«, eines Ersatzes, einer gezielten Beseiti-
gung geschichtstrichtiger Substrate.

Es stellt sich fiir eine praxisnahe, planungsorientierte Integration einer historischen
Betrachtung und Wertung in der Arbeit der aktuellen Gestaltung der alten Stadt die
Aufgabe der konkreten Einbindung der Geschichtlichkeit und der Geschichte in
gegenwirtige Ziele, Leitbilder, Wertungen und Losungen der aktuellen Planung. Der
spezielle Beitrag der Geschichtsarbeit verschiedener historischer Disziplinen hat dabei
planungsorientiert zu sein, er ist gerichtet auf eine historische Ankniipfung und Tiefe
des Planungsentwurfes und der Lésungsmoglichkeiten.

Eine wesentliche Grundlage im Zusammenhang zwischen Planung und Geschichte
ist die Planungsgeschichte selbst, das Bewusstsein der Geschichtlichkeit geplanter
Gestaltung der Stadt mit sich wandelnden Ideen und Konzepten im Rahmen eines
stetig fortlaufenden Prozesses, von den Anfingen der Stadt bis heute und in die Zu-
kunft hinein. Eine planungsgeschichtliche Analyse sollte jeden gegenwirtigen Pla-
nungsprozess begleiten, denn dieser ist nur ein Moment in der Gesamtentwicklung,
was die Verantwortung bei jedem Eingriff in den Bestand einer langen Entwicklung
stets ins Bewusstsein zu rufen hat.

Riickgriffe, Rekonstruktionen und Wiederbelebungen rufen den Planer auf, den
konkreten Werdegang der Stadtgestalt historisch zu erschliefSen. Erhaltung und nach-
haltige Entwicklung im Leitbild der Gestaltung erfordern eine bewusste Ankniipfung
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an historische Vorgaben. Die gegenwirtige Planung und Gestaltung kann nicht nur
von pragmatischen Losungen und nutzbringenden, funktionalen Erfordernissen
ausgehen, sondern hat auch — gerade in der Alstadt — den Identifikationswert, den
Symbolgehalt, den »Denkmal«Bezug und Erinnerungswert zu beriicksichtigen, auf
den sich die Gemeinde einer Stadtbevolkerung doch immer wieder bezieht. Wie viel
Moderne vertrigt eine Altstadt oder ein historisches Ensemble, diese Frage ist immer
wieder zu stellen und zu beantworten.

Der Beitrag der geschichtlichen Arbeit liegt wesentlich in der Herausarbeitung und
Vermittlung der Geschichtlichkeit der Stadtgestalt (Stadtmorphologie), das heift der
historischen Tiefe der Entwicklung und des heutigen Bestandes, der Faden des Wan-
dels und der historischen Bewertung einer Bewahrung. Zu konkretisieren ist diese
Aufgabe in der Mitarbeit im Planungsprozess, in der Beteiligung der Geschichtsver-
eine und Biirgerinitiativen an der Planungsdiskussion im Rahmen einer effektiven
Planungsdidaktik, in der Vermittlung stidtebaulicher Geschichte und Entwicklung im
stidtischen Museum, in Ausstellungen und planungsbezogenen Sonderveranstaltun-
gen. So gibt etwa auch der bundesweite Tag des offenen Denkmals im Jahre 2002 mit
dem Schwerpunktthema »Ein Denkmal steht selten allein: Straflen, Plitze und
Ensembles« konkrete Gelegenheit, bauliche, funktionale und soziale Geschichte der
Stadtgestalt in ihrer Persistenz und in ihrem Wandel der Offentlichkeit vorzustellen
und planungs- wie entwicklungsbezogen in Erinnerung zu bringen.

Bei all dem ist den Tendenzen einer Inszenierung und kiinstlichen wie auch media-
len Gestaltungen von Geschichtlichkeit entgegenzutreten, einer Tendenz der Degra-
dierung der alten Stadt zur Kulisse stidtischen Erlebens und touristischer Vermark-
tung, vornehmlich und wirkungsvoll durch eine Vermittlung und Veranschaulichung
konkreter historischer Inhalte und Zeichen (Identifikationsobjekte) in der Gestalt des
Stadtbildes.

Der Beitrag der Geschichtswissenschaften zur Planung und Gestaltung der alten
Stadt im Rahmen einer Grundlagenforschung ist nicht nur auf die Rekonstruktion
historischer Zustandsbilder der Stadtgestalt und ihrer in dieser fassbaren Gesell-
schaftsstruktur gegeben, sondern auch in der Herausarbeitung der Entwicklungsab-
ldufe, im Rickgriff wie auch in Fortentwicklungen einstiger planerischer Eingriffe
und Briiche in der Stadtentwicklung. Ein reicher Fundus an wissenschaftlichen Stu-
dien im Zusammenhang von Planung und Geschichte findet sich vor allem in
verschiedenen einschligigen laufenden Zeitschriften und Reihen.?

Ein grundlegender Bereich vor allem der historischen Stadtgeographie ist die histo-
risch-genetische Stadtmorphologie, ein traditioneller Ansatz besonders der entwick-
lungs-geschichtlichen Grundrissanalyse, der in jlingerer Zeit international erkennbar

2 Hierzu gehoren besonders: Informationen zur modernen Stadtgeschichte (IMS, seit 1970); Plan-
ning History Bulletin (seit 1979); Urban Morphology (seit 1997); Town Planning Review; Stadt-

Planung-Geschichte; Environment and Planning; Historic Towns Atlas.
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4 Dietrich Denecke

an Bedeutung gewonnen hat.? Hierbei geht es besonders um Fragen geplanter oder
gewachsener Grundrissentwicklungen, in primiren Griindungsstadien wie auch im
Zuge von Stadterweiterungen. Ein besonderes Forschungsgebiet, das sich vor allem
auf frithe Planmifigkeiten und Griindungsstidte bezieht, ist die stadtmorphologische
Metrologie, der Nachweis fester Mafleinheiten und Geometrien im mittelalterlichen
und frihneuzeitlichen Stadtplan.* Geometrische Regelmifigkeit, Rechtwinkligkeit
und Symmetrien in Griindungsstiadten bis hin zu Idealentwiirfen in der frithen Neu-
zeit sind traditionelle Untersuchungsbereiche von Stadthistorikern und Stadtgeogra-
phen. In jiingerer Zeit werden aber auch andere geometrische Grundmuster in Griin-
dungsstadten (Planstidten) nachzuweisen gesucht, wozu vor allem die von Humpert
rekonstruierten Parzellierungen nach einem modularen System in der Form von
Kreisbogen in runden dezimalen Zahlenverhiltnissen der Radien (Kantenschlige,
Wechselschliage) gehoren, besonders, aber keineswegs ausschlieflich, fur die mittelal-
terlichen Stadtgriindungen der Zzhringer.’

3 M.R.G. Conzen, The use of town plans in the study of urban history, in: H.]. Dyos (Ed.), The
study of urban history, London 1968. S. 113-130; J.W.R. Whitehand, The basis for a historico-
geographical theory of urban form, in: Transactions of the Institute of British Geographers NS.
2,1977, S. 400-416; J.W.R. Whitehand, Background to the urban morphogenetic tradition, in:
J.W.R. Whitehand (Ed.), The urban landscape: historical development and management, Lon-
don; E Choay/P. Merlin, A propos de la Morphologie Urbaine, Paris 1986, M.R.G. Conzen,
Morphogenesis, morphological regions and secular human agency in the historic townscape, as
exemplified by Ludlow, in: D. Denecke/ G. Shaw (Ed.), Urban Historical Geography, Cambridge
1988, S.253-272; T.R. Slater, Medieval and Renaissance urban morphogenesis in eastern Poland,
in: Journal of Historical Geography 15 (1989), S. 239-259; T.R. Slater (Ed.), The built form of
Western cities, Leicester 1990; T. Valena, Stadt und Topographie. Die europaische Stadt im topo-
graphischen Kontext unter besonderer Beriicksichtigung er bayrischen Stadt, Berlin 1990; J.E.
Vance, The continuing city. Urban morphology in Western civilisation, Baltimore 1990; A.V.
Moudon, Urban morphology as an emerging interdisciplinary field, in: Urban Morphology 1
(1997), S. 3-10.

4 J. Lafrenz, Die metrologische Analyse als Instrumentarium zur morphogenetischen Interpretation
frithneuzeitlicher Stadtgrundrisse, in: H. Schroeder-Lanz (Hrsg.), Stadtgestalt-Forschung, Trier
1982/1986. (Trierer Geographische Studien, Sonderheft 4/5, Teil I, S. 75-308; P.J. Larkham/A.N.
Jones, A glossary of urban form, London 1991; H.-]. Nitz, Mittelalterliche Stadtplanung in Got-
tingen. Metrologische Grundrissanalyse als Beitrag der historischen Siedlungsgeographie zur Re-
konstruktion der Stadtgenese, in: Géttinger Jahrbuch 44 (1996), S. 61-92; K.D. Lilley, Taking
measures across the medieval landscape: aspects of urban design before the renaissance, in: Ur-
ban Morphology 2/1998, S. 82-92; H.-]. Nitz, Ettlingen — Eppingen — Durlach — Sinsheim. Pla-
nungs- und Vermessungsprinzipien staufischer Griindungsstadte im Oberrheingebiet. Thre Re-
konstruktion mit metrologischen Methoden, in: E. Reinhard/P. Riickert (Hrsg.), Staufische Stadt-
grindungen am Oberrhein, Sigmaringen 1998; H.-]. Nitz, Die mittlelalterliche Griindungsanlage
von Freiburg i.Br. und Heidelberg. Metrologische Analyse und Interpretation, in: Zeitschrift fiir
die Geschichte des Oberrheins 147 (1999), S. 79-112; T.R. Slater, Geometry and medieval town
planning, in: Urban Morphology 3/1999, S. 107-111.

5 K. Humpert/ M. Schenk, Entdeckung der mittelalterlichen Stadtplanung. Das Ende vom Mythos
der 'gewachsenen Stadt’, Stuttgart 2001; im offentlichen Festvortrag der Tagung der ARGE 'Die
alte Stadt' im Mai 2001 in Landshut/Lech hat Klaus Humpert mit einer engagierten Uberzeu-
gungskraft zur Frage: 'Die mittelalterliche Stadt — gewachsen oder geplant' vor der Buchverof-
fentlichung bereits vorgetragen. Die geometrischen MafSanalysen und Vorstellungen Humperts
haben sogleich Kritik und eine angeregte Fachdiskussion hervorgerufen.
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Bedeutsam ist der in den letzten zehn Jahren international etablierte Bereich der
Planungsgeschichte mit Arbeitskreisen und laufenden Publikationen.® Gerichtet ist
diese Forschung besonders auf die Planungsziele, die Konzeptionen und Losungen der
Stadtplanung der Neuzeit, wobei auch die Werke einzelner Planer eine besondere
Rolle spielen. Die allgemeineren Zielsetzungen der Planung, ihre Dynamik und ihr
Wandel wie auch ihr internationaler Vergleich wiren im Zuge einer Anwendungsori-
entierung der Forschung zukiinftig stiarker in den Vordergrund zu bringen.

Auch die Stadtbildforschung (Ikonographie), die kiinstlerische wie vor allem aber
bau- und sozialgeschichtliche Interpretation historischer Stadtansichten, wird in jiing-
ster Zeit auf eine breitere systematische Ebene gestellt, in zahlreichen lokalen Einzel-
studien wie auch in theoretischen, methodischen und allgemein vergleichenden
Arbeiten.” Die historischen Ansichten kénnen Grundlage sein fur Stadtbildrekon-
struktionen, sie vermitteln aber auch einen Gesamteindruck historischer Zeitschnitte,
die den Entwicklungsgang des Stadtbildwandels veranschaulichen.

Unmittelbar planungsorientiert ist der stadtgeographische und baudenkmalpflege-
rische Forschungsansatz der Stadtgestaltanalyse, der auf Ganzheiten, die gesamtstad-
tische Silhouette sowie Teilbereiche (Ensembles) gerichtet ist, in einer Erfassung,
Wahrnehmung, Wirkung, Gestaltplanung und stidtebaulichen Erklirung.®

Dieser Aspekt steht bei der weitgehend gegebenen Einzelplanung im Stadtebau all-
gemein zu sehr im Hintergrund, ist doch auch ein Gesamteindruck bei der Annéhe-
rung an eine Stadt wie auch in der Stadt selbst heute vielerorts verloren gegangen. Die
Ansitze und Konzeptionen einer Stadtbildanalyse sind in der individuellen Untersu-
chung und Darstellung recht unterschiedlich, was sich in den beiden Beispielen von
Landsberg und Wiirzburg — im Uberblick dargestellt in diesem Heft — wie auch am
Beispiel Rottweil anschaulich zeigt.’

Baugeschichtliche und historisch-stadtgeographische Forschungen bemiihen sich
um die Erfassung und wissenschaftliche Bewertung der Entwicklungs- und Bauge-
schichte der Stadt aus ihrer Geschichte heraus. Anwendung finden diese Untersu-
chungsansitze in den Inventaren und Dokumentationen der Denkmalpflege. Bauge-
H. Bodenschatz, Zur Aktualitit der Stadtplanungsgeschichte heute, in: Die alte Stadt 14 (1987),
S. 329-340; K. Brake (Hrsg), Stadtentwicklungsgeschichte und Stadtplanung, Oldenburg 1988; F.
Stockreiter, Die Entwicklung der Stadtplanung in Niederosterreich von der Mitte des 19. Jahr-
hunderts bis 1938, Wien 1988; vgl. dazu auch laufend die Zeitschrift Planning History und die
Reihe Stadt — Planung — Geschichte.

7 H. Borger/ E. Zebnder, Die Stadt als Kunstwerk. Stadtansichten vom 15. bis 20. Jahrhundert,
Koln 1982; E-D. Jacob, Das Bild als Stadt und die Wirklichkeit der Stadt, in: Magdeburg in Bil-
dern von 1492 bis ins 20. Jahrhundert, Magdeburg 1997; W. Behringer/ B. Roeck (Hrsg), Das
Bild der Stadt in der Neuzeit 1400-1800, Miinchen 1999.

H. Schroeder-Lanz (Hrsg), Stadtgestalt — Forschung, Trier 1982.

P. Findeisen (Bearb.), Stadt Rottweil, Landkreis Rottweil, Landesdenkmalamt und Landesver-
messungsamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 1989 (Ortskernatlas Baden-Wiirttemberg 3.1) Von

1985 bis 1998 sind 21 weitere Biande erschienen; D. Dietrich u.a.: Landsberg am Lech, 4 Bde.
Miinchen 1995/99 (Die Kunstdenkmaler von Bayern NF. 2-5).

8
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6 Dietrich Denecke

schichtliche Detailforschung bis hin zu Gefiigeforschung, Kellerkataster, Besitzge-
schichte oder Geschichte der Gebdudenutzung ist im Grunde von dem Ziel einer
Umsetzung fiir Denkmalschutz und Denkmalpflege kaum voneinander zu trennen. Je
mehr Grundlagenforschung, desto besser ist es auch fiir eine Nutzung fiir denkmal-
pflegerische Mafinahmen, jedoch der Forschung sind allgemein enge Grenzen gesetzt.
Vorbildlich und griindlich sind viele der amtlichen Denkmaltopographien der einzel-
nen Bundeslinder, die Ortskernatlanten von Baden-Wiirttemberg oder auch die
Inventare der Kunstdenkmaler vor allem in Bayern, von denen das vierbindige Werk
vom Tagungsort der Frithjahrstagung der ARGE »Die alte Stadt«, Landsberg/ Lech,
ein beeindruckendes Beispiel ist.

Grundlagenforschung zu einer erhaltenden Erneuerung ist von der historisch-stadt-
geographischen Forschung her oft auch sehr breit und tiefgehend angelegt, mit dem
allgemeinen Ziel, Persistenz und Wandel im Stadtbild historisch beschreibend, doku-
mentierend, bewertend und besonders auch kartographisch herauszuarbeiten. Dies
durchaus auch in der Erkenntnis der Gebundenheit von Um- und Neugestaltungen an
tiberkommene vorgegebene Strukturen.®

Ein eher stadtgeschichtliches, aber durch die umfangreichen kartographischen Dar-
stellungen auch im Zuge einer erhaltenden Planung duflerst niitzliches Grundlagen-
material stellen die international fiir ausgewiahlte Stiadte erarbeiteten Historischen
Stadtatlanten dar.!!

Die aktuelle Forschung zum Zusammenhang zwischen Stadtgeschichte und Stadt-
planung ist thematisch sehr vielfaltig. Die Fragestellungen gehen sehr konkreten Wir-
kungsgefiigen nach, etwa den Einfliissen der historisch jeweils gegebenen Baugesetz-
gebung auf die Entwicklung des Stadtbildes, den Auswirkungen von Baupolitik,
Eigentumsverhiltnissen, Investitionen und Kapital auf bauliche Entwicklungen und
Gestaltungen oder der erhaltenden Revitalisierung in funktional und baulich im Nie-
dergang befindlicher Stadtteile,’> aber auch dem Bedeutungsgehalt des Ortes in der

10 J. Lafrenz, Die Stellung der Innenstadt im Flichennutzungsgefiige des Agglomerationsraumes

Liibeck. Grundlagenforschung zur erhaltenden Erneuerung, Hamburg 1977; P.J. Larkham: Con-
straints of urban history and form upon redevelopment, in: Geography 80 (1995), S. 111-124.

1" Eine Ubersicht iiber den vorhandenen Bestand und die Konzeption vermitteln: A. Simms/ F. Opll,
Historische Stadtatlanten: Stadtgeschichte in Karten, in: Siedlungsforschung 15 (1997), S. 303-
328.

12 B.S. Hoyle/ D.A. Pinder u. M.S. Husain, Revitalizing the Waterfront. International dimensions of
dockland development, London u. New York 1988; K. Haubner, Der Einfluss der Baugesetzge-
bung auf das Werden des Stadtbildes von Géttingen im 19. Jahrhundert, in: Forschungs- und Sit-
zungsberichte der Akademie fiir Raumforschung — Raumforschung im 19. Jahrhundert, Teil I,
Hannover 1965, S. 53-67; E. Hubeli, Bildungspolitik. Stidtebau und Architektur im Spannungs-
feld von Politik und Baugesetzen. Nationales Forschungsprogramm, Bern 1996; K.M. Born/M.
Blacksell u.a., Stadtgestalt und Eigentumsriickiibertragung in den Neuen Bundesldndern, in: Be-
richte zur deutschen Landeskunde 72 (1998), S. 175-193; D. Denecke, Bauen, Infrastruktur und
Sparkasse: Die Entwicklung der Stadt Gottingen im 19. und frithen 20. Jahrhundert, in: K.H.
Kaufhold (Hrsg.), 200 Jahre Sparkasse Gottingen, Gottingen 2001, S. 347-383.
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Stadt, Symbolen und Erinnerungsmalen, der Wahrnehmung und Erfahrung der Stadt
und ihrer Geschichte.!?

Aus dieser weit ausfiachernden, anregenden Vielfalt heraus, die fiir die gegenwir-
tige historische Stadtforschung charakteristisch ist, sind in diesem Heft einige exem-
plarische Studien zusammengefasst, die aus der Internationalen Stidtetagung der
ARGE »Die alte Stadt« in Landsberg/Lech im Jahre 2001 hervorgegangen sind. Sie
bewegen sich in dem Dreieck »Stadtgeschichte - Denkmalpflege - Stadtplanung« und
lassen sehr deutlich die vielseitigen Verflechtungen aller drei Bereiche von der ge-
schichtlichen Forschung wie auch von der stadtebaulich planerischen Praxis her er-
kennen.

D. Hayden, The power of place: Urban landscape as public history, Cambridge/Mass. 1995.
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Harald Bodenschatz

Altstadt, Geschichte und Stadtplanung!

Mein Ausgangspunkt sind die soziokulturellen Verdnderungen, die unser Verhiltnis
zur sog. Geschichte beeinflussen, unser Verhiltnis zu den Zeugnissen der Geschichte,
unsere Wiinsche, Sichtweisen und Verdringungen hinsichtlich der Geschichte. Nach
der Diskussion dieser Verdnderungen mochte ich fragen: Was haben diese Verdnde-
rungen fir Wirkungen auf die Planungspolitik? Damit entfalte ich zugleich eine Folie,
auf deren Hintergrund ich die Perspektiven der Stadtplanungsgeschichte diskutieren
mochte. All diese Themen will ich zugespitzt in Thesenform vorstellen. Dabei steht
die Altstadt, das historische Zentrum, im Vordergrund.

1. These: Heute ist ein breites Interesse an gebauter Geschichte zu beobachten, ein
breites Interesse an ausgewdblter Geschichte.

Dieses Interesse richtet sich auf gebaute Geschichte, auf Geschichte von Stadtteilen
und stidtebauliche Ensembles, weniger auf Stadtplanungsgeschichte, durchaus aber
auch auf Stadtgeschichte. Allerdings nicht auf Geschichte an sich, sondern auf ausge-
wihlte Geschichte. Diese Auswahl ist das Entscheidende. Das Interesse bezieht sich
nicht auf alle Gebiude und Stadtriume, sondern fast ausschliefllich auf Gebaude und
Stadtrdume aus der Zeit vor der stidtebaulichen Moderne. Auffillig ist ein breites
Interesse an Kirchen, an Schléssern, an vorhandenen wie nicht mehr vorhandenen
Schléssern — man denke nur an Berlin und Potsdam. Auffillig ist aber auch ein breites
Interesse an Altstadten, insbesondere an solchen, die unserem heutigen Wunschbilde
von Altstddten moglichst optimal ents prechen. Dieses Wunschbild stellt sehr prizise
Anforderungen an das »Outfit der Gebdude«, an die Gestaltung der o6ffentlichen
Raume, an die altstiddtische Infra- und Nutzungsstruktur. Ich mochte eine solche Alt-
stadt ohne negative Wertung »inszenierte Altstadt« nennen. Die inszenierte Altstadt
kann als Raumform gelten, die von alltiglichen Nutzern wie von Touristen geschitzt
wird. Dagegen finden die baulichen Zeugnisse der Moderne, vor allem der Nach-
kriegsmoderne, kein gleichwertiges Interesse. Ja mehr noch: Zur Inszenierung der
Alwstadt heute gehort die Eliminierung oder das Kaschieren der ungeliebten Zeugnisse
der Moderne.

1 Vortrag auf der Internationalen Stidtetagung der AG Die alte Stadt zum Thema ,,Stadtplanung
und Stadtgeschichte® in Landsberg am Lech vom 10. bis 13. Miarz 2001.
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Das breite Interesse betrifft also gar nicht so sehr die Geschichte an sich, sondern
geschichtliche Konstruktionen, die sich auf positiv bewertete bauliche Zeugnisse
beziehen, auf positiv bewertete Gebidude und Stadtriume. Eine solche Auswahl ist
nicht per se ein Problem; eine Auswahl ist gesellschaftlich nétig und unausweichlich.
Wer aber entscheidet dariiber, was positiv zu bewerten ist, wer entscheidet dartiber,
auf welche historischen Zeugnisse das Scheinwerferlicht gerichtet wird? Auf diese
Fragen gibt es keine leichte Antwort. Gesellschaftliche Bewertungsprozesse von
Gebiduden und Riumen sind offensichtlich ein duflerst komplizierter Prozess. Wir
konnen eine Art Konjunktur von Aufmerksamkeiten und Bewertungen beobachten,
eine Bruchphase, eine Aufschwungphase, eine Konsolidierungsphase, eine Ab-
schwungphase. Das galt schon fiir frithere kulturelle Bewertungen, etwa fiir die
barocke Vision von Stadst, fiir die klassizistische, fiir die historistische Vision, fiir die
Stadt der Moderne.

An der Verinderung von kulturellen Wertungen arbeiten viele mit, eine solche
Verinderung kann nicht von oben dekretiert werden. Wer aber kulturelle Orientie-
rungen beeinflussen kann, iibt Macht aus. Deutungsmacht ist auch reale Macht. Sie
wird zumeist unterschitzt. Daher ist es auch nicht verwunderlich, dass gerade Ge-
schichtsinterpretationen besonders heftige Konflikte hervorrufen. Sichtbar wird das
etwa an einem der bekannten gegenwirtigen planungspolitischen Leitbilder, das sich
explizit an der geschichtlichen Stadt orientieren will: am Leitbild der kritischen
Rekonstruktion der Stadt. Dieses Leitbild hat in den neuen Bundeslindern eine er-
hebliche Bedeutung, vor allem aber in der neuen Hauptstadt Berlin. Gerade die
bisherigen Berliner Planungen unter der Pramisse der »Kritischen Rekonstruktion der
Stadt« haben deutlich gemacht, dass mit diesem Leitbild noch keineswegs ein Kon-
sens iiber die konkrete Planung verbunden ist, ja dass die Interpretation dieses Leit-
bildes neue Konflikte erzeugt. Das zeigt sich zuallererst an der Frage des Historischen.
Die Verhiltnisse in der mehrfach gewaltsam verdnderten Grofsstadt Berlin sind kom-
plex und widerspriichlich: Berlins historisches Zentrum umfasst ein Patchwork stad-
tebaulicher Schichtungen seit dem Mittelalter mit oft harten Gegensitzen. Eine
Strategie der Anndherung an den Grundriss einer historischen Phase auf Kosten
anderer wird leicht zu einem Akt der Willkiir. Ja mehr noch: Die mit dem Leitbild
verbundene Konstruktion von Geschichte zeigt zerstorerische Nebenwirkungen, ins-
besondere gegeniiber den als »Storungen« definierten stidtebaulichen Schichtungen
der jungeren Vergangenheit. Offensichtlich ist auch, dass die Konflikte um die
Umsetzung des Leitbildes der »Kritischen Rekonstruktion der Stadt« nicht nur die
konkrete stidtebauliche Form betreffen, sondern auch 6konomische und soziale Pro-
bleme, Probleme des Zusammenwachsens von Ost und West.
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2. These: Das Interesse an ausgewdblter gebauter Geschichte spiegelt die
Veranderung von Bedeutung und Funktion der Altstadte wider.

Was sind das fiir Verdnderungen? Immer wieder verwiesen wird in diesem Zu-
sammenhang auf Prozesse der Suburbanisierung, der Globalisierung, auf die
Zunahme des Tourismus, auf die Transformation in ehemaligen Lindern des realen
Sozialismus, auf das neue Gewicht des privaten Stadtebaus.

Erst seit den 60er Jahren beschleunigt sich in Deutschland das Phinomen der Sub-
urbanisierung, und in diesem Prozess verindern die Altstidte tief greifend ihre
Bedeutung. Die Zentren vor allem der groflen Stiddte sind in einem Prozess des
Umbaus begriffen, und dieser Umbau wird dazu fithren, dass sie mehr und mehr zum
Zentrum einer suburbanen Landschaft werden. Die Zentren werden nicht verschwin-
den, wie oft behauptet wird, sie werden aber neue Aufgaben iibernehmen miissen. Sie
werden zu einem symbolischen Zentrum, in dem sich die Suburbaniten, die Bewoh-
ner der zersiedelten Landschaft im Umbkreis der Stadte, zuhause fiihlen. Zu einem Ort
besonderer Gebidude, die eine wenig aufregende suburbane Landschaft dringend
benotigt. Zu einem Ort besonderer Geschichte, die eine geschichtslose suburbane
Landschaft braucht. Zum Ziel des Tourismus, und zwar nicht nur des weltweit
wachsenden Ferntourismus, sondern vor allem auch des suburbanen Lokaltourismus.
Zu einem Ort, wo Kultur, Massenunterhaltung, spezifische Waren nachgefragt
werden. Zu einem Ort, in dem sich ausgewaihlte Institutionen der Produktion von
Wissen, der Entscheidung und Kreativitat konzentrieren. Zu einem Ort, an dem man-
che Leute gerne wohnen, auch alte Menschen. Voraussetzung fiir diese gesamte
Entwicklung ist die Gewihrleistung von Sicherheit, also der Freiheit von allem, was
als Beldstigung empfunden wird, die Sicherung einer guten Erreichbarkeit moglichst
durch das private Auto, aber auch durch den offentlichen Nahverkehr.

Der duflerst schillernde Begriff Globalisierung meint u.a. den Abschied von der
Industriegesellschaft, die damit verbundenen Unsicherheiten, Angste, den Verlust an
Gewissheit, Gewohntem. Globalisierung bedeutet fur die Stiadte auch, dass eine Viel-
zahl von historischen Gebauden und Flachen brachfallen. Eine Folge davon ist der
Wunsch nach einer Versicherung in der eigenen lokalen Geschichte. Die Zunahme der
wirtschaftlichen Fremdbestimmung und die Gleichmacherei im Konsum korrespon-
dieren mit der Zunahme der Bedeutung des Besonderen des eigenen Ortes, dessen
Besonderheiten sich vor allem durch Bauten und inszenierte Traditionen dufSern, die
wiederum Ziel des lokalen wie tiberlokalen Tourismus werden und als Distanzmar-
ken zu anderen Orten fungieren.

Der Tourismus ist bekanntlich eine der weltweit boomenden Wirtschaftsbranchen.
Fur die Altstddte ist insbesondere die Bedeutungszunahme des distinktiven Tourismus
wichtig: Hier sind Besonderheiten gefragt, die Einzigartigkeit des Ortes, in seiner
Geschichte, in seiner Gestalt, weniger in seiner Nutzung. Dies erfordert eine beson-
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dere Inszenierung des Historischen. Eine notwendige Bedingung ist aber auch eine
effiziente touristische Infrastruktur: Informationen tiber die Sehenswiirdigkeiten und
ihre Geschichte, guter Zugang zu den Sehenswiirdigkeiten, touristischer Service. All
dies bildet eine interessante Gemengelage von Globalem und Lokalem. Dabei bedeu-
tet das Lokale in erster Linie Geschichte, inszenierte Geschichte. Ein Beispiel sind die
Gaststitten, die uns in den Altstidten empfangen. Diese bieten zum einen auslindi-
sche Kiiche, aber auch lokale Kiiche, die wiederum oft von Getranken begleitet wird,
die wenig Regionales bieten, manchmal sogar extrem globalisiert sind — ich meine
hier nicht nur Coca Cola, sondern auch die Zunahme des Angebots an Weinen etwa
aus Australien, Siidafrika oder Chile. Was allen lokalen Angeboten gemein ist, ist der
Rekurs auf eine jeweils ausgewihlte Geschichte, die aber nur mehr plakativ inszeniert
wird — auf Bierdeckeln, auf Etiketten, auf Speisekarten, in der Lokalausstattung. All
diese Merkmale nehmen wir oft nur anderswo wahr, etwa in den USA, sie haben aber
langst unsere Altstadte tiberformt.

Der Abschied vom realen Sozialismus hat in einem ganz besonderen Mafle die
Sehnsucht nach einer Riickkehr zum Status quo ante gefordert, die Wieder-»Anndhe-
rung« an den »historischen« Stadtgrundriss, die kritische Rekonstruktion der vorso-
zialistischen Stadt. Prominente Beispiele hierfiir finden sich etwa in Halberstadt, in
Potsdam, in Chemnitz, in Dresden und nicht zuletzt in Berlin. Diese Stimmung kann
allerdings an einer Entwicklung ankniipfen, die in der DDR selbst in den 80er Jahren
sichtbar wurde — erinnert sei nur an den Bau des Nikolaiviertels in Ost-Berlin.

Schliefilich bleibt die Bedeutungszunahme des privaten Stiadtebaus, des Stadtebaus
durch private Investoren, vor dem Hintergrund schrumpfender Steuerungskraft der
offentlichen Hand zu erwihnen. Die stirkere Orientierung »am Markt« bedeutet
zugleich ein stirkeres Entgegenkommen gegeniiber den Wiinschen, Erwartungen,
Sehnsiichten der breiten Mittelschichten, auch wenn diese Erwartungen von Fachleu-
ten wenig geschitzt werden. Die Interventionen der 6ffentlichen Hand reduzieren sich
mehr und mehr auf die Planung 6ffentlicher Rdume, die wiederum den kulturellen
Codes von Mittelschichten entsprechen. Die ganze Planungspolitik orientiert sich
immer exklusiver auf die Interessen der Mittelschichten.

Alle diese Faktoren, das ist fiir unser Thema wichtig, fordern das Interesse an aus-
gewihlter gebauter Geschichte. Im intrakommunalen Wettbewerb haben diejenigen
Altstddte groflere Chancen, die dem Wunschbild der Altstadt am niachsten kommen.
Das fordert die Bereitschaft von Investoren, aber auch von Planern und Politikern,
diesem Trend zu entsprechen.

3. These:  Auf all diese geschilderten Entwicklungen muss die Stadtplanung reagie-
ren, sie ist zu Verdnderungen gezwungen.

Die Stadtplanung ist gezwungen, fiir die Altstddte eine Strategie der Balance zu ent-
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wickeln, einer Balance zwischen kommerzieller historischer Maskerade und Altstadt-
museum, zwischen zentralortlichen Nutzungen und einer nicht nur prekidren Wohn-
nutzung. Notwendig wird ein planerisches Konzept fiir die Altstadt in einem sich
drastisch verindernden soziookonomischen Kontext. Der Druck auf Denkmiiler, die
nicht dem Bild der Altstadt entsprechen, wird zunehmen. Der Zwang zu Kompro-
missen ebenfalls. Die Altstadt wird auch in Zukunft Gegenstand wie Bithne von
Konflikten sein, von Konflikten etwa um die Bewertung von erhaltenswerten und
nicht erhaltenswerten Bauten.

Die Konturen einer modifizierten Stadtplanung haben sich lingst abgezeichnet.
Weithin konsensfihig ist — was die Altstidte selbst betrifft — die Orientierung am
historischen Stadtgrundriss. Als wichtige Ziele gelten eine soziale und funktionale
Mischung, die Betonung der 6ffentlichen Rdume, zum Teil auch die Beriicksichtigung
regionaler Bautraditionen sowie die Suche nach einem Biindnis mit den Akteuren des
privaten Stadtebaus. Oft ist mit einer solchen Orientierung eine Absage verbunden:
die Absage an die Produkte des modernen Stidtebaus, die Absage auch an eine
angeblich tiberzogene Denkmalpflege, die Hinwendung zu baulicher Rekonstruktion
und manchmal auch neotraditionalistischer Architektur. Und natiirlich-die Pflege von
Geschichte, von ausgewihlter Geschichte.

4. These: Unsere Geschichtsarbeit muss den verdnderten Verhiltnissen
entsprechend modifiziert werden.

Was bedeuten diese Perspektiven nun fiir unsere Geschichtsarbeit? An eine Antwort
auf diese schwierige Frage werde ich mich nur vorsichtig anndhern kénnen. Sicher
gibt es keine generellen Rezepte, und die Verhiltnisse sind vor Ort sehr unterschied-
lich.

Ganz offensichtlich sind die unterschiedlichen Disziplinen, die sich mit Geschichts-
arbeit beschiftigen, unterschiedlichen Zwingen und Anforderungen ausgesetzt. Ich
mochte hier zunichst unterscheiden zwischen denen, die ihre Geschichtsarbeit in das
aktuelle Geschehen einbinden oder von daher sogar definieren, und denen, die auf
einen Aktualititsbezug weitgehend verzichten.

Zu letzteren gehoren aufgrund ihrer fachlichen Sozialisation eher die Historiker,
aber auch die Kunst- und Bauhistoriker und manche Planungshistoriker. Thre Arbeit
erscheint zumindest auf den ersten Blick wenig durch kulturelle Konjunkturen beein-
flusst, jedenfalls was die Wertungen betrifft. Thre Arbeitsergebnisse sind daher mogli-
cherweise sperrig gegeniiber dominanten Trends, zum anderen werden sie aber auch
erst gar nicht gehort, wenn sie als sperrig erscheinen. Allerdings driicken sich verdn-
derte kulturelle Wertungen durchaus auch in einer Verschiebung der wichtigsten
Arbeitsfelder der jeweiligen Disziplinen aus, etwa beim Themenspektrum von Dok-
torarbeiten.
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Einen Aktualitdtsbezug stellen vor allem Stadtplaner her, im Zuge von Stadter-
neuerungsmafSnahmen, aber auch Architekten, wenn sie einen Ort im Hinblick auf
seine Geschichte neu zu interpretieren versuchen. Dieser Geschichtsbezug ist natiir-
lich vor allem ein Gegenwartsbezug. Eine zugespitzte Form dieses gestalterischen
Aktualitatsbezugs von Geschichtsarbeit sind die Rekonstruktionen von Bauwerken,
die in der Vergangenheit zerstort worden sind, etwa des Berliner Schlosses, oder der
Frauenkirche in Dresden.

Zwischen den aktualitdtsfernen Historikern und aktualititsnahen Stadtplanern
bewegt sich die Denkmalpflege. Sie ist von ihrem Instrumentarium her eher aktua-
litatsfern. Das zeigt sich etwa auch daran, dass sie — oft einsam auf weiter Flur — auch
Zeugnisse der Nachkriegsmoderne und des modernen DDR-Stadtebaus fiir denkmal-
wert deklariert. Das Inventar ist ein Medium dieser demonstrierten Aktualititsferne.
Natiirlich gibt es nicht das Inventar, sondern zahlreiche Spielarten. Das Inventar
sichert aber im allgemeinen das Wissen um den historischen Zustand, es liefert weni-
ger Hinweise auf die Frage der aktuellen Deutung und Uberlebensfihigkeit des Zeug-
nisses. Die Denkmalpflege ist aber zugleich mit Fragen des aktuellen Umgangs mit
dem Zeugnis konfrontiert. Auch dafiir ist das Inventar von Nutzen. Es schirft den
Blick darauf, was der Denkmalpfleger zulassen darf und was nicht, aber auch, was ein
Architekt oder Stadtplaner verantworten kann. Diese Funktion des Inventars ist von
auferordentlicher Bedeutung. Daran, so meine ich, bemisst sich letztlich der prakti-
sche Nutzen eines Inventars fiir die Stadtplanung.

Neben den Fachleuten gibt es aber noch weitere Akteure der Geschichtsarbeit. Hier
sind zunichst die historischen Vereine zu nennen, die — mehr oder minder durch
einige Fachleute unterstiitzt — die Speerspitze der Auswahlarbeit darstellen, also der
Auswahl dessen, was als positiv und negativ an den iiberkommenen Geschichtszeug-
nissen gewertet wird. Wir haben in Berlin einen sehr riithrigen Verein, die »Gesell-
schaft Historisches Berlin«. Diese Gesellschaft setzt sich fiir den Wiederaufbau des
Schlosses ein, fiir den Wiederaufbau der Bauakademie, sie hat sich fiir eine moglichst
weitgehende Rekonstruktion des Pariser Platzes eingesetzt, und sie lobt das neue
Hotel Adlon in hochsten Tonen. Aufgrund solcher Positionen gehen die meisten
Fachleute auf totalen Abstand - die Aktualititsfernen wegen der einseitigen
Geschichtsbetrachtung, die Aktualititsnahen wegen der Priorisierung der Re-
konstruktion gegentiber dem kreativen Neubau. Die Position der Denkmalpflege ver-
eint oft beide Haltungen — die Kritik an der einseitigen Geschichtsbetrachtung wie das
Pochen auf kreativen Neubau.

Die Sache wird noch komplizierter dadurch, dass zunehmend auch Politiker Hal-
tungen zur Schau stellen, die denen der historischen Vereine dhnlich sind. Was sind
die Beweggriinde dafiir? Populismus, die Zwinge der kommunalen Konkurrenz,
eigene Uberzengungen und Sehnsiichte, die frither nur in trautem Kreise artikuliert
werden konnten. Hierbei handelt es sich keineswegs nur um sog. konservative
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Politiker, sondern immer mehr auch um Politiker aus dem rotgriinen Spektrum. Ich
erinnere nur an das Kanzlerwort zum Berliner Schloss, vor allem aber an den
geradezu messianischen Einsatz von Wolfgang Thierse zugunsten des Wiederaufbaus
des Berliner Schlosses. Ich erinnere an das Eintreten von Matthias Platzeck, dem Pots-
damer Biirgermeister, fiir den Wiederaufbau des Potsdamer Schlosses. Und ich erin-
nere an den Kreuzzug von Antje Vollmer und Dieter Hoffmann-Axthelm gegen die
tiberkommene staatliche Denkmalpflege. Die Orientierung auf Schlésser und Herren-
hiuser, die Ablehnung der Zeugnisse der Industriekultur und der Moderne ist par-
teien- und weltanschauungsiibergreifend auf dem Vormarsch und ein uniiberhorbares
Zeichen der gesellschaftlichen Zustinde von heute.

Geschichtsarbeit heute ist also keine Domine allein von Fachleuten. Geschichtsar-
beit ist ein buntes Potpourri von Facharbeit und Laienarbeit. Und die Laienarbeit ist
keineswegs nur mehr ein Hobby im stillen Kimmerlein, sondern von grofsem Einfluss
auf die lokale Offentlichkeit, auch auf die lokale Politik. Und es gibt auch immer
mehr Politiker, die sich selbst mit Geschichte beschiftigen. All diese unterschiedlichen
Akteure bilden keinen harmonischen Gesamtklang, sondern ein Konzert aufSeror-
dentlicher Disharmonie. Das liegt in erster Linie an der Frage der Auswahl dessen,
was als historisch akzeptiert wird, der Auswahl dessen, was als Storung des Histori-
schen deklariert wird, obwohl es natiirlich auch irgendwo historisch ist. Und es liegt
daran, was fiir Konsequenzen fiir die Altstadtplanung aus der Geschichtsarbeit gezo-
gen werden, welche Inszenierung der Altstadt propagiert wird. Das Wort Konsequen-
zen ist hier vielleicht gar nicht immer angebracht, oft ist die erwiinschte Inszenierung
ja schon bekannt, und die Geschichtsarbeit hat dann nur mehr die Aufgabe, diese
Inszenierung nachtriglich zu legitimieren. Laienarbeiter und Facharbeiter bilden
freilich keineswegs homogene Blocke, die Briiche gehen oft quer durch beide Lager.

Was tun angesichts dieser Umstdnde? Die Zeiten sind so schlecht nicht, wie sie von
vielen in kulturpessimistischer Sicht gezeichnet werden. Das populire Interesse an
Geschichte ist nicht nur negativ einzuschitzen — das wire ein iiberzogener elitirer
Standpunkt. Hier zeigt sich auch biirgerschaftliches Engagement, ein Engagement,
auf das viele Fachleute zugegebenermafSen verzichten wollen, das per se aber nicht
negativ ist. Hier zeigt sich insbesondere auch ein neues Interesse an der Stadt und ih-
rer Gestaltung, das in der Nachkriegszeit stirker an einzelne Politiker und an die sog.
Fachleute, die Architekten, delegiert worden ist. Ich mochte dies als Forderung nach
einem Primat der Politik bei der Planung der Stadt verstehen. Hier zeigt sich ein
gewachsenes Misstrauen gegeniiber der Fachwelt, das ja nicht immer unberechtigt ist.
Hier zeigt sich im tbrigen auch oft ein schirferer Blick auf den stadtrdumlichen
Kontext als bei vielen Fachleuten.

Hinsichtlich der Geschichtsarbeit mochte ich noch eine weitere Unterscheidung
machen: namlich zwischen fachlicher Geschichtsarbeit an den Hochschulen und
fachlicher Geschichtsarbeit in der praktischen Stadtplanung. Wihrend letztere mit

Die alte Stadt 1/2002

=l

o nv -

. cemou -

Altstadt, Geschichte und Stadtplanung 15

konkreten Projekten konfrontiert ist und sich taktisch im jeweiligen Akteursfeld und
Deutungswirrwarr bewegen muss, kann erstere auch strategische Grundsatzarbeit
leisten, etwa hinsichtlich der Hintergriinde von kulturellen Wertungen, der Konjunk-
tur dieser Wertungen, der Mitarbeit an einer solchen Konjunktur usw. Voraussetzung
einer solchen Orientierung der Planungsgeschichte ist deren Verankerung in der
Hochschullandschaft. Hier sieht es allerdings recht duster aus.

Planungsgeschichte hat an deutschen Hochschulen keinen festen Platz, sondern nur
einen tempordren, abhingig von den jeweiligen Hochschullehrern. Eine Hochburg
der Planungsgeschichte war etwa die RWTH Aachen, aber mit dem Abgang von Prof.
Gerhard Fehl ist dieses Arbeitsfeld dort wieder geschrumpft. Planungsgeschichte ist
bis heute kein pragendes, systematisches Fach in den deutschen Planerstudiengidngen.
Wir brauchen aber eine Planungsgeschichte, die nicht nur ein bisschen Folklore
liefert, bevor man zum Eigentlichen kommt, sondern ein Fach, das in den planeri-
schen Entwurf eingebunden ist. Dies setzt auch eine systematische Bestandsaufnahme
voraus. Dies setzt die genaue Kenntnis von Referenzprojekten voraus, wo diese
Einbindung mehr oder minder erfolgreich gelungen ist. Und es setzt eine systemati-
sche Kommunikation mit allen Akteuren der Stadtplanung voraus, auch mit denen,
die etwas anderes wollen. Eine solche Orientierung ist das Gegenteil der bei uns
immer noch dominanten Distanzattitiide. Ich mochte eine solche Orientierung Koali-
tionsfahigkeit nennen, da jede Kommunikation nicht nur die Prasentation des eigenen
Standpunktes gegeniiber anderen ermoglicht, sondern auch strategische Gemeinsam-
keiten erarbeiten kann, die zu Zweckkoalitionen fuhren konnen. Planungsgeschichts-
arbeit in diesem Sinne ist Zukunftsarbeit.

Was heift das etwas konkreter? Wir brauchen systematische planungsgeschicht-
liche Grundlagen, nicht nur fiir die praktische Arbeit vor Ort, sondern auch fiir die
Ausbildung an den Universititen. Nicht nur in dieser Frage ist Italien ein Vorbild.
Dort erscheinen unterschiedliche planungsgeschichtliche Grundlagenwerke, von
denen wir hier oft nur trdumen konnen. Ich verweise hier nur auf den Atlante storico
delle citta Italiane, das dufSerst prizise Informationen fiir Spezialisten liefert, aber
auch auf die verdienstvolle Buchreihe »Le citta nella storia D’Italia«, die tiber Spezia-
listen hinaus Fachwissen vermittelt.

Die Erfassung der Zeugnisse der Vergangenheit darf sich nicht auf die materielle
Struktur beschrianken, auch nicht auf Ergianzungen der Nutzungs- und Sozialge-
schichte, sie muss auch die Konjunktur der kulturellen Bewertungen mit beriicksich-
tigen, die ihrerseits zum Verstindnis des Umgangs mit dem Zeugnis der Vergangen-
heit unverzichtbar sind und die erst erkliaren, warum ein Zeugnis in dem und dem
Zustand uberkommen ist. Der Hinweis auf die Konjunkturschwankungen der
Wertungen in der Vergangenheit fordert eine etwas distanziertere Sichtweise heute, sie
verdeutlicht zumindest, dass unsere Sichtweise keine ewige und natiirliche ist, und sie
ermuntert daher zum vorsichtigen Umgang heute.
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Ich mochte hier ein Beispiel aus Berlin anfiihren. Einer der prominentesten Orte
Berlins ist die Kreuzung Friedrichstrafie/Unter den Linden. Fur viele war und ist diese
Kreuzung der eigentliche zentrale Punkt des Zentrums iiberhaupt. Wie diese
Kreuzung aus der DDR iiberkommen ist, war fiir viele eine Provokation. Sie
entsprach nicht dem iiberkommenen Bild dieses prominenten Ortes. Eine historische
Bestandsaufnahme des Ortes zeigt die Besonderheiten: Hier kreuzt sich die via trium-
phalis, eine Giberaus breite Prachtstrafie, mit einer Querstrafle, die knapp nordlich
und siidlich der Allee Unter den Linden durch ein extrem schmales Straflenprofil
gekennzeichnet war, durch das Breitenprofil der Dorotheenstadt, wihrend im tibrigen
Bereich die Friedrichstrafle eine groffere Breite aufwies, das Breitenprofil der histo-
risch spiteren Friedrichstadt. Diese Analyse fithrte im Lichte des Leitbildes der Kriti-
schen Rekonstruktion der Stadt dazu, die Kreuzung drastisch zuriickzubauen. Was
bei der historischen Bestandsaufnahme vollstindig ausgeblendet blieb, war eine
planungsgeschichtliche Analyse. Hier hitte sich sehr schnell gezeigt, dass seit Beginn
des 20. Jahrhunderts diese Kreuzung aufgrund ihrer Bedeutung als unzureichend
dimensioniert angesehen worden ist. Daher finden sich zahlreiche Pline, diese Kreu-
zung zu einer Art Platz aufzuweiten oder sonstwie zu betonen. Das geschah zum
Beispiel anldsslich des Wettbewerbs Grof3-Berlin 1909 und anldsslich des Wettbe-
werbs zur Neugestaltung der Lindenallee 1925.

Was in der DDR also gebaut wurde, war keineswegs nur eine Barbarei, eine Siinde
am historischen Stadtgrundriss, sondern eine Neuinterpretation einer planerisch
immer wieder diskutierten Option, die sich auch nicht schlicht auf das Schema
moderner oder traditionalistischer Stddtebau festlegen ldsst. Die Forderung, diese
Kreuzung heute wieder zuriickzubauen, mochte ich als Produkt einer typischen
Auswahlarbeit bezeichnen, einer offensichtlichen Nichtberiicksichtigung uner-
wiinschter Geschichte. Dieser Riickbau entzieht sich aufgrund der reduzierten Form
der Geschichtsarbeit jeder weiteren Legitimation, auch der Legitimation, dass dieser
Platz der Stadt, der Urbanitit Berlins schadet.

Eine weitere Konsequenz fiir die fachliche Geschichtsarbeit ist die stiarkere Erfas-
sung der stidtebaulichen Merkmale von Zeugnissen der Vergangenheit, eine Beto-
nung, die sowohl dem Einzelzeugnis angemessen ist als auch die aktuellen Debatten
tiber den offentlichen Raum bereichern kann. Sie kann auch zu einer wiinschenswer-
ten Unterordnung neuer Architektur unter den stidtebaulichen Kontext fiihren. Ein
Aspekt, der von Winfried Nerdinger aus Miinchen wie folgt angesprochen wurde.
»Solange angehenden Architekten bereits bei der Ausbildung die Wahnvorstellung
eingetrichtert wird, neue Architektur miisse sich partout tiberall ,zeitgemaf$’ darstel-
len und durfe sich nicht einpassen oder unterordnen, wird es immer wieder zu ... Fehl-
leistungen kommen. «* Nerdinger spricht hier ein Schliisselproblem an: die Frage des

2 W. Nerdinger, in: Bauwelt 17/2001, S. 37.
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Zeitgemifsen in der architektonischen Praxis, ein Minenfeld sondergleichen, ein
Beispiel fiir Deutungsmacht und gleichzeitiger Ohnmacht, wenn die Pose des Zeit-
gemifSen von der Stadtoffentlichkeit nicht akzeptiert wird.

Notwendig ist nicht zuletzt auch eine bessere Verarbeitung von exemplarischen
Erfahrungen, von Referenzprojekten, planerischen Modellfillen, die in einer be-
stimmten Zeit besondere Aufmerksamkeit erfahren und zu fachlichen Wallfahrtsor-
ten werden. Ich erinnere nur an die Begeisterung tiber die Altstadterneuerung von Bo-
logna zur Mitte der 70er Jahre, an das international beachtete Beispiel Salzburg
sowie an die IBA in West-Berlin wihrend der 80er Jahre und an Barcelona zur Wende
der 90er Jahre. Diese europdischen Referenzprojekte einer herausragenden Stadtpla-
nung wurden aber nur in ihrer Aufschwungphase beachtet, ihre Abschwungphase
fand kein Interesse mehr. Man suche nur in den Fachzeitschriften nach Artikeln, die
diese Erfahrungen a posteriori bilanzieren, man wird nichts finden. Das ist aber ein
grundsitzliches Problem unserer Planungs(un)kultur. Ohne Verarbeitung ist ein
Lernen unmoglich. Es ist daher eine Aufgabe der Planungsgeschichte, diesem » Ver-
gessen« entgegenzuwirken.

Wichtig ist schlieflich noch ein weiterer Schritt, der tiber die reine Geschichtsarbeit
hinausgeht: Die Fachwelt sollte sich mehr zuriickhalten mit dem Naseriimpfen iiber
die vielen historischen Vereine, wie das z.B. in Berlin tiblich ist. Notwendig ist
dagegen eine konzeptionelle Auseinandersetzung, das Einbringen des eigenen Stand-
punktes, der Streit Giber die geschichtlichen Konstruktionen, ein Streit, der immer
auch verdeutlicht, wo eigene Schwachpunkte liegen. Dafiir mussen wir aber besser
vorbereitet sein.

Wenn ich all meine Empfehlungen zusammenfassen mochte, so kann ich auf ein
Referenzprojekt verweisen, ein Projekt, das praktische und wissenschaftliche
Geschichtsarbeit vernetzt, das programmatische und Alltagsarbeit verkniipft, das un-
terschiedliche Disziplinen ins Gespriach bringt, das auch und gerade Fragen der
Deutung nicht ausklammert. Dieses Projekt ist die Institution und Zeitschrift »Die
alte Stadt«. Ein Projekt, das sich immer wieder erneuert, ohne mit der Tradition zu
brechen. Ein Projekt, das nun auch im Internet prisent ist und sich damit weiter
vernetzen kann.
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Zur historischen Stadtanalyse im Inventar
Das Beispiel Landsberg/Lech

Die Inventarisation der Bau und Kunstdenkmailer, d.h. ihre griindliche wissenschaftli-
che Erforschung, ist in den meisten Denkmalschutzgesetzen als Aufgabe der staatli-
chen Denkmalpflege definiert. Unter »Inventarisation« versteht man die intensive,
umfingliche Untersuchung von Denkmilern und Denkmalkomplexen, mit dem Ziel,
Denkmalzusammenhinge und Denkmalvernetzungen ausfiihrlich zu erfahren und zu
erkliren, Denkmalsubstanz zu beschreiben und zu bewerten und somit Denkmal-
bedeutung in moéglichst umfianglicher Weise zu erfassen und darzulegen.

Die Inventarisation versteht sich somit als Grundlagenforschung, die einerseits
dazu angehalten ist, denkmalkundliche Erfassungsmethoden zu priifen und weiter zu
entwickeln, und zum anderen hat sie — wie beispielsweise auch die Bauforschung — die
Aufgabe, wissenschaftliche Kenntnisse iiber unsere historische gebaute Umwelt zu
vertiefen. Diese Arbeit ist allerdings nicht als zweckfreie Geschichtsforschung ange-
legt, sondern als Offentlichkeitsarbeit, denn es geht darum, gewonnene Denkmal-
kenntnisse weiter zu vermitteln und der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.
Ansprechpartner sind hierbei die Denkmalbesitzer ebenso wie die kommunalen
Verwaltungen und Gebietskorperschaften, denen die politische Verantwortung fir
die Denkmale iibertragen ist. Ihnen will das Inventar Unterlagen und Materialien zum
tiberlegten denkmalpflegerischen Handeln und Vollzug des Denkmalschutzgesetzes
zur Verfugung stellen.

Weiterhin gilt es auch, allgemeines Denkmalbewusstsein zu erzeugen und damit
zugleich in der Offentlichkeit um Denkmalverstindnis zu werben. Die vertiefte Denk-
malforschung, deren Ziel stets die Veroffentlichung ist, bereitet ihre Ergebnisse daher
so auf, dass diese iiber speziell interessierte Fachkreise hinaus auch den fiir seine bau-
liche Umwelt aufgeschlossenen Laien und Mitburger erreichen. In einer engen, sich
gegenseitig erliuternden Verbindung von Texten und historischen Ansichten und Pla-
nen, aktuellen Photographien und bestandsgenauen Bauaufmaflen versuchen die
Inventarbinde, Denkmalinhalte und Denkmalwerte anschaulich zu machen und
damit die von der Gesellschaft immer wieder intensiv eingeforderte Aufkldrung dari-
ber zu leisten, warum ein Objekt oder eine Objektgruppe »Denkmal« ist und worin
die geschichtliche Bedeutung liegt, aus der sich laut Bayerischem Denkmalschutzge-
setz ein »im Interesse der Allgemeinheit« liegender Erhaltungsanspruch ableitet.

In Bayern hat Inventarisationsarbeit, die tbrigens auch in allen anderen Bundes-
lindern tber lange Traditionen zuriickblicken kann, eine mehr als 100-jahrige
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Abb. 1: Ansicht der auf einer engen Landzunge zwischen Lechhochufer und Fluss gelegenen Stadt
Landsberg aus dem Jahr 1700, Kupferstich von Michael Weining (Photoarchiv Bayerisches Landes-
amt fiir Denkmalpflege, BLfD).

Geschichte. Das Bayerische Landesamt fiir Denkmalpflege hat seit dem Ende des 19.
Jahrhunderts knapp 120 Inventarbinde vorgelegt. Unter den jiingsten Veroffent-
lichungen erschienen neben Publikationen zu den Stidten Glinzburg (Regierungsbe-
zirk Schwaben)! und Bamberg (Regierungsbezirk Oberfranken)? zwischen 1995 und
1999 auch vier Biande zur Stadt Landsberg (Regierungsbezirk Oberbayern), auf die
im folgenden Bezug genommen werden soll.?

Voranzustellen sind zunichst jedoch einige Bemerkungen zu den allgemeinen
Methoden der Inventarisation. Im Unterschied zur reinen Geschichtsforschung, die
sich vorrangig mit den historischen Uberlieferungen befasst, interessiert sich die
Denkmalforschung vor allem fiir die Gegenwart des Denkmals, die es zu begreifen
und zu erkldren gilt, sei es die eines einzelnen Bauwerks, einer mehrteiligen Bau-
gruppe — oder ein so komplexer und vielschichtiger Organismus wie der einer alten
Stadt. Um das Denkmal - also auch das Stadtdenkmal - in seiner historischen wie
materiellen Dimension zu erfassen und nach den geschichtlichen Aussagen abzufra-
gen, die es fiir die Gegenwart bereithilt, sind vielfiltige Fragen an das Geschichtsob-
jekt zu richten. Fragen nach dem » Wo?«, dem » Wann?«, dem »Wie? « und » Warum?«

! K. Kraft, Landkreis Giinzburg 1, Stadt Giinzburg. Die Kunstdenkmale von Bayern, Regierungs-

bezirk Schwaben, Miinchen 1993.

T. Breuer/R. Gutbier, Stadt Bamberg 5, Innere Inselstadt. Die Kunstdenkmaler von Bayern, Re-

gierungsbezirk Oberfranken, Miinchen 1990; T. Breuer/R. Gutbier u.a., Stadt Bamberg 4, Biir-

gerliche Bergstadt. Die Kunstdenkmiler von Bayern, Regierungsbezirk Oberfranken, Miinchen

1997.

3 D. Dietrich u.a., Landsberg am Lech 1, Einfiihrung und Bauten in 6ffentlicher Hand. Die Kunst-
denkmiler von Bayern, Neue Folge 2, Miinchen 1995; D. Dietrich/H. Weif$haar-Kiem u.a., Lans-
berg am Lech 2, Sakralbauten der Altstadt. Die Kunstdenkmaler von Bayern, Neue Folge 3, Miin-
chen 1997; D. Dietrich u.a., Landsberg am Lech 3, Biirgerbauten der Altstadt. Die Kunstdenk-
maler von Bayern, Neue Folge 4, Berlin 1996; D. Dietrich u.a., Die Kunstdenkmaler von Bayern,
Neue Folge 5, Vorstadtbereiche und eingemeindete Dorfer, Miinchen 1999.
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Abb. 2: Arkadenhof der ehemaligen stadteigenen Firberei Landsbergs, erbaut um 1565 (Photoar-
chiv BLfD).

Fragen, die sich ebenso auf die Vergangenheit wie Gegenwart des Gegenstandes
beziehen.

Die Denkmalforschung fragt nach dem »Wo?« und untersucht Denkmaler und
Denkmalgruppen in ihren von der Natur vorgegebenen bzw. vom Menschen
verdnderten oder geschaffenen Riumen und rdumlichen Bezigen, d.h. sie verortet
den Gegenstand Denkmal nach historisch-topographischen Gesichtspunkten und
erkundet die erfahrbaren und beschreibbaren Zusammenhinge, das Umfeld, in das
ein Denkmal hineingestellt ist, und auf das es seinerseits zuriickwirkt. Fiir ein Einzel-
gebdude ist dieses Umfeld der Platz oder StrafSenraum, die gebaute Nachbarschaft,
das Gegenuber. Im Fall eines Stadtdenkmals ist es die naturraumliche und kultur-
geschichtlich gepriagte Landschaft, im Falle Landsbergs das bewegte Relief des vom
Lech in eiszeitlich und nacheiszeitlich geprigten Flusstals (Abb. 1). Hier gilt das
Untersuchungsinteresse den naturrdumlichen Gegebenheiten, in die der bayerische
Landesherr die Stadt im 13. Jahrhundert in einem bewussten politisch motivierten
Griindungsakt hineingestellt und hineingeplant hat. Mit den Fragen, welche raum-
lichen Gegebenheiten zum unverwechselbaren Grundriss der Stadtanlage gefiihrt
haben, und welche der natiirlichen Vorgaben geindert werden mussten, damit die
Stadt wirtschaftlich existieren, sich entwickeln und expandieren konnte, werden
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Abb. 3: Nach bau-
rechtlichen Vor-
schriften des Lan-
desherrn im sog.
Kommunenverband
errichtete spatmit-
telalterliche Haus-
erzeile an der Alten
Bergstrafle (Photo-
archiv BLfD).

Fragen nach den stidtebaulichen Leistungen mittelalterlicher und nachmittelalterli-
cher Stadtplanung relevant. Waren es vorgefundene Situationen oder planerische
Aktionen, die zur Bildung der Stadtkontur fithrten und das innere stidtebauliche
Geflige mit seinen Straffen und Pldtzen bestimmten?

Wo und nach welchen topographischen Gesichtspunkten erfolgte die Befestigung
der Stadt? Wo konnten Erweiterungen stattfinden, wo und wie brachte man die fiir
das Leben der Stadt und seiner Bewohner notwendigen Baulichkeiten und Funktionen
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Abb. 4: Der Hauptplatz mit dem Gasthof zum Mohren (zweites Haus von links), einem 1435 aus
drei Vorgingerhiusern entstandenen stattlichen Wirtshaus (Photoarchiv BLED).

unter? Wo konnte die Stadt in vorindustrieller Zeit ihre dringend benotigten Energie-
quellen zum Betreiben von Miihlen und Sigen schaffen, wo wasserabhingige
Gewerbe unterbringen?

Die Frage nach dem »Wo?« fithrt von der topographischen Bestandsaufnahme
rasch weiter zur wirtschaftsgeschichtlichen und sozialtopographischen Analyse. Wo
und aufgrund welcher Voraussetzungen entstanden bestimmte Handwerksquartiere,
wie verteilte sich der Stadtboden zwischen offentlicher Hand, kirchlichen und
sozialen Einrichtungen und der privaten Biirgerschaft, und hier zwischen Arm und
Reich? Wie verdnderten sich diese Strukturen im Laufe der Zeit und was ist davon
heute noch im Stadtgrundriss oder im Stadtbild erfahrbar und nachvollziehbar?
Gleichzeitig stellen sich weitere Fragen nach dem »Wer? « und dem »Wann?«, d.h. der
geschichtlichen Dimension des Denkmals, des Stadtdenkmals. Wer griindete die
Stadt? Welchen stddtebaulichen, d.h. im Mittelalter hdufig zugleich auch fortifikato-
rischen Ansatz verfolgten die Stadtgriinder? Wann wurde gebaut und wer war der
jeweilige Bauherr? Von welchen politischen Determinanten wurde die Entwicklung
der Stadt bestimmt?

Welche wirtschaftlichen Zweige konnten sich aufgrund handelspolitischer Beziige
entwickeln, welche wurden durch Kriege oder andere Einflussnahmen wieder gescha-
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Abb. 5: Landsbergs Mittelpunkt, der heute durch Verkehrseinbauten beeintrachtigte Hauptplatz,
hier in seiner alten Gestalt auf einer historischen Fotografie um 1874 (Photoarchiv BLD).

digt oder zerstort und was bedeutete das fiir Stadtorganismus und Stadtgestalt?
Welche baulichen Zeugnisse haben sich hiervon erhalten, was sagen sie als gebaute
Geschichtsdokumente aus und was tragen sie zum unverwechselbaren Bild und zur
individuellen Struktur der Stadt bei? Fragen dieser Art fithren in Landsberg unter
anderem zu einer am Altstadtrand errichteten Gruppe schlichter, aber stattlicher
Lagerbauten des 17. und 18. Jahrhunderts, die als bauliche Zeugnisse des einst fir die
Stadt lebenswichtigen Salzhandels einen spezifischen geschichtlichen Aussagewert
besitzen und ein Stadtquartier in besonderer Weise pragen. Ein stattlicher Arkaden-
hof des 19. Jahrhunderts gehort zur ehemaligen stiadtischen Farberei und belegt die
Bedeutung, die das Weber-, Tuchmacher- und Fiarbergewerbe in vorindustrieller Zeit
fir die Kommune hatte (Abb. 2).

Wieder geht es zunidchst um eine Bestandsaufnahme, die ihre Erkenntnisse nun vor
allem in den historischen Uberlieferungen, in den Urkunden, Archivalien und histori-
schem Planmaterial sucht und die dort gefundenen Erkenntnisse zur Erklirung der
vorhandenen Baulichkeiten und baulichen Strukturen heranzieht. Dabei werden
Verdnderungen und Verwerfungen rdumlich und zeitlich fassbar, die den Denkmal-
bestand geprigt und weiterentwickelt haben. Die Denkmalforschung hat diese
geschichtlichen Entwicklungen und die damit erzeugten materiell vorhandenen
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Abb. 6: Das aus spatmittelalterlicher Zeit stammende, mehrfach erneuerte Wehr im Lech vor der
Silhouette der Altstadt (Photoarchiv BLfD).

Schichten wie auch die oft verursachten Verluste und Schadigungen festzustellen und
zu werten.

Damit ist zugleich die Frage nach der historischen Bausubstanz beriihrt: Wie wurde
das Denkmal einst realisiert, welche Baumaterialien wurden in historischer Zeit
verwendet und welche spezifischen Formen oder Eigenschaften der Baukorper resul-
tierten hieraus? Aus welchen regionalen baulichen Traditionen heraus entstand das
Einzeldenkmal und aus der Summe der Einzelbauten die Stadt? Welche historischen
Bauvorschriften waren zur Entstehungszeit zu beriicksichtigen, welche spiteren
Verordnungen fithrten zu charakteristischen Ausprigungen der baulichen Objekte
oder zu spiteren Uberformungen (Abb. 3)? Aus welchen Zeiten stammen bauliche
Veridnderungen, warum wurden sie notwendig und wie wurden sie materiell reali-
siert?

Zu fragen ist dariiber hinaus: Sind die Verdnderungen als Storungen des
Geschichtsdenkmals zu bewerten, oder legen sie sich als eigene werthaltige Bedeu-
tungsschicht tiber den alten Kern. Und falls ja, inwieweit sind sie damit wesentlicher
Teil der geschichtlichen Dimension des vor uns stehenden, Inhalte und Werte aus der
Geschichte in unsere Gegenwart tragenden Denkmals?

Zur Beantwortung der hier vorangestellten Fragen — das deutet bereits ihre hier
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versuchte Aufzihlung an - sind ausholende und umfingliche Untersuchungen er-
forderlich, doch erscheint die Miihe lohnend und die Ausbeute an Antworten fillt oft
unerwartet reichhaltig aus. So ist der bauliche Bestand eines Stadtdenkmals und auch
das seines Umfeldes — in seiner Gesamtheit zundchst prospektiv (d.h. unter optischer
Befunderhebung) Haus fiir Haus vom Keller bis zum Dach zu begehen. Es sind
typische Grundrissmerkmale, Kellerformen und Dachwerkskonstruktionen festzu-
stellen, wobei sich wihrend der Reihenuntersuchung ganzer Hauszeilen oder Stadt-
quartiere die Befunde oft gegenseitig erhellen.

Auch historische Ausstattungen werden beschrieben und photographiert. Zur
Objektbegehung kommt eine umfassende Auswertung aller zuginglichen Schrift-
quellen und Archivalien sowie aller erreichbaren historischen Bildquellen, Photogra-
phien und Pline. Ebenso erfolgt auch die Durchsicht vorhandener Literatur, aus
denen weitere Erkenntnisse zur Klirung, Einordnung und Wiirdigung des baulichen
Befundes zu gewinnen sind. In Landsberg konnten beispielsweise die Nutzungs- und
Besitzverhiltnisse der Biirgerhduser fast immer bis zum Dreifligjahrigen Krieg, in
einzelnen Fillen auch bis ins Spatmittelalter hinein geklirt werden. So lief§ sich
beispielsweise fiir den stattlichen Gasthof zum Mohren am Landsberger Hauptplatz
(Abb. 4) nachweisen, dass er bereits vom 14. Jahrhundert an bis heute kontinuierlich
als Gasthof Bestand hat und seine heutige Baugestalt im Jahr 1435 vermutlich nach
einem Brand erhielt. Vielfach gelang es durch entsprechende Recherchen nach der
urspriinglichen Bestimmung, bauliche Auffilligkeiten als Gestaltmerkmale fritherer
Nutzungen zu identifizieren, so beispielsweise bei den zahlreichen Gerberhdusern der
Stadt oder den Handwerkerbauten in der Schlossergasse Landsbergs, die im mittleren
16. Jahrhundert gleichsam als Reihenhiuser von der Kommune fiir eine Anzahl von
Schlossern und Schmieden errichtet und aus Brandschutzgriinden aufen an die erste
Stadtmauer gelehnt wurden.

Aus den einzelnen Objektanalysen liefsen sich weiterhin mosaiksteinartig Erkennt-
nisse zum speziellen baulichen Charakter und Erscheinungsbild einzelner Straflen und
Plitze gewinnen, so dass auch die Wiurdigung der stiddtischen Innenriume mit
konkreten historischen Fakten unterlegt werden konnte. Anzumerken ist, dass die
Inventarisation als ganzheitlich konzipierte Erfassungsmethode stets alle Teile eines
Denkmals zu erfassen sucht; im Falle einer historischen Altstadt also nicht nur die
einzelnen Biirgerbauten, sondern auch die stadtbildbestimmenden Monumental- und
Sakralbauten mit ihrer vielfdltigen Ausstattung, zumal sich in den prominenten
Baulichkeiten die politisch-soziale Entwicklung der Stadt ebenso wie die geschicht-
liche, kulturelle und kiinstlerische Leistung des stadtischen Biirgertums tiber die Jahr-
hunderte hinweg spiegelt. Ebenso werden auch untergeordnete Hofbebauungen oder
Nicht-Denkmiler erfasst, wobei die mangelnde Bedeutungsdichte bei diesen Baulich-
keiten meist eine rasche Bestandsaufnahme ermoglichen. Zudem werden im Inventar
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Abb. 7: Grundriss
der Stadt Lands-
berg auf dem Plan
zum Urkataster von
1811 (Photoarchiv

BL/D).

abgegangene bauliche Anlagen gewiirdigt, soweit dies fir das Verstindnis des heuti-
gen Baubestandes wichtig ist.

Im Landsberg-Inventar findet sich daher ein Kapitel tiber die seit fast 200 Jahren
verschwundene Burg, da dieser einst uiber der Stadt thronende Baukomplex bis heute
eine konkret nachvollziehbare Wirkung auf den Stadtgrundriss hatte (vgl. Abb. 1).
Schliefllich werden auch die Freiflichen dokumentiert, d.h. die Strafden und Plitze mit
ihren noch vorhandenen oder auch verschwundenen historischen Moblierungen wie
Brunnen, einst offenen Gerinnen, Pflasterungen usw. (vgl. Abb. 5). Auch gehoren
Girten und Parkanlagen dazu, ebenso wie vom Menschen genutzte und entsprechend
durchbaute Flussldufe oder Kanile. So ist im Landsberg-Inventar vom »Flusswehr im
Lech« die Rede, das 1364 zur Versorgung eines Miihlkanals und damit zur Energie-
versorgung der Stadt gebaut wurde. Das in seiner Bausubstanz immer wieder erneuer-
te technische Denkmal ist auch heute noch im Stadtbild prisent (Abb. 6).
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Der komplexe Anspruch und die relativ aufwendigen Untersuchungsmethoden
haben der intensiven Denkmalforschung das Odium vermeintlicher (oder tatsichli-
cher?) Schwerfilligkeit und Langatmigkeit eingebracht. Mit dem Stadtinventar
Landsberg konnten konkrete Erfahrungen gemacht werden, welcher Zeitrahmen und
welche Arbeitsbedingungen notwendig sind, um vertiefte Denkmalforschung auch
heute noch in einem - wie wir meinen — vertretbaren Zeitraum durchfithren zu
konnen, wobei vorauszuschicken ist, dass die Verhéltnisse in Landsberg fiir die Arbeit
auflerordentlich giinstig waren.

Dass hier in Landsberg gearbeitet wurde, geschah zum einen auf ausdriicklichen
Wunsch der Stadt, zum anderen ist die im Kern mittelalterliche Stadt wegen ihrer
besonderen Denkmaldichte und Denkmalbedeutung aus denkmalpflegerischer Sicht
von groflem Interesse. Dies vor allem auch deshalb, weil sich die Stadt in einem
Wandlungsprozess befindet, da der weitere Ausbau der Autobahn Minchen-Lindau
eine unmittelbare Anbindung an den Ballungsraum der Grofsstadt Miinchen geschaf-
fen hat. Dies fithrte zu erheblichem Druck auf die Bausubstanz der Kernstadt. Zudem
hatte die Kommune auf das Wachstum mit dem Ausbau ihrer kommunalen Einrich-
tungen wie Verwaltung, Schulen, Museum, Bibliothek, Theater usw. zu reagieren, die
nahezu samtlich in historischen Gebduden untergebracht sind. In Landsberg wurden
und werden zudem Stadtsanierungsmafinahmen durchgefiihrt, die ja bekanntlich
weitere Verdnderungswiinsche entstehen lassen.

Diese Umstiande veranlassten die Regierung von Oberbayern das von der Stadt und
dem Denkmalamt geplante Inventarisationsvorhaben Landsberg in einer Art Modell-
versuch in die vorbereitenden Untersuchungen zur Stadtsanierung einzubinden und
uber funf Jahre mit Mitteln der Stidtebauforderung zu unterstiitzen. Mit dieser
Finanzhilfe konnten auch Krifte aufserhalb des personell unzureichend ausgestatteten
Denkmalamtes eingebunden werden. Es bildete sich ein Arbeitsteam aus zwei Kunst-
historikern und einigen studentischen Hilfskriften. Architekten und Bauforscher
wurden fiir einzelne intensivere Bauanalysen und erforderliche Aufmafse per Einzel-
auftrag eingeschaltet. Unterstiitzt wurden sie durch Hilfskréfte, die tiber Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen eingesetzt werden konnten. Auch war es moglich, verschie-
dene Spezialisten fiir einzelne bau- und technikgeschichtliche oder auch volks-
kundliche Fachfragen in die Arbeit einzubinden.

Eine auSerordentlich wichtige Hilfe kam von den Historikern und historisch inter-
essierten Biirgern der Stadt, deren oft detailliertes lokalgeschichtliches Wissen fiir die
Denkmalerforschung nutzbar gemacht werden konnte. Auch iibernahm der Leiter des
Historischen Vereins und der Kreisheimatpfleger einen Grofsteil der zeitaufwendigen
Archivforschung. Unterstiitzung kam auch von den benachbarten Universititen in
Miinchen und Augsburg, bei denen insgesamt zwolf, von der Inventarisation ange-
regte und diese unterstiitzende Magister- und Diplomarbeiten entstanden.

In Landsberg konnte die denkmalkundliche Bestandsaufnahme des gesamten
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Stadtgebietes einschlieflich Vorstidten und eingemeindeten Ortsteilen innerhalb der
geplanten funf Jahre durchgefuhrt werden, wobei etwa zwei Jahre auf die Unter-
suchung der Biirgerbauten in der Altstadt entfielen. Da das Inventarisationsteam
dank Unterstiitzung der Stadt vor Ort arbeiten konnte, waren kurze Wege moglich,
und das Arbeitsteam war bereits von Anfang der Kampagne an bemiiht, auf die
aktuellen Bediirfnisse der kommunalen Bauverwaltung zu reagieren. So wurde
zunichst gezielt tiberall dort gearbeitet, wo aufgrund von Veranderungswiinschen ein
aktueller Informationsbedarf anstand. Die denkmalkundlichen Untersuchungen
konnten so vielfach bereits im Vorfeld anstehender Erlaubnis- und Genehmigungs-
verfahren durchgefithrt werden. Es ergaben sich fiir alle Beteiligten grofere Pla-
nungssicherheiten, die sich im Fall konkreter Veranderungswiinsche sowohl geld- wie
auch zeitsparend auswirken konnten. Im Rahmen der Denkmalforschung konnen
zwar keine Sondagen, Mauereingriffe oder restauratorische Befunderhebungen
durchgefithrt werden, so dass im Einzelfall weder der Bauforscher noch der Restau-
rator zur Vorbereitung von konkreten Verinderungsmafinahmen ersetzt werden
kann, wohl aber ist durch Vorarbeiten deren Einsatz zu steuern, so dass auch hier Ko-
sten unnotiger Pauschaluntersuchungen gespart werden kénnen.

Nach Abschluss der Bestandsaufnahme vor Ort waren im Rahmen der Denkmal-
forschung Resumées aus den vielen Einzeluntersuchungen zu ziehen Neben einer
allgemeinen Abhandlung zur baugeschichtlichen und stidtebaulichen Entwicklung
der Stadt entstanden zusammenfassende Berichte iiber die Verwendung von histori-
schen Baumaterialien und Bautechniken, zur Grundrisstypologie der Biirgerbauten,
zu den regionaltypischen Dachwerkskonstruktionen usw. Auch waren die Ergebnisse
einer Kellerkartierung im Kernstadtbereich ebenso auszuwerten wie die der sozialto-
pographischen Erhebungen. Diese tiberblicksartigen, der katalogartigen Abhandlung
der Einzelobjekte vorangestellten Zusammenfassungen dienen zur raschen all-
gemeinen Information der Inventar-Benutzer und weisen zugleich aber auch iiber den
eigentlichen Untersuchungsgegenstand der Stadt Landsberg hinaus, indem sie als Ver-
gleichsmaterial fiir die Beurteilung und Bewertung anderer, dhnlicher Stadtstrukturen
oder baulicher Zusammenhinge bzw. zur Erklirung von regionalen Baugewohn-
heiten auch benachbarter Orte herangezogen werden konnen. Dariiber hinaus wird
Material auch zur tiberregionalen Typologie des Stidtebaus, zur Fortifikation, zum
burgerlichen Hausbau oder zur Entwicklung von Kunst und Kunsthandwerk bereit-
gestellt.

Die durch Stiadtebauforderungsmittel unterstiitzte, interdisziplinar durchgefiihrte
Inventarisation in Landsberg wurde im Prinzip so angelegt, dass sie auf jeden anderen
Ort oder Denkmalkomplex tibertragbar ist, der aufgrund grofler Denkmaldichte,
Denkmalbedeutung oder auch Denkmalgefdhrdung einer umfassenden Analyse
bedarf.

Zu solchen Orten gehoren — wie das Beispiel Landsberg wohl zeigen konnte — ins-
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besondere historische Stadtkerne mit ihren stindig von Entwicklungs- und Ver-
dnderungsdruck bedrohten hohen Denkmalwerten. Eine griindliche denkmal-
forscherische Untersuchung wird den Prozess der notwendigen Weiterentwicklung ei-
nes historischen Stadtkorpers nicht verhindern, dies weder wollen noch kénnen.
Auch hat die Inventarisation, und dies sei abschlieffend noch angefiigt, weder die Auf-
gabe noch die Veranlassung, unmittelbar in Planungs- oder Bauvorhaben einzugreifen
oder hierfiir bereits prophylaktisch Rezepte zu bieten. Auch ist das Inventar kein
Rechtsinstrument, aus dem unmittelbare Handlungs- oder Planungsmaxime her-
geleitet werden konnen.

Das Inventar hat moglichst differenziert Auskunft tiber Denkmalqualitidten zu
geben und bietet damit die eigentlich unerlissliche Voraussetzung fiir die Feststellung
von Denkmaleigenschaft bzw. fiir eine Unterschutzstellung im Sinne der Denkmal-
schutzgesetze, aus der sich fundierte Erhaltungsforderungen ableiten lassen. Die For-
schungsarbeit dient weiterhin dazu, notwendige Eingriffe in den hoch sensiblen
Bestand einer alten Stadt unter den Gesichtspunkten einer effektiven Denkmalpflege
moglichst umfangreich und ohne den Druck eines unmittelbar aktuellen Handlungs-
bedarfs vorzubereiten.
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Historische Stadtbildanalyse am Beispiel Wiirzburg!

Bleibt man bei der engeren Bedeutung des geldufigen Begriffs Stadtbildanalyse, dann
gehort es — namlich das Bild einer Stadt oder einer Fassade — nicht zu den wesentli-
chen Aufgaben und Arbeitszielen der Denkmalpflege. Das Bild des Denkmals ist die
wahrzunehmende Schicht, die Oberflache. Es wirkt auf die Sinne, vermittelt Wesens-
merkmale, Alter und manchmal auch Bedeutung des historischen Gegenstandes. Es
ist

deshalb wichtig. Aber ohne den unmittelbaren Bezug zum historischen Gegenstand,
zum alten Haus, zur alten Stadt, ohne das Bewusstsein, dass das Bild Ergebnis der
Entstehung und der Geschichte eines komplexen Uberlieferungszustandes ist, macht
denkmalpflegerisches Handeln wenig Sinn. Eine isolierte Betrachtung eines Stadtbil-
des und daraus abgeleitete Konzepte der Stadtbildpflege konnen fiir den denkmal-
pflegerischen Auftrag der Erhaltung einer historischen Stadt sogar kontraproduktiv
sein.

Der folgende Bericht befasst sich mit diesem Thema am Beispiel unserer Arbeit fiir
die Stadt Wirzburg. Gleichzeitig ist es ein Bericht iiber eine Zusammenarbeit, die
zwar in dieser Intensitdt von der staatlichen Denkmalpflege wegen des Zeitaufwandes
nicht allzu haufig zu leisten ist, die aber exemplarisch zeigt, wie produktiv die Aus-
einandersetzung mit der geschichtlichen Uberlieferung sein kann, wenn alle Beteilig-
ten trotz ihrer unterschiedlichen Positionen sich in einem Ziel — nimlich dem der
Stadterhaltung — zusammenfinden. Es ist fast uberfliissig zu sagen, dass Stadterhal-
tung und Stadtgestaltung ohnehin nicht aus einer einzigen Position heraus zu leisten
sind.

Die Ausgangslage dieses Projektes in Wiirzburg wird am besten mit den Worten des
berufsmifligen Stadtrates und Stadtbaurates von Wiirzburg, Christian Baumgart,
beschrieben: » Unmittelbarer Anlass fiir die vorliegende Arbeit war der formelle Zu-
sammenhang mit der Stadtsanierung, in deren Rahmen vor der férmlichen Festlegung
eines innerstddtischen Sanierungsgebietes fachliche Rahmeniiberlegungen wie ein
Verkehrs-, Nutzungs- und Griinordnungskonzept sowie die Stadtbildanalyse zu erar-
beiten waren. Die Stadtbildanalyse wurde dem Stadtbauatelier Wiirzburg in Auftrag
gegeben, vertreten durch Herrn Regierungsbaumeister Dipl.-Ing. Rasso Mutzbauer

1 Vortrag auf der Internationalen Stidtetagung der AG Die alte Stadt zum Thema »Stadtplanung
und Stadtgeschichte« in Landsberg am Lech vom 10. bis 13. Mirz 2001.
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Abb. 1: Wiirzburg, Dombezirk 1945 (Stadtarchiv Wiirzburg).

und beraten von Prof. Dr.-Ing. Michael Trieb, Stadtbauatelier Stuttgart. Nach jahre-
langer Vorarbeit starb 1992 Herr Mutzbauer, die weitere Bearbeitung wurde vom
Stadtbauatelier Stuttgart unter Federfithrung von Frau Dipl.-Ing. Grazyna Adamczyk
durchgefithrt.«

Die vorliegenden Arbeiten von Mutzbauer hatten einen aus der Sicht der Denk-
malpflege positivistischen Ansatz zur harmonisierenden, zum Teil auch korrigieren-
den oder reparierenden Stadtbildpflege. In einzelnen Punkten liefen die Bebauungs-
und Gestaltungsvorschlidge bestimmten geschichtlich bedeutsamen Spuren zuwider:
Das Areal eines ehemaligen Klostergartens mit erhaltener Mauer zur Strafle hin
wurde als Bauliicke mit der Empfehlung zur Bebauung definiert, oder nicht minder
bedeutsame historische Briiche in der Stadtgestalt, die vom Mittelalter bis in das 19.
Jahrhundert prigend waren, wie die unterschiedliche Bebauung der nérdlichen und
der siidlichen Straflenflucht der Juliuspromenade wurden fiir eine gestalterische An-
gleichung an die Bebauung des 18. und 19. Jahrhunderts empfohlen. Dies und weil
die geschichtlich so herausragend bedeutsame Stadt Wiirzburg mit ihren schweren
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Abb. 2: Wiirzburg,
Luftaufnahme des
Stadtkerns aus den
80er Jahren (Stadt-
archiv Wiirzburg).

Kriegszerstorungen und der nicht eben einfachen Wiirdigung der Wiederaufbaulei-
stungen bis in die 60er Jahre das Engagement der Denkmalpflege herausforderte, war
der Anlass, der Stadt Wiirzburg eine aktive Zusammenarbeit bei der Erstellung der
Stadtbildanalyse anzubieten. Dabei war es kein Hintergedanke, sondern offen ausge-
sprochen, dass die Beteiligung der Denkmalpfleger an einer Stadtbildanalyse nicht
darauf gerichtet sein konnte, eine Anleitung zur Losung von Gestaltungsfragen zu
schaffen. Aus der Sicht der Denkmalpflege ging es eher um eine Art Leitbilddiskus-
sion iiber Stadterhaltung und Stadtgestaltung.

Drei Gruppen fanden sich in Wiirzburg in einer Arbeitsgemeinschaft zusammen.
Die drei Gruppen entsprachen auch drei unterschiedlichen Ausgangspositionen. Die
Position des Bau- und Planungsreferates der Stadt Wiirzburg war, im Rahmen der
Stadtsanierung, aber auch grundsitzlich Instrumente zu entwickeln, die als Hilfen fiir
stidtebauliche Entscheidungen im Stadtrat und fiir konkrete Projekte gerade auch fiir
Fragen der Baugestaltung in der Bauverwaltung niitzlich sind. Die Position des Stadt-
bauateliers Stuttgart war selbstverstindlich die des Auftragnehmers, aber natiirlich
dariiber hinaus die der an den Werten der uberlieferten Stadtgestalt orientierten stad-
tebaulichen Planung.

Die Position der Denkmalpflege konnte man auf die Formel bringen: erst die Stadt,
dann die Bildanalyse. Weil das aber keine Gegensitze, auch keine Alternativen sind,
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ist eine Erlduterung der Position der Denkmalpflege notwendig. Grundwert denk-
malpflegerischer Stadterhaltung und Stadtgestaltung ist die geschichtliche Bedeutung,
die als authentische Uberlieferung in unserer Gegenwart zum Schutzwert geworden
ist. Jede Uberlieferung dieser Art, prominent oder anonym, monumental oder alltig-
lich, Kunstwert oder zufillig, alles zeichnet eine Besonderheit aus, die sich einer
zeitgebundenen, gar modischen Betrachtungsweise entziehen muss: Die authentischen
Zeugnisse der Geschichte sind unwiederholbar. Deshalb darf nur die Bedeutungsana-
lyse des Ganzen und des Einzelnen Grundlage fiir gestalterische Entscheidungen sein.

Auf der Seite der Denkmalpflege bestand die Sorge, dass mit einer formal dsthetisch
begriindeten Stadtbildanalyse eine Reparaturfibel fiir das Stadtbild angeboten wird,
die mittelfristig den gestalterischen Reichtum, der neben den grofsen Leistungen ge-
rade aus den Zeitspuren und den Briichen in der Entwicklung besteht, durch Verein-
heitlichung mindert. Eine weitere Sorge war, dass die notwendig zeitgebundenen,
isthetischen Einstellungen zu einer Uberlagerung des historischen Stadtbildes durch
Stadtbildinszenierungen fithren. Da unser Beitrag eher von der Idee der Stadt-
erhaltung und nur nachrangig von der der Stadtbildpflege ausging, musste er ein stad-
tebaulicher sein. Eigentlich bietet es sich in einer ehemals so kriegszerstorten Stadt an,
die stidtebaulichen Struktur- und Gestaltmerkmale und nicht das Bild der Stadt in
den Vordergrund der Betrachtung zu stellen.

Mit unserer Bereitschaft zur Beteiligung haben wir Denkmalpfleger uns zum Zeit-
punkt der notwendigen Entscheidung iiber die Fortsetzung der Arbeit von Mutzbauer
zugleich exponiert. Wir haben daraus die Konsequenzen gezogen und der Stadt
Wiirzburg die aktive Mitarbeit an der weiteren Bearbeitung angeboten und uns - so
wie das Stadtbauatelier Stuttgart als Auftragnehmer — munter das Joch des Lei-
stungszwanges begeben. Das war auch ein bewusster Akt der Pietit. Unsere Position
stand der Mutzbauers diametral gegeniiber. Da dieser Gegensatz nicht mehr in einer
fachlichen Diskussion ausgetauscht werden konnte, wir aber auf unserer Position be-
harrten, blieb nichts anderes als der aktive Beitrag iibrig. Darauf begann eine iiber
fast drei Jahre dauernde, zwar nicht in kontinuierlicher Intensitit, aber doch von Ter-
min zu Termin sich forttragende Fachdiskussion, die fiir den hier Berichtenden und
sicherlich auch fiir die anderen Beteiligten von groffem Gewinn war.

Bevor nun an konkreten Beispielen die faktische Evidenz des gemeinsamen Auf-
trages und seiner Ergebnisse veranschaulicht werden soll, ist die Bedeutung der fach-
lichen Auseinandersetzung als Grundlage zeitgemiflen Denkmalschutzes hervorzu-
heben. Eine Alternative wire der lediglich der verwaltungsorientierte Vollzug nach
den Buchstaben der Gesetzes und der kommunalen Planungshoheit — eine er-
schreckende Vorstellung jedoch fiir den Umgang mit der alten Stadt.

Parallel zu den Diskussionen entstanden hauptsichlich in den ersten anderthalb
Jahren die Entwiirfe fiir das Publikationsprojekt »Stadtbild Wiirzburg, eine Analyse
zur Stadtsanierung«. Das Bayerische Landesamt fiir Denkmalpflege tibernahm den
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Abb. 3: Wiirzburg, Juliuspromenade nach 1870 (Stadtarchiv Wiirzburg).

Teil I »Stadtentwicklung und historische Stadtstruktur«, der von Thomas Gunzel-
mann unter Mitarbeit von Michaela Hanisch bearbeitet wurde. Der Teil II: »Stadt-
bildanalyse der Innenstadt mit Gestaltungsempfehlungen« wurde vom Stadtbau-
atelier Stuttgart durch Frau Grazyna Adamczyk bearbeitet.

Der Stadtgrundriss ist das Gedachtnis einer Stadt. Um zu verstehen, was in diesem
Gedichtnis gespeichert ist, muss man ganz unten, wie beim Bauen iblich, also von
Grund auf beginnen. Wenn das konsequent verfolgt wird, so erreicht man zum
Schluss auch das Bild der Strafsen und Pldtze so sehr prigenden Fassaden und Dacher.
Angesichts der furchtbaren Zerstorungen von Wiirzburg — die Kernstadt war weit
tber 80% vollstindig zerstort und die tibrigen Bauten mehr oder weniger beschadigt
— ist es von allergrofSter Bedeutung, wenn in der dicht und kompakt wiedererrichte-
ten Stadt neben den Grundrissen und den geretteten monumentalen Einzeldenk-
milern authentische bauliche Gefilige ganzer Quartiere tiberliefert werden. Auch
wenn zu akzeptieren ist, dass die zahlreichen unauffilligen und kleinsten Gebaude
unge-planter Nachkriegsarchitektur keinen eigenen Denkmalwert haben kénnen, so
tradieren sie als stddtebauliches Strukturmerkmal im Grund- und Aufriss Stadt-
geschichte vom 11. bis ins 20. Jahrhundert.

Die Diskussion tiber die Eigenart der Juliuspromenade, einer planmifig angelegten
Prachtstrafle des 19. Jahrhunderts auf der Grenze zwischen der hochmittelalterlichen
Stadt und den schon im 12. Jahrhundert entstandenen Vorstiddten, geriet in der
Arbeitsgemeinschaft zu einer Art Leitbilddiskussion iiber stidtebauliche Themen. Sie
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Abb. 4: Wirzburg,
Luftbild der Juliu-
spromenade aus
den 90er Jahren
(Stadtarchiv Wiirz-

T T ST ' ¢ . burg).

entziindete sich daran, dass die siidliche Straflenseite historisch betrachtet in ihrer
kleinteiligen Bebauung die Riick- und Auflenseite der hochmittelalterlichen Stadt tra-
diert. Diese Bauzeile wurde im Stadtausbau des 18. und 19. Jahrhunderts nicht
umgebaut. Die nordliche Seite der Juliuspromenade dagegen wird in ihrem 6stlichen
Abschnitt durch das Juliusspital und in ihrem westlichen Abschnitt durch blockartige,
reprisentative, mehrgeschossige Wohn- und Hotelgebdude bebaut. Mutzbauer hatte
empfohlen, zugunsten des repriasentativen Erscheinungsbildes der Promenade die

Die alteStadt 1/2002



36  Manfred Mosel

Abb. § und 6: Wiirzburg, Kaufhaus in der Schonbornstrafle, Anfang der 50er und in den 90er Jah-
ren (Stadtarchiv Wiirzburg).

kleinteilige Bebauung der Siidseite aufzugeben und mit einer grofiziugigen und hoher
gezonten Bebauung den Straflenraum zu vollenden, wie das 19. Jahrhundert es nicht
vermocht hatte. Ein solcher Vorschlag musste auch den Interessen der kommunalen
Stadtentwicklung entgegenkommen, bot er doch Gelegenheit, das anschlieflende
Quartier wesentlich aufzuwerten und eine sehr viel groffere Bau- und Nutzungsdichte
zu schaffen. An der Diskussion tiber den Umgang mit der Juliuspromenade zeigte sich
sehr deutlich, dass die Beschaffung von Grundlagen fiir die Ziele der Stadtsanierung
auch dann vorrangig ein stddtebauliches Thema sein muss, wenn es um die gestalteri-
sche Aufwertung von Quartieren geht. In diesem Diskussionsabschnitt haben wir
Denkmalpfleger unsere Aufgabe darin gesehen, die nicht monumentalen Uber-
lieferungen in der Stadt Wiirzburg als Mittrager der Ensembleeigenschaft besonders
herauszustellen.

So wie an Hand der Juliuspromenade die stidtebaulichen Themen auf den Punkt
gebracht wurden, geschah dies im Hinblick auf die Fassadengestaltung am Beispiel
des Kaufhofesin der Schonbornstrafse. In den Einkaufsstraflen einer lebendigen Stadt,
die wie Wiirzburg ein weites Umfeld bedient, sind Fassaden und Werbeanlagen die
zentralen Themen der Stadtbildgestaltung. Lassen sich Werbeanlagen und dazu-
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gehorige Teile der Fassadenausstattung noch durch verbindliche Regelungen steuern
— sie unterliegen ohnehin dem kontinuierlichen Wechsel der Werbetechnik -, so stellt
sich hinsichtlich der Fassaden ein ganz anderes Problem. Fassadengestaltungen
werden zunehmend als Sonderaufgabe der Architektur eingesetzt. Sie 16sen sich von
ihrer urspriinglichen Bedeutung, dem Bauwerk als Typ mit seinem Geltungsanspruch
und seiner Funktion Ausdruck zu geben ab und werden zum Werbetriger. Fassaden
verlieren damit den zeitstabilen Charakter der Architektur und werden dem Wechsel
von Werbeanlagen unterworfen. Auf diese Weise kann ein Stadtbild in einem wichti-
gen Teil seiner Profanarchitektur das sichtbare Phinomen der Geschichtlichkeit ganz
verlieren.

Das Beispiel des Kaufhofes in der Schonbornstrafle in Wiirzburg ist besonders
krass: Heute wiirde das Bayerische Landesamt fiir Denkmalpflege diesen Kaufhaus-
bau in den Formen seiner Entstehung Anfang der 50er Jahre in die Denkmalliste
eintragen. Er ist der erste parzelleniibergreifende Bau in Wiirzburg und reprasentiert
den Stil der 50er Jahre in exemplarischer Weise. Zudem weist er das zuriickversetzte
Dachgeschoss auf, das fiir den Wiederaufbau in Wiirzburg geradezu zum Leitmotiv
geworden ist. Die heute bestehende Fassadengestaltung schliefSt eine Wiirdigung im
Sinne moglicher Denkmaleigenschaft aus. Erscheinungsbild und Gebdudearchitektur
stehen nicht mehr in einem schliissigen Zusammenhang, Geschichtlichkeit ist nicht
mehr erkennbar. Dass dieses Bauwerk eines der Schlisselprojekte des Wiederaufbaus
in Wiirzburg war, ist am Objekt nicht mehr anschaulich nachvollziehbar.

Bei diesem Thema wurde noch einmal die Position der Denkmalpflege deutlich.
Diese Position schliefSt die Aufgabe ein, sich auch Trends entgegenzustellen — zumin-
dest auf die Wechselwirkung von Gestaltung und Erhaltung hinzuweisen. Den Man-
datstrigern, den Verantwortlichen in der Verwaltung und der Offentlichkeit muss vor
Augen gehalten werden, dass MafSnahmen der Baugestaltung unmittelbaren Einfluss
auf die Stadterhaltung haben. Wenn das Beispiel des Kaufhofes in Wiirzburg, das fiir
viele andere Beispiele steht, Schule macht, dann kommen die Stadte in die Lage, dass
wesentliche Teile ihrer Architektur gar nicht mehr in den Rang geschichtlicher Be-
deutung gelangen konnen. Das ist neben den denkmalpflegerischen und stiadtebauli-
chen Themen auch ein eminent wichtiges soziokulturelles Thema: Was ist Urbanitit?
Was darf es sein?
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Zum Wiederaufbau des Dresdner Neumarktes

Stadtplanung zwischen Rekonstruktion und Gegemwartsarchitektur!

Zunehmend wird von der Krise der europdischen Stadt gesprochen. Ich spreche eher
von der Gefiahrdung der europdischen Stadt, um zu verdeutlichen, dass es sich weni-
ger um so etwas wie eine Identitdts- oder Sinneskrise handelt, sondern vielmehr um
vielfaltige duflere Gefahren, die die Lebensfihigkeit unserer Stiadte bedrohen. Diese
Gefahren also, zum Greifen nahe und uns tiglich beschiftigend, schadigen und
verletzen sogar weitestgehend komplette Stadte. Unser Handeln ist deshalb nicht nur
von der Sorge einer etwaiger Verodung des Stadtzentrums geprigt, nein wir sind
getrieben, trotz aller Widrigkeiten ein Stadtzentrum erst einmal schaffen zu mussen.

Die Bemithungen, um nicht zu sagen der Kampf um Dresdens Stadtzentrum,
bedeuten, die Gefahren fiir die Stadt im Allgemeinen und fiir das Stadtzentrum im
Besonderen abzuwehren.

Sie zeigt sich wie eine galoppierende Schwindsucht, die Auszehrung der Stadt mit
der damit verbundenen Identitatskrise, die Flachenvergeudung und der Landschafts-
verlust, die bindungslosen Investitionen in Stadt und Land durch vagabundierendes
Kapital, die Entmischung statt der Urbanisierung, der durch zu geringe Siedlungs-
dichte im Umland uneffektive 6ffentliche Nahverkehr und stattdessen die Pendler-
lawine durch den Individualverkehr, in Summe also die Zersiedlung oder wie viele
sagen, der Siedlungsbrei.

Die als Folge dieser verheerenden Fehlentwicklung im raumlich beengten Mittel-
europa entstandenen aufSerstadtischen Siedlungsformen gerade in Deutschland wer-
den von einigen Theoretikern als » Zwischenstadt« quasi gerechtfertigt. Die These der
Zwischenstadt stiitzt sich dabei nicht zuletzt auf die Uberlastung der Historizitit der
Innenstiddte als einzigen Identifikationspunkt in einem in die Breite wachsenden
Stadtzusammenhang. Es wird dabei die Gefahr suggeriert, die historischen Kerne
konnten dann »im wesentlichen nur noch Museum und Biihne fiir eine theatralische
Inszenierung des offentlichen Raums« sein ( Thomas Sieverts ).

Diese Gefahr diirfte in Dresden so nicht gegeben sein, wenn wir bewusst fur die
noch nicht wieder aufgebaute Innenstadt stiddtische Dichte anstreben. In anderen
Stadtteilen verfiigen wir iiber eine weitestgehend erhaltene Stadtstruktur und als
Resultat der auflergewohnlichen Aufbauleistung der 90iger Jahre iiber einen respek-
tablen Fundus sanierter und rekonstruierter Gebdudesubstanz. Auf dem Weg zu
¢

Vortrag auf der Internationalen Stidtetagung der AG Die alte Stadt zum Thema »Stadtplanung
und Stadtgeschichte« in Landsberg am Lech vom 10. bis 13. Marz 2001.
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Abb. 1: Dresden. Zentrum mit Neumarkt vor 1945

unserem Ziel, der Kompaktheit des europiischen Modells fiir die Dresdner Innen-
stadt, miissen wir expressis verbis den Neumarkt mit kleinraumiger Funktionsvielfalt,
mit urbanem Milieu, mit sozialer Verflechtung und kultureller Vielschichtigkeit
anreichern.

Wer, wie viele von uns, lange Zeit ohnmachtig darunter litt, wie wirtschaftliches
Unvermégen und grobschlichtige Bautechnologien viele Stadte beschidigten oder gar
zerstorten (wir sprechen deshalb in Dresden von der zweiten Zerstorung fur den Zeit-
raum bis 1990), der wird in der Riickgewinnung unserer bis zur Auflosung
maltritierten stidtischen Riume und in der Schaffung neuen Stadtgeflechtes den vor-
dringlichsten Heilungsbedarf sehen.

Nach den Jahren, in denen sich stidtebauliches Vokabular in der soldatischen
Anecinanderreihung von Blécken und Zeilen erschopfte, ist dies nicht einfach riick-
wirtsgewandte Stadtgeschichtsnostalgie. Es ist vielmehr die Sorgfaltspflicht gegen-
iiber den Bewohnern, ihnen die misshandelten Stadtriume, ja iiberhaupt das Fehlen
von stidtischen Raumsequenzen ins Bewusstsein zu fiihren.

Wir alle, Bewohner dieser Stadt und Planer, miissen allmihlich zuriickfinden zu
Maf und Rhythmus von Straf8e und Platz. Diese stadtraumliche Wahrnehmung muss
erst wieder ausgeprigt werden, bevor sie von neuerlichen Briichen und Dissonanzen
im Keime erstickt wird. In der Weite der bis in die Innenstadt hineinfithrenden
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Abb. 2: Das neu auf-
gebaute, rekonstru-
ierte Coselpalais.

Elbauen erblickt man am Prallufer der Elbe ein Bild von unvergleichlicher Schonheit.
Zwischen Semperoper am Theaterplatz und Brithlscher Terrasse ist Dresden noch
immer unzweifelhaft eine Stadt von europdischer Bedeutung.

Dresden verfiigt iiber eine betorend schon gebaute Kulisse am Elbufer beiderseits
der Augustusbriicke. Jeder Fremde wihnt hinter ihr ein analoges stddtisches Bild und
erwartet auch in anderen Stadtteilen eine dhnlich urbane Dichte. Stattdessen findet
sich heute noch dort, wo das Zentrum vermutet wird, weitliufige Tabula rasa. Die
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Abb. 3: Das prachtvolle Palais Brithl in der Augustusstrafie musste dem Stiandehaus (Sachsischer
Landtag) weichen.

Abb. 4: Die erst 1936 abgerissene mittelalterliche Bebauung an der Salzgasse, deren Nachfolgebau-
ten nur eine Standzeit von neun Jahren vergonnt war. Rechts im Bild die Ruckseite des Coselpalais.
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Abb. 5: Lageplan mit beabsichtigten Bebauungslinien. Der Plan ist Grundlage der sog. Gestaltungs-
satzung Innenstadt, die zwischen 1994 und 1996 von einer Planungsgruppe der Architektenkammer
Dresden unter Konsultation der Mitarbeiter des Landesamtes fiir Denkmalpflege und des Stadt-
planungsamtes erarbeitet wurde.

nach 1945 entstandenen Bereiche zeigen sich aufgeweitet, zerdehnt und mit monoto-
nen funktionslosen Freiflichen ohne Verweilqualitiat. Nun aber soll auch im Herzen
unserer Stadt, im Gebiet um die Frauenkirche zwischen Elbe und Wilsdruffer Strafde,
das wir noch immer kulturhistorisches Zentrum nennen, endlich wieder gebaut
werden.

Die im Wiederaufbau befindliche Frauenkirche soll nicht als einsames Monument
auf weiter Flur dominieren. Auf zum Teil noch ablesbarer alter Parzellenstruktur soll
vielmehr ein Stadtorganismus entstehen, der mit einstigen Quartieren und StrafSen,
mit ehemaligen Platzfolgen durch kulturgeschichtlich bedeutsame Leitbauten, aber
auch mit Gebduden in heutiger Architektursprache, dieser einst so grandiosen, die
Stadtsilhouette wesentlich prigenden Kuppel der Frauenkirche die notwendige
mafSstabsbildende Rahmung sichert.

Unbeeindruckt von der Auffassung einiger Puristen unter Denkmalpflegern und
Architekten, wonach Repliken vernichteter Gebdude als Siindenfall gelten, wollen wir
durch die Proportion und den Gestus des Leitbaues, also durch die Wiederauffithrung
einiger architektonisch wertvoller Gebdude, den Neubauten das Mafl von Qualitit
vorgeben. Der vom Nestor der Sichsischen Denkmalpflege bereits in den fiinfziger
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Abb. 6 und 7: Fassadenabwicklung der Rampischen Strafie.

Jahren geprigte Begriff des Leitbaues gelangte mit der intensiven Diskussion um den
Wiederaufbau des Neumarktes wihrend der letzten 10 Jahre wieder auf die Tages-
ordnung und ist inzwischen offentlicher Konsens. Wir sehen keine Veranlassung, dies
in Frage zu stellen. Diese unsere Auffassung miindet in der Uberzeugung, dass heuti-
ges Bauen als Ergidnzung und Bereicherung zu den mafSstabbildenden Leitbauten
tatsichlich dem Neumarkt das Gesicht geben kann, das ihm nach den jahrelangen
Bemithungen um seine Riickgewinnung an der Schwelle des neuen Jahrtausends
zukommt. Die Grundmauern der im Kriege zerstorten Platzwand- und Umgebungs-
bebauung befinden sich noch immer im Boden. Die Errichtung mafSgeblicher
Leitbauten muss also keine spatere Bebauungsphase tiberspringen. Repliken miissen
ein unverzichtbarer Bestandteil des Ensembles sein, dabei darf nicht nur die Zeich-
nung als Vorlage, sondern auch die schopferische Intuition gelten.
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Abb. 8: Lageplan mit wiinschenswerten Rekonstruktionen (dunkelgraue Flichen), Stand 2001.

Schinkel schreibt in seinen » Gedanken zur Baukunst«: »Um ein wahrhaft historisches
Werk zu vollbringen« sei »nicht abgeschlossenes Historisches zu wiederholen, viel-
mehr miisse ein solches Neues geschaffen werden, welches imstande ist, eine wirkli-
che Fortsetzung der Geschichte zuzulassen.« Danach gilt also Erneuerung als gleich-
wertige Bauaufgabe neben der authentischen Instandsetzung. (Authentisch ist keines-
wegs nur die Quelle, authentisch ist auch der Strom.)

Auf einem Viertel des alten Dresdner Stadtzentrums innerhalb des Walles mit
seiner bescheidenen Flichenausdehnung - es ist kleiner als das historische Zentrum
von Freiberg in Sachsen und sechsmal kleiner als das von Niirnberg — auf einem Ter-
rain von ca. 3% der gesamten Stadtfliche wollen wir es also so versuchen. Sicher re-
lativiert dies auch die von auflen her formulierte provokante Fragestellung: » Dresden,
barock in die Zukunft?«

Die Sehnsucht vieler, vornehmlich ilterer Dresdner, die Stadt in ihrer alten histori-
schen Grofle wieder erstehen zu sehen, ist wohl auch Ausdruck der Suche nach
verlorener Identitdt und Kontinuitdt, nach den Resten eines einigermafSen verstandli-
chen und erkennbaren Welt- und Ortsbildes. In diesem Sinne legte eine von mir 1992,
also noch vor meinem Amtsantritt, initiierte Planungsgruppe der Architektenkammer
eine als Satzung bezeichnete Rahmenplanung von beeindruckender Bearbeitungstiefe
vor, die so ungewohnlich wie riskant und in der Kombination von wissenschaftlicher
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Abb. 9 (links): Entwurf Christoph Hickler. An der Frauenkirche 2 (Mitte). Beispiel einer Bebauung
in wertvollen historischen Kontexten. Abb. 10 (rechts): Entwurf Holger Just. Topferstrafle 12.
Gemifligte Adaptionsarchitektur anstatt Pseudobarock fiir eine zeitgemifle Liickenbebauung. Die
Losung besitzt Beispielcharakter fiir die Auffassung, mit moderner Adaption an eine Vorgingerar-
chitektur eine heutige hohe Gestaltungsqualitit zu erreichen.

Rekonstruktion und Neubau in derart grofem Umgriff noch nirgendwo erprobt
wurde. Jedenfalls nicht in Deutschland.

Unsere spurbare Sorge um die Bebauung dieses Gebietes, die wir mit der Mehrheit
unserer Fachschalft teilen, fithrte als Ergebnis einer zweijahrigen Planungsarbeit durch
die Kammergruppe zu einem Regularium, das fiir kiinftige Bauabsichten quasi als
Korsage wirken soll.

Der Planansatz zielt darauf, die riumliche Dimension der Plitze, Straflen und
Gassen wieder sichtbar zu machen durch die Aufnahme des Stadtgrundrisses vor der
Zerstorung 1945 und auch durch Ubernahme der alten Baufluchten sowie weitestge-
hend der alten Parzellenstruktur. Der renommierte Kunsthistoriker Friedrich Dieck-
mann schreibt dazu: »Die architektonische Aufgabe, die sich im Umkreis der wieder-
erstehenden Frauenkirche stellt, ist eine Schule des Stidtebaues, von der Impulse weit
uber Dresden hinaus ausgehen kénnen. Der Satzungsentwurf der Planungsgruppe, in
den die Erfahrungen vieler Jahrzehnte eingegangen sind, zeigt, dass die Tragweite der
Aufgabe erkannt ist, er ist fortschrittlich im tiefsten Sinne des Wortes«.
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Abb. 11: Entwurf Werner Bauer. Rampische Strafle 11, 13-15. Bei hoher Eigenstindigkeit der Haus-
einheiten bis zur Dachausbildung ist eine harmonische Abstimmung erreicht. Als besonders gewinn-
bringend ist die innere Organisation und Abstimmung der Innenhéfe in die Tiefe des Grundstiicks
zu bewerten.

Die als Satzung bezeichnete Rahmenplanung definiert nicht nur die Kriterien des
Leitbauens, die ich eingangs bereits beschrieb, sie benennt auch die Bauten, die frag-
los als solche zu gelten haben, ohne sich dabei auf eine genaue Anzahl wieder zu
errichtender Bauwerke bzw. Fassaden festzulegen. Trotz dieses wohl eher traditiona-
listischen Planungsansatzes entbrannte wihrend der letzten beiden Jahre ein heftiger
Architekturstreit in der Stadt — vornehmlich um die Anzahl der Leitbauten.

Die seit dieser Zeit bestehende »Gesellschaft Historischer Neumarkt e.V.« instru-
mentalisierte die Offentlichkeit unnétigerweise durch das vermeintliche Gegeneinan-
der von Leitbauten und Neubauten. Undifferenziert verwirft sie modernes Bauen und
suggeriert dabei Glas, Stahl und Beton fiir dieses Gebiet. Sie anerkennt eine akzept-
able Losung nur in der moglichst umfanglichen Rekonstruktion des Ensembles in der
Fassung vor der Zerstorung 1945 . Die Vertreter dieser Gesellschaft greifen dabei aus
der historischen Entwicklung eine Phase heraus und erkldren sie zur Inkarnation ba-
rocker Steinwerdung. Sie iibersehen, dass gerade dieser Stadtteil bis zur Zerstorung
einer stindigen, zum Teil gravierenden baulichen Veridnderung ausgesetzt war.
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Abb. 12 und 13: Entwiirfe barocker Nachempfindungen mit sich anbiedernden und dabei die Ge-
staltungsprinzipien des Barock nicht einmal im Ansatz erfassende Banalitdt des Vergangenen. Die
Autoren blieben unbekannt, da diese Entwiirfe der Offentlichkeit nicht zugingig gemacht wurden.

Nachdem zunichst viele hochkaritige Renaissancebauten dem barocken Gestal-
tungswillen zum Opfer fielen, verlor das inzwischen nahezu vollstindig barockisierte
Ensemble viele seiner kostbarsten Bauwerke nicht nur durch die preufSischen Kugeln
im 7-jahrigen Krieg, sondern vielmehr z.B. durch den Durchstich der Konig-Johann-
Strafse, der heutigen Wilsdruffer Strafle, um 1885. Wihrend der Umgestaltung der
Briihlschen Terrasse am Ende des 19. Jahrhunderts mussten mehrere der barocken
Edelsteine — so z. B. das Charonsche Haus und das Brithlsche Palais an der Augustus-
strafle — zwischen Schlossplatz und Georg-Treu-Platz dem Wallotschen Stindehaus
und der Kunstakademie von Karl Lipsius weichen.

Die letzten Abrisse erfolgten an der Salzgasse gegentiber dem Johanneum 1936. Die
auf diesen Flichen an der Stelle eines vorherigen baulichen Missstandes errichteten
Neubauten existierten also nur neun Jahre. Bedenkt man aufserdem die zum Teil
radikalen Uberformungen aus der Zeit zwischen 1860 bis 1920, gelangt man zu der
Erkenntnis, dass sich das Gebiet um die Frauenkirche keineswegs als ungestortes
barockes Ensemble zeigte, sondern vielmehr von tiber Jahrzehnte wihrenden heftigen
baulichen Eingriffen gepragt wurde.

Die Zeitgenossen empfanden diese Gemengelage als ebenso selbstverstindlich wie
gewiss unsere nachfolgenden Generationen das Nebeneinander von rekonstruierten
Gebduden einerseits und Bauwerken in zeitgenossischer Sprache andererseits als
baukiinstlerischen Dialog empfinden werden. Kurz, die Wiederbelebung des Ver-
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gangenen auf Grund von Vermutungen und individuellen Interpretationen zum
beherrschenden Thema des Ortes zu machen, erscheint uns weder sinnfillig und noch
hinreichend stabil. Deshalb, und um den von den Traditionalisten gegeniiber der
Architektenschaft stindig vorgetragenen Ressentiments zu begegnen, wonach wir
nicht in der Lage seien, den Geist des Ortes zu erfassen und in eine heutige Architek-
tursprache zu iibersetzen, veranstalteten wir das »Atelier Neumarkt 2000« als eine
Ideensuche fir das Umfeld der Frauenkirche.

Dieses Atelier fand vom 19. Oktober bis 24. November 2000 in Dresden statt und
es beteiligten sich europdische und Dresdner Biiros, die fiir jeweils sehr individuelle
Betrachtungen des Bauens im historischen Kontext stehen und die deshalb fur das
Einbringen heutigen Gestaltungswirkens an diesem Ort pradestiniert schienen. Eroff-
net wurde das Atelier mit einem Projektabend, der Vortrige, eine Diskussion zur
Bedeutung des Neumarktes, einen historischen Abriss sowie alternative Aufbau-
modelle beinhaltete.

Auch die » Gesellschaft Historischer Neumarkt« hatte Gelegenheit, ihre Vorstellun-
gen durch einen Einfithrungsvortrag und auch diverse Diskussionsbeitrige darzu-
stellen. Es schloss sich ein dreiwochiger Entwurfsprozess an, der das spatere Pla-
nungs-geschehen am Platz gleichsam vorwegnehmen sollte.

Das Gutachtergremium, das sich aus Prof. Ingeborg Flagge, Friedrich Dieckmann,
Prof. Gerhard Glaser, Dr. Dankwart Guratzsch, Gunter Just, Wolfgang Kil, Prof.
Carlo Weber, Prof. Peter Kulka, Prof. Heinrich Magirius, Prof. Jiirgen Paul, Dr. Clau-
dia Schrader, Prof. Helmut Trauzettel, Jorn Walter und als Moderator Wilfried
Dechau zusammensetzte, systematisierte und prisentierte die Entwiirfe und gab Emp-
fehlungen fiir das weitere Verfahren ab. 17 Arbeiten wurden als besonders beach-
tenswert herausgestellt.

Die Stadt Dresden empfahl bzw. empfiehlt, dass kiinftige Bauherren bei der
Auswahl ihrer Architekten, diejenigen mit besonderer Aufmerksamkeit bedenken
sollen, deren Arbeiten von Gutachtergremien als bemerkenswert eingestuft werden.
Fiir die kiinftige MafSstablichkeit der Bebauung wird es von entscheidender Bedeu-
tung sein, in welchem Mafle eine kleinteilige Parzellierung auch dort durchgesetzt
werden kann, wo sie nicht die realen Eigentumsverhiltnisse widerspiegelt.

Die bisherigen Vorstellungen gehen davon aus, dass durchaus mehrere historische
Parzellen zusammengefasst werden konnen, das duflere Erscheinungsbild jedoch die
vertikale Gliederung der Parzellenstruktur aufnehmen sollte. Im Rahmen des Ateliers
war deshalb auch zu priifen, ob die vorgeschlagene Parzellierung fiir die angestrebte
Feingliedrigkeit des Ensembles brauchbar sein kann.

Natiirlich war unser Unternehmen mit einem betrichtlichen Risiko behaftet, denn
einige der Teilnehmer vermochten einer narzistischen Versuchung nicht zu wider-
stehen. Fiir das Gros der Teilnehmer sei jedoch Christoph Mickler genannt. Sein Vor-
schlag zeigt Parzellen, deren Kontur, Fassadenrhythmus und Material die Vorginger-
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bauten unscheinbar replizieren. Erst bei ndherer Betrachtung entdeckt man Mécklers
Virtuositit als Ausdruck heutigen Gestaltungswillens. Er folgte damit seinem in der
Eroffnungsveranstaltung formulierten Credo, wonach man sich der an diesem Ort
erwarteten Entwurfsarbeit nur in grofler Demut baumeisterlich niahern diirfe.

Die letzten Wochen und Monate zeigten es: Widerstand, Unverstidndnis, Verzagt-
heit und Kleinmut. Im Rahmen eines wohl als Pendant zum »Atelier Neumarkt
2000« zu verstehenden Diskurses »Atelier Neumarkt 2001« liefS sich die »Gesell-
schaft Historischer Neumarkt« von zehn traditionell arbeitenden Architekten des In-
und Auslandes barocke Nachempfindungen entwerfen. Die Ergebnisse waren wohl
derart entmutigend, dass diese Entwiirfe nie die Offentlichkeit erreichten.

Das Bemithen einiger Entscheidungstrager der »Gesellschaft Historischer Neu-
markt«, das »Atelier Neumarkt 2000« zu vereiteln oder zumindest dessen Erfolg in
Frage zu stellen, veranlasste Professor Biacher mir zu schreiben: »Ich mochte aus-
driicklich betonen, dass ich Ihren Versuch nicht nur unterstiitze, sondern geradezu fur
eine Pflicht gegeniiber der Geschichte und der Zukunft der Stadt halte. Wie will man
denn verantwortliche Entscheidungen treffen, bevor man nicht sine ira et studio
(ohne Zorn und Eifer) die Alternativen ernsthaft untersucht hat. Ich bin sehr neugie-
rig auf die Ergebnisse«.

Das »Atelier Neumarkt 2000« ist ein Beleg fiir die schopferische Kraft aber auch
fur das Gefiihl heutiger Architekten, mittels selbstbewusster Entwiirfe quasi dienend
dem historischen Maf§ zu gehorchen. Keiner musste sich verbiegen. Mit Ausnahme
der Arbeit zweier Teilnehmer sind alle Entwiirfe nicht mit einem einstigen Bauwerk zu
verwechseln: keine Briistungsspiegel, keine Lisenen, keine Baldachine.

Wenn Stadtbiirger, gleichgiiltig ob Bewohner oder Beschiftigte, gleichgiiltig ob
Eigentiimer oder Mieter wieder Verantwortung fur ihr Quartier fiithlen, wenn Bau-
herren dazu auf der Basis der Ergebnisse des »Ateliers Neumarkt 2000« mit ihren
Architekten geduldig ringen, bis im Ergebnis das Einstige nachschwingt, dann konnte
sogar, um mit Professor Paul zu sprechen, aus Kommerz Kultur werden.

Wir benotigen neben den Faksimiles der zu rekonstruierenden Leitbauten — Frie-
drich Dieckmann spricht in diesem Zusammenhang von »lteration« anstelle von
Kopie, Replik oder Duplikat, um zu verdeutlichen, dass es sich bei der Rekonstruk-
tion vernichteter Bauten um den Gewinn einer angendherten Losung handelt — sich
am ehemaligen Bestand orientierende und sich behutsam einfiigende Bauten zeit-
genossischer Priagung,.

Nur wenn es gelingt, fiir das Gebiet um die Frauenkirche dem von mir vorgetra-
genen Planungsansatz bauliche Gestalt zu geben, nur dann kénnte Dresden vom peri-
odisch auftretenden Rekonstruktionsfieber genesen, das 1989 ausbrach, als viele
davon triumten, sie wiirden endlich ihr Elbflorenz wiederbekommen, das 1945
verbrannte.
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Zur Bedeutung der Geschichte in Stadtebau
und Architektur

Schweizerische und andere Besonderbeiten

Einige Anekdoten konnen zunichst veranschaulichen, welchen Stellenwert die Stadt-
geschichte in der Schweiz hat; sie belegen dartuber hinaus, dass die Stadtgeschichte
von der Sozialgeschichte nicht zu trennen ist. Zum Teil haben diese Anekdoten auch
mit Arbeiten unseres Architektur- und Forschungsbiiros zu tun.

Wenn man durch ein Industriequartier von Ziirich fihrt, entdeckt man ein merk-
wirdiges Lagerhaus (vgl. Abb. 1). Die 100 Meter lange Wellblechfassade scheint in
der Mitte von einer rustikalen Natursteinwand gespalten worden zu sein. Man weif$
nicht recht, ob es sich um einen Gestaltungsfehler oder um eine Gestaltungsabsicht
handelt. Der Grund dieser Bricolage ist folgender: Als die Behorden die Baustelle
besichtigten, entdeckten sie einen Eidechsenpfad, der mitten durch das geplante
Gebiude fithrte. Die Behorden machten den privaten Bauherren die Auflage, dass sie
den Eidechsenweg naturgetreu tiber das Gebadude fithren miissen. Zwar wurde in der
Gegend nie mehr eine Eidechse gesehen, aber die Schweizer Baubehorden bewiesen,
dass Stadtgeschichte von Naturgeschichte nicht zu trennen ist.
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Abb. 1: Lagerhaus in Ziirich mit Eidechsenweg.
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Ein anderer Fall erzihlt von einem kleinem Wohnhaus im Ziircher Seefeld, das in
einem bauhistorischen Kontext steht, der strukturell geschiitzt ist. Der etwas dehn-
bare Begriff von strukturellem Denkmalschutz bietet oft Anlass oder auch Gelegen-
heit fiir Institutionen und Nachbarn, gegen Neubauten zu rekurieren. In diesem Fall
waren es acht Anwilte, die sich meldeten, was fiir Schweizer Verhiltnisse aber eher
noch unterdurchschnittlich ist.

Einsprachen miissen in der Schweiz nicht mit einem 6ffentlichen Interesse begriin-
det werden, so dass die Nachbarn auch mit ihren privaten Interessen und Phantasien
Einfluss auf das Bauen nehmen. Solche Einsprachen kénnen zu erheblichen Bauver-
zogerungen fithren. So werden in der Regel Gegengeschifte ausgehandelt oder auch
mit falschen Karten gespielt. In diesem Fall hat jemand gegen eine Terrasse rekuriert,
weil er sich gezwungen fiihlte, zu beobachten, was sich auf ihr ereignet. Moglicher-
weise war dies aber nur ein Vorwand um einen Abstellplatz fiir einen Personenwagen
auszuhandeln. Architekten sehen sich so oft in der Rolle von Unterhidndlern. Meistens
aber enden solche Verhandlungen mit einer Versohnung. Sie ist in diesem Fall auf der
Frontfassade verewigt: »Jeder hat Recht«. Der Spruch war zunichst plakativ erkenn-
bar und spéter nur noch durch die Holzlamellen fragmentiert zu sehen (vgl. Abb.2).

In solch nachbarschaftlichen Kontrollen sah Friedrich Diirrenmatt eine Metapher
und meinte, dass sich die Schweizer ihr eigenes Gefingnis bauen. Man kann darin
aber auch den Ubergang von der Vormoderne zur Moderne sehen. Das Bauen ist nun
eben eine offentliche Angelegenheit, die ausgehandelt wird, und als solche ist sie nicht
besser oder schlechter als die gesellschaftliche Wirklichkeit.

Ein weiterer Fall. Die Reformatoren Zwingli und Calvin verkorpern gewisser-
mafSen den historischen Kern des Puritanischen in der Schweiz, welches als geschicht-
liche Kontinuitit weiterlebt, wenn auch nicht mehr in den urspriinglichen Formen.
Bei der neuen Form geht es um die Sparsamkeit, genauer um Sparsamkeit als ein
dsthetisches Motiv.

Dieses Motiv ist gar der tiefere Grund, wieso zwei typische Schweizer Architekten,
Herzog & de Meuron, kiirzlich den »Pritzker Preis« erhielten. Belohnt wurde die
schweizerische Enthaltsamkeit gegen die frivolen Formen der Potpourri-Postmo-
derne, die sich als kurzlebiger Trend erwies. Die unterkiihlte, auf die reine Material-
essenz gefilterte Schweizer Architektur ist heute gar ein globales Zeichen geworden -
ein stummes Gegenzeichen zur schwatzhaften Architektur.

Diese puritanische Bildersprache hat in der Schweiz einen historischen Ursprung in
Fabrikantenkreisen, wo Reichtum und Luxus nie eine reprisentative Form gefunden
hat — im Gegenteil, sie war verpont. Die Arbeiterhduser des Schuhproduzenten Bally
sind, um eine Beispiel zu erwihnen, weit dekorierter und stilechter als seine eigene
Villa. So sind auch die Bally-Arbeiterhduser unter Denkmalschutz gestellt worden,
aber nicht die Bally-Villa.

Die alte Stadt 1/2002



52 Ernst Hubeli

Abb. 2: Wohnhaus
in Ziirich, 1993
(Architekten: Herc-
zog & Hubeli,
Zirich).

Diese Bescheidenheit war freilich nicht selbstlos. Sie gehort zu einer Bilderpolitik und
hat wesentlich dazu beigetragen, dass in der Schweiz kaum je ein Arbeiterstreik statt-
gefunden hat — man kann gar behaupten, dass diese Bilderpolitik dem Schweizer Ka-
pital einen ewigen Arbeitsfrieden beschied. Peter Weiss hat den Begriff » Asthetik des
Widerstandes« eingefiihrt —im Vergleich dazu hat die Schweiz eine » Asthetik der Ver-
sohnung« zelebriert — die heute allerdings wie eine Asthetik des Widerstandes
anmutet, wenn man sie den architektonischen Erlebnis- und Disneywelten gegen-
tiberstellt, die sich heute ausbreiten.

Nach wie vor sehen in der Schweiz die Hauser der Reichen eher drmlich aus. Thr
Reichtum dufert sich aber in den schonsten Wohnlagen und in der GrofSe der Hauser.
Diese Architektur hat nun wiederum mit dieser Sozialgeschichte zu tun — und zwar im
umgekehrten Sinn: ex negativo kann der Fall eintreten, dass fir wirkliche Sparsam-
keit Zeichen von Reichtum benotigt werden.

Vier Familien aus der Mittelschicht erwarben in der reichsten Ziircher Gemeinde
ein viel zu teures Grundstiick mit See- und Alpenblick. Wir hatten die Aufgabe, auf
diesem Grundstiick ein Haus zu bauen, ohne die Familien zu ruinieren — man kann
auch sagen, ohne die soziale Falle zuschnappen zu lassen. Doch wollten wir nicht nur
billig bauen, sondern auch erreichen, dass das Haus von den Nachbarvillen nicht zu
unterscheiden ist. Der Entwurf simuliert Grofée und Schlichtheit und gleicht so einer
Schweizer Villa, obwohl sie nicht von einer, sondern von vier Familien bewohnt wird.
Das Haus hat nun in der noblen Gemeinde den Status einer lokalen Uberbevolkerung
erhalten (vgl. Abb. 3).

Bevor der schweizerische Umgang mit Stadtgeschichte erldutert wird, noch ein
anderer Fall. Er verweist auf die Auflosung des alten Gegensatzes von Stadt und
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Abb. 3: Wohnhaus in Meilen, 1997 (Architekten: Herczog & Hubeli, Ziirich).

Land. In der Schweiz besteht der Beleg darin, dass die Alpen fast nur noch von Stad-
tern bewohnt werden. Man kann vielleicht auch sagen, dass dieser Widerspruch wei-
terhin besteht, aber heute paradoxe Formen annimmt, so bei einer genossenschaftli-
chen Siedlung im Domleschg, in Graubiinden. Die stddtischen Bewohner wollten die
urbane Reibungswirme auch in den Alpen spiiren. Die einzelnen Hauser, von rauen
Industrieschindeln umbhiillt, sind dicht aneinander geriickt und die Erdgeschossebene
ist verglast. Das Diorama, das auch die beeindruckende Berglandschaft einfangt, kon-
trastieren hohlenartige Innenrdume. Sie erinnern an die alpinen Gefahren, die frither
mit massiven Schutzburgen gebindigt wurden. Es wurde also ein Bautyp entwickelt,
der klimatisch bedingte Traditionen alpiner Bauweisen aufgreift (steinernes Sockelge-
schoss und Obergeschosse als Holzbau) und mit modernen Wohnformen versohnt,
die individualisiert und nicht an spezifische Orte gebunden sind (Abb. 4).

Das nichste Beispiel verweist auf ein Thema, das in allen europdischen Stidten
wichtig geworden ist. Es geht um die Umnutzung von Industriebrachen, wobei sich
die Frage stellt, in welchem Verhiltnis solche Umnutzungen zur Stadtgeschichte und
zu den verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen stehen. Erste Umnutzun-
gen in Zurich bestanden im lapidaren Auffiillen von Fabriken mit Biiros. So entstan-
den trostlose Stadtteile, die nach Biiroschluss ausgestorben waren.

Auf dem Areal einer ehemaligen Seifenfabrik wurde aus mehreren Studienprojek-
ten unser Entwurf ausgewihlt, der solchen Investorenvorstellungen widersprach. Er
verfolgt eine stadtplanerische Strategie, die tiber das Projekt hinaus Vorteile fur die
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Abb. 4: Wohnsiedlung in Pratval, 1997 (Architekten: Herczog & Hubeli, Ziirich).

gesamte Entwicklung dieses Stadtteils ausspielt. Anstelle einer Monofunktionalitit
wurde auf eine strukturelle Ergidnzung des bestehenden Quartiers gesetzt. Dessen
stadtische Alltagsqualititen bestehen in fein vernetzten Serviceleistungen, in der
Nutzungsvielfalt, in hoher Dichte sowie in verschiedenen offentlichen Sphiren mit
einer gewissen Kontaminierung offentlicher Riume, die dem legendir sauberen
Ziirich nicht schaden. Im Gegenteil.

Strukturelles Ergdnzen, so meinen wir, ist nicht ein historisches Abbilden, sondern
das Eingehen auf Zusammenhinge von Nutzungen, Riumen, Ereignissen, von
Geschichte und Offentlichkeit — auf Zusammenhinge, die sich immer neu konstitu-
ieren, teilweise stidtebaulich und architektonisch -, die teilweise die Geschichte fort-
setzen, teilweise mit ihr brechen. Dazu gehort, dass heute die Stddte einer erhohten
Nutzungsdynamik ausgesetzt sind. Dazu gehort auch, dass sich die Bedeutung von
Offentlichkeit stark gewandelt hat. Offentliche Riume lassen sich nicht mehr als
blofSen Gegensatz zum Privaten begreifen. Sie folgen keinen festgelegten Funktionen.
Offentliche Riume koénnen heute eher als wechselhaft besetzt Orte beschrieben
werden, die ihre Bedeutung stindig dndern.

Fir die Umnutzung dieser Industriebrache wurde eine Baustruktur entwickelt, die
weitgehend nutzungsneutral ist. Das funktionalistische Raummodell wurde durch ein
Modell fiir serielle Zwischennutzung ersetzt. Wohnungen sind mit Biiros, Gewerbe-
nutzungen mit Schulen austauschbar — allerdings nicht beliebig, sondern in der Art,
dass Monofunktionalitit nicht entstehen kann. Das Konzept entspricht einem urba-
nen Generator, der die Kette von Funktion — Raum — Form sprengt (vgl. Abb. 5).
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Abb. §: Uberbauung der Industriebrache »Steinfels« in Ziirich (Architekten: Herczog & Hubeli,
Ziirich).

Architektur hat dabei auch eine andere Semantik. Aus den Reprisentationsformen
werden Aneignungsformen: was in den Riumen geschieht, wird zum wechselnden
Bedeutungstriger. Uberlegungen zu solchen hybriden Raumkonstellationen sind not-
wendig, weil sich der Stidtebau immer mehr als ein permanenter Umbau erweist. Das
ist zwar nicht neu, neu aber ist, dass der permanente Umbau fast flichendeckend,
rascher und unvorhersehbar und in fast jedem Gebaude stattfindet.

Uber die dargelegten Fille hinaus méchte ich noch einige Thesen erliutern, die im
Zusammenhang mit der Bedeutung der Geschichte stehen. Man konnte dazu ein Leit-
motiv erwihnen, das im neusten Roman von Kundera »Die Unwissenheit« beschrie-
ben wird. Kundera befasst sich mit dem Unterschied zwischen Nostalgie und
Erinnerung. Nostalgie ist laut Kundera der unerfiillbare Wunsch nach dem Zuriick-
kehren — nach dem Zuriickkehren des Vergangenen und nach dem Zuriickkehren von
Heimat. Auf den Stidtebau iibertragen geht es dabei um die Frage nach dem
Unterschied von Geschichte als Erinnerung und der Geschichte als Abziehbild.

Auch wenn - wie vorhin erwahnt — die Stadt sich stindig und schneller verdndert,
so scheint sie ja auch etwas Bestindiges zu verkorpern: ewige Gebrauchswerte und
asthetische Gewohnheiten, die Epochen und Generationen uberdauern. Immer wie-
der wird auch vermutet, dass es moglicherweise einen historischen Kern des Wohnens
gibe, etwas ewig Giiltiges — ein immer gleiches »Gestell«, wie Martin Heidegger
sagte, oder fundamentale Typologien und Zeichensprachen.
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Aldo Rossis hat die Stadt aus dem Blickwinkel eines kontinuierlichen Wandels und
einer konservativen Wirklichkeit gesehen. Er wollte architektonischen Innovations-
stress abfedern, um einer vorauseilenden Modernisierung die Spitze zu brechen.
Lange schien es ja fir die Architektengilde selbstverstindlich, alles neu zu erfinden,
um dem angeblich andauernden Fortschritt zu entsprechen. Nun wire es irrefithrend,
das Typologische oder eine Kontinuitit als Antithese zur Moderne zu begreifen. Eher
ist es deren Variante. Denn der Glaube an die Trigheit und Anschaulichkeit von
Geschichte kann zu (anderen) architektonischen Zwangsformen fithren. Vor allem
wenn der Begriff des Typologischen an ein bildhaft verklirendes Verstindnis von
Geschichte gebunden bleibt. Schlieflich wird das typologische Architekturmodell -
selbst wenn es Bestand hidtte — immer anderes gesehen, anders gebraucht und mit
anderen Bedeutungen aufgeladen, so dass man sich mit Recht fragen kann, wozu der
ewige Typ eigentlich taugt.

Christian Norberg-Schulz hat in diesem Zusammenhang von der Herstellung von
Orten gesprochen und eine lokalhistorisch gepragte Architektur gefordert. Die The-
sen untermauerte er philosophisch, vor allem mit Martin Heideggers » Bauen Wohnen
Denken«. Heute wird nun — gerade im Selbstverstindnis von Heidegger — Norberg-
Schulzes These nicht nur widerlegt, sondern vom Kopf auf die Fufle gestellt.
Geschichte, Urbanitit, Zentren, Orte sind lingst als Simulationen herstellbar — sie
sind als solche herstellbar, weil sie aus dem Lebenszusammenhang herausgerissen
sind, der die urspriinglichen Formen begriindet hat. Das heifst: Orte und Geschichte
sind heute technisch verfiigbar. Dies hat zur Konsequenz, dass Geschichte nicht als
reale Geschichte, sondern als blofles Bild aufbereitet und wahrgenommen wird. Hei-
degger selbst hat darauf hingewiesen, dass gerade durch solches Verfiigbarmachen,
die »Seinsverlasssenheit« gesteigert wird: »Die technische Produktion ist die Organi-
sation des Abschieds des Wohnens. «

Die naturwiichsige und materielle Bindung von Ort und Kultur hat sich aufgelost
und folglich auch die Bindung von Ort, Zeit und Geschichte. Dies ist eine Folge und
der Preis der Modernisierung. Wir leben heute gleichzeitig in einer wirklichen Wirk-
lichkeit und in einer fiktiven, medialen Wirklichkeit. Eine Gleichzeitigkeit, die
Bindungen von Geschichte und Ort allenfalls firr einen Moment festhilt, aber nicht
auf Dauer.

Das heifSt, dass die Architektur nicht mehr uber die Moglichkeit verfugt, »Zu-
gehorigkeiten« herzustellen, die in einer kulturellen oder »kosmischen Ordnung«
(Norberg-Schulz) eingeftigt sind, so wenig wie etwa das Wohnen auf dem Land mit
urspriinglicher Landwirtschaft zu tun hat. Architektur kann weder Heimat, noch
Authentizitit, noch Stabilitit herstellen, noch kann sie das Wesen des Ortes bewah-
ren.

Die Auflésung traditioneller Ortsbindungen ist aber keinesfalls mit » Zerstorung«
gleichzusetzen. Man kann darin ja auch die Uberwindung urspriinglicher Abhingig-
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keiten sehen. Das hat der englische Architekturhistoriker Karsten Harries veranlasst,
gar von einer Befreiung zu sprechen, von einer Befreiung vom »Terror des Ortes«.
Harries meint, »um uns zu Hause zu fiihlen, akzeptieren wir unsere Heimatlosigkeit.«

Man kann auch sagen, da Geschichte und Heimat simuliert werden kann — also
eine Frage der Technik ist, ist beides immer verfiigbar. Diese Verfiigbarkeit bedeutet
den Abschied von Geschichte und Heimat im urspriinglichen Sinn. Dieser setze
voraus, dass Geschichte an eine einzige Zeit, an eine einzige Heimat und an einen ein-
zigen Ort gebunden war. Heute nun leben wir — ob wir wollen oder nicht — von
vielen Optionen, von vielen Geschichten und Zeiten ebenso wie in vielen Heimaten

und an vielen Orten.
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VORBILD BOLOGNA?!

1. Mythos Bologna

Bologna erhielt seit Anfang der 70er Jahre wegen der Sanierung der Altstadt europa-
weit Anerkennung. Als erste europdische Stadt entwickelte Bologna damals ein Stadt-
erneuerungskonzept, das sich nicht lediglich auf die Restaurierung der anerkannt
bedeutenden Monumente beschrinkte, sondern die Erhaltung des Gesamtgefiiges der
Altstadt — mitsamt seiner sozialen und stidtebaulichen Struktur -, in die auch Gebiete
mit Bauten von kunstgeschichtlich »geringerer« Bedeutung einbezogen sind, bertick-
sichtigte. Solche sind beispielsweise die Blocke der handwerklichen und handeltrei-
benden Schichten aus dem 17. und 18. Jahrhundert. Mit dieser umfassenden Vorge-
hensweise bot Bologna seinerzeit ein einmaliges Beispiel fiir den Versuch behutsamer
Stadterneuerung.

Das Bild von Bologna ist in den europdischen Landern immer mit der Erneuerung
der Altstadt verbunden geblieben. Der Anfang der 80er Jahre verblasste Mythos,
verursacht durch neuere, den verdnderten politischen und stidtebaulichen Vorstel-
lungen entsprechenden Erneuerungserfahrungen, ist nicht dadurch beeintrachtigt
worden. Es ist daher wichtig, sich noch einmal mit Bologna zu beschiftigen, die
fertig gestellten Erneuerungsgebiete in der Altstadt aus heutiger Sicht zu sehen und
ihre Aktualitdt fiir heutige Erfahrungen zu betrachten.

Das historische Zentrum von Bologna ist nicht durch einzelne bedeutende Monu-
mente gekennzeichnet, viel wichtiger ist sein stidtebauliches Ensemble, sein durch
Arkaden geprigtes Stadtgefiige. Es besteht aus einem mittelalterlichen Kern, in dem
die orthogonale Straflenstruktur aus der romischen Zeit erkennbar ist, aus einer
ersten mittelalterlichen radialférmigen Erweiterung und aus einer barocken Stadt-
erweiterung, die die Radialstruktur fortgesetzt hat. Die Stadtmauer ist zum grofSen
Teil Anfang dieses Jahrhunderts abgerissen worden, wiahrend alle Stadttore erhalten
geblieben sind. Das historische Zentrum ist durch eine Umgehungsallee erschlossen.

Bologna ist stark durch die Prisenz seiner Universitdt geprigt. Die meisten Univer-
sititsgebdude befinden sich in alten Palazzi oder in ehemaligen Klosteranlagen in der
Altstadt. 1988 feierte Bologna das 880 jahrige Bestehen seiner Universitit, der dltesten

U Vortrag auf der Internationalen Stiadtetagung der AG Die alte Stadt e.V. zum Thema »Stadtpla-
nung und Stadtgeschichte« in Landsberg am Lech vom 10. bis 13. Mirz 2001.
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Europas. Dieser Anlass bot die Moglichkeit, staatliche Finanzierungen des Ministeri-
ums fiir die Universitit fiir den Umbau vorhandener Gebdude zu Universitatszwecken
zu erhalten und einen Plan fiir die Erweiterung der wissenschaftlichen Fachbereiche
in Sanierungsgebieten auflerhalb der Altstadt zu bearbeiten.

Bologna ist trotz seiner ca. 380.000 Einwohner eine der sieben wichtigsten kultu-
rellen und wirtschaftlichen Zentren Italiens. Im Zusammenhang mit der Universitit
und den Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen sind normalerweise tiglich ca.
600.000 Einwohner in der Stadt anwesend. Die Einwohnerzahl der Altstadt im Jahre
2000 betrug 55.238 Einwohner. Dem Bevolkerungsriickgang von 490.748 Ein-
wohnern im Jahr 1971 auf 379.779 im Jahr 2000 entspricht eine gleichzeitige Bevol-
kerungszunahme in den umliegenden Gemeinden. Bologna zdhlte 1999 mit den
Gemeinden seiner Provinz 917.110 Einwohner. Ein 1990 verabschiedetes Gesetz hat
Bologna und sein Territorium als Metropole eingestuft.

Bologna ist die grofSte Stadt der Region Emilia Romagna, die von einer Kette klei-
nerer Stidte mit etwa 100.000 Einwohnern entlang der Via Emilia in Ost-West Rich-
tung gekennzeichnet ist. Tragende Elemente seiner Okonomie sind neben dem
tertidren Sektor kleinere und mittlere Industriebetriebe, aber auch die Landwirt-
schaft.

Bologna wurde seit 1946 von der damaligen kommunistischen Partei regiert. Seit
1990 hat die nachfolgende linke Partei (P.D.S.) die absolute Mehrheit verloren. Der
Biirgermeister gehort seit 1999 nicht mehr der linken Partei an.

2. Erneuerung des historischen Zentrums unter sozialen Aspekten

1969 verabschiedete die Stadtverwaltung den Plan fiir das historische Zentrum. Ziel
des Plans war die Gesamterhaltung der historischen Bauten innerhalb der Stadtmauer.
Eine wissenschaftliche Analyse sollte die Bestimmung von vertriglichen Nutzungen
mit den historischen Gebduden ermdoglichen und fiihrte zu einer Einordnung der Bau-
ten in eine vier Kategorien umfassende Gebiaudetypologie, wobei jede Kategorie einer
besonderen Nutzung entsprach. Diese Klassifizierung fiihrte zu zwei entscheidenden
Konsequenzen fiir die Stadt. Die erste war, dass eine grofSe Zahl von in der Regel
ungenutzten historischen Bauten, wie Kloster und Palaste, fur offentliche Dienst-
leistungen umgenutzt werden konnte, wofiir insgesamt ein grofler Bedarf bestand.
Die zweite Konsequenz betraf die drmsten Gebiete des historischen Zentrums. Sie
befanden sich in einem stark heruntergekommenen Zustand, und man wollte sie
zugunsten der ansidssigen Bewohner erneuern. Zu diesem Zweck wurden insgesamt
13 Zonen nach dem Kriterium der stidtebaulichen Homogenitit ausgewahlt.

Die Verabschiedung des Gesetzes Nr. 865 von 1971 bot der Bologneser Stadtver-
waltung die Moglichkeit, in fiinf der von dem Plan fiir das historische Zentrum zur
Sanierung vorgesehenen 13 Zonen einzugreifen: Santa Caterina, Solferino, Fondazza,
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San Leonardo, San Carlo. Die Auswahl dieser fiinf Zonen wurde mit deren schlech-
terem Wohnungszustand begriindet — in hygienischer, baulicher und sozialer Hin-
sicht. Aulerdem ermoglichte die Eigentumsstruktur eine schnelle Durchfithrung der
Bau-

arbeiten. Etwa 20% der Wohnungen befanden sich im Eigentum der Kommune; der
Rest waren Mietwohnungen oder eigengenutzte Eigentumswohnungen, deren Besit-
zer aufgrund ihres geringen Einkommens keine Erneuerungsmafinahmen an den
Gebéduden durchfiihren konnten.

Die »fortschrittliche« Interpretation des Gesetzes — wie die Juristen sagen — ermog-
lichte die Anwendung der Enteignung auch in bebauten Gebieten. Sie war bis zu
jenem Zeitpunkt — nach dem Gesetz Nr. 167/1962 - nur auf unbebauten Grund-
stiicken zur Realisierung von offentlichen Einrichtungen méglich. Die damaligen Pla-
ner gingen davon aus, das das Haus »ein gemeinniitziges Gut« sei, besonders fir die-
jenigen, die in den verfallenen Zonen wohnten. Und wegen des schlechten Zustandes
der Bausubstanz in diesen Gebieten konne man sie als »freie Fliche« betrachten.

Von diesem Moment an wurden die Wohnprobleme der sozial schwicheren Schich-
ten im Zentrum zu einem wesentlichen Schwerpunkt in der Kommunalpolitik.
Waihrend im Plan fir das historische Zentrum von 1969 eher die morphologischen
und funktionalen Aspekte der Erhaltung der Altstadt beriicksichtigt worden waren,
wurden jetzt auch die sozialen Aspekte konkretisiert.

3. Umsetzung der urspriinglichen Planung zur Sanierung der Wobngebdaude durch
eine »vertragliche Sanierung«

In der Endfassung des Planes von 1973 wurde nur der Artikel 13 tiber die Enteignung
gedndert. Wihrend im ersten Entwurf des Planes noch die Meinung formuliert
wurde, dass eine sozialorientierte Erneuerung mit Hilfe von privaten Eingriffen nicht
durchfiihrbar sei, wurde hier auch die private Intervention vorgesehen.

Der Artikel 13 des endgiiltig verabschiedeten Planes bestimmte, dass die MafSnah-
men in den Zonen des PEEP (Plan fiir Sozialwohnungsbauten)/Centro Storico unter
offentlicher Leitung stattfinden miissten; die Kommune sollte die Beteiligung der
Privateigentiimer entsprechend den sozialorientierten Zielen des Planes durch Ver-
trdge (convenzioni) zwischen der Kommune und den Privateigentiimern sicherstellen.
Diese Vertrige sollten auf der Basis von Darlehensvergiinstigungen fiir mindestens 25
Jahre abgeschlossen werden.

In den meisten Fillen hat das Angebot der »convenzione« den Kleineigentiimern
nicht interessiert, da sie hohe Investitionen hitten bestreiten miissen und nach der
Erneuerung die Miete nicht dem finanziellen Aufwand entsprochen hitte. Deshalb
zogen es einige Kleineigentiimer vor, an die Kommune zu verkaufen; andere verkauf-
ten auch an Immobiliengesellschaften, eine alarmierende Situation fiir die Kommune,
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Abb. 1: Der Haustypus des Handwerkerhauses und seine Entwicklung durch Zusammenlegung von
zwei Parzellen und Erweiterung in die Tiefe des Grundstiicks.

die solche Gesellschaften von der Férderung ausgeschlossen hatte. Solche Ankaufe
stirkten die Verhandlungsposition der Immobiliengesellschaften gegeniiber der Kom-
mune: Einerseits hatte die Kommune die Moglichkeit, spekulative Aktionen in den
Zonen des PEEP/Centro Storico zu verhindern (durch Ablehnung von Bau-
genehmigungen), andererseits konnten die Immobiliengesellschaften die Hiuser an
die Kommune abtreten, um stattdessen anderswo freie Hand von der Kommune zu

bekommen.

4. Die typologische und morphologische Herangehensweise

Die fiir die Vorbereitung der Planung angewandte typologische und morphologische
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Analyse ist die konkrete Umsetzung theoretischer Studien, die in den 60er Jahren,
insbesondere in der Universitit von Florenz, eingeleitet wurden. Die Schulen von Ca-
niggia in Florenz, von Murartori in Venedig und Rom entstanden aus der Kritik der
Architektur der Moderne in der Nachkriegszeit. Die typologischen Studien von
Caniggia betrachteten die historischen Zentren als stddtebauliches Ensemble und
beinhalteten die Analyse des Wachstumsprozesses von Gebaudetypen.und die Her-
vorhebung der sich dadurch wiederholenden architektonischen Merkmale.

Die Stadtverwaltung von Bologna begann 1972 mit der Bestandsaufnahme der fiinf
vorerst fiir die Planung vorgesehenen Zonen mit dem Ziel, die Grundrisse der
Geschosse der gesamten Blocke einschlieflich der Auflenrdume sowie der StrafSenfas-
saden zu erstellen — sowohl mit Hilfe der Katasterpldne als auch mit Aufmaflen vor
Ort. Als diese Arbeit fertig gestellt wurde, stellte sich eine unerwartete Tatsache
heraus. Die Grundrisse zeigten nicht nur eine stidtebauliche Kontinuitit, nimlich die
der Parzellierung und der Ahnlichkeit der Hiuserblécke, sondern die Gebiude zeig-
ten auch im inneren eine eigene Homogenitit. Diese Kenntnisse waren fiir die Archi-
tekten der Stadtverwaltung sehr wichtig, als es darum ging, die Planung umzusetzen
und diese Konstanten innerhalb einer vorgegebenen Struktur mit einzubeziehen.

Die Hauser des Plans PEEP/Centro Storico entsprechen der historischen Typologie
der Bologneser Architektur kunstgeschichtlich »geringerer« Bedeutung. Sie waren die
Hiuser der Handwerker und Handeltreibenden des 17. und 18. Jahrhunderts. Es sind
mehrgeschossige Hiuser (normalerweise zwei bis drei Geschosse) mit einer schmalen
Vorderseite, urspriinglich Einfamilienhduser mit integrierten handwerklichen Gewer-
beflichen. Die gotischen Grundstiicke haben eine sehr schmale Straflenseite von ca. 4
bis 5 m und eine Tiefe bis zu 30 m. Mit der Zeit haben sich die Hiuser in Hohe und
Tiefe entwickelt, um mehrere Familien unterzubringen, teilweise bis zur vollstindigen
Bebauung des Grundstiicks. Im Erdgeschoss wurden jedoch die Flichen fiir Handel
und Gewerbe beibehalten.

Innerhalb dieser allgemeinen Typologie, der mehr oder weniger haufigen Wieder-
holung der Basismodelle und der Innenhofe, bildeten sich viele abgeleitete Formen,
die ihrerseits durch Zusammenlegung neue Varianten ergaben. Die von der Stadt
durchgefiihrte typologische Analyse legte sechs Gebdudegrundtypen mit 12 zusitzli-
chen Varianten fest — entstanden durch Zusammenlegung der Grundtypen.

Die Ergebnisse dieser Analyse sind nicht nur im Rahmen der Sanierung der Hiuser
beriicksichtig worden. Sie wurden auch verwendet, als es darum ging, Bauliicken zu
schliefen. Im Block San Leonardo war eine grofSe Bauliicke vorhanden, die fiir den
Neubau von Zwischenumsetzwohnungen fiir die Bewohner vor der Sanierung der
Gebiude geplant worden war. Hier entschied sich die Stadt, das vorgefundene typo-
logische Modell fortzusetzen und sah sich der Kritik ausgesetzt, Filschungen produ-
ziert zu haben. Leitidee fiir die Rekonstruktion war die Betrachtung der Altstadt als
stadtebaulicher Zusammenhang. Die Entscheidung, die Neubauten auf das Modell
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Abb. 2: Via S. Leo-
nardo mit den re-
konstruierten Hau-
sern (2001).

zurlickzufiihren, das sich zuletzt durchgesetzt hatte, das gewachsene Erscheinungs-
bild der Hauser aus dem 18. bis 19. Jahrhundert also, war eine Entscheidung fiir die
Kontinuitit.

Die Sanierung der 13 Zonen der Altstadt ist innerhalb von 15 Jahren fertig gestellt
worden. Von 1974 bis 1985 hatte die Stadt als Bauherr mehr als 1.000 Wohnungen
und drei Studentenwohnheime fiir ca. 80.000 gm Nutzfliche restauriert. Wahrend
der gleichen Zeit sind von privater Seite weitere 1.000 Wohnungen fiir ca. 80.000 qm
Nutzfliche mit » convenzione« saniert worden, davon sind ca. 15% in Stadteigentum
libergegangen. AufSerhalb der Sanierungsgebiete haben private Eigentiimer bis
Anfang der 90er Jahre mehr als 400.000 qm Wohnraum saniert oder renoviert.
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Abb. 3: Arkaden-
gang in der Via
Sant”Apollonia
(2001).

5. Bologna nach dem Plan fiir das historische Zentrum

Wihrend der 70er Jahre war die Stadterneuerungsidee ausschliefSlich mit der Erhal-
tung des historischen Zentrums verbunden. Die Erneuerung wurde hier hauptsichlich
sozial-wohnungspolitisch und stiadtebaulich-denkmalpflegerisch begriindet. Es be-
stand damals ein starker Dualismus zwischen Altstadt und Peripherie. Alle Interessen
konzentrierten sich auf das historische Zentrum, wihrend in der Peripherie mit
Fertigteilmethoden gebaut wurde. Erst Ende der 70er Jahre wurde die Stadter-
neuerungsidee auf die Peripherie erweitert. Es handelte sich zunidchst um Gebiete, die
einen besonderen historischen Wert aufweisen konnten.

Die Stadterneuerung wihrend der zweiten Hilfte der 80er Jahre war durch die
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Abb. 4: Ein Innen-
hof im Block S.
= Leonardo (2001).

Erweiterung der Aufgabengebiete auf die ganze Stadt gekennzeichnet. Neue Wohnge-
biete dienten in diesem Konzept dem Ziel, auch Teile des Stadtrandes zu verbessern.

Die 1984 eingeleitete Verkehrsberuhigung im historischen Zentrum kann als wich-
tigste Erweiterung des Erneuerungskonzeptes angesehen werden. Ziel war es
zunichst, kurzfristig das Zentrum fiir den Individualverkehr von auflen ganz zu
schlieffen, die vorhandenen Parkpldtze im Zentrum zugunsten von Bewohnern und
Gewerbetreibenden umzuwidmen, einige Fuflgingerzonen einzurichten, den offentli-
chen Nahverkehr zu reorganisieren und Park-and-ride-Plitze an der Peripherie zu
schaffen. Mittelfristig war der Ausbau von Kurzparkplitzen am Zentrumsrand
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vorgesehen, langfristig die Vervollstindigung eines zweiten Straflenrings und der Um-
bau der Verkehrsknoten des ersten, vorhandenen Straflenrings. Die Umsetzung der
Verkehrsberuhigung erfolgte sehr zogerlich, mit vielen Ausnahmen und Schritten
zuriick. Die Realisierung weiterer Schritte ist durch den Abbau staatlicher Subventio-
nen sowie durch die verdnderten politischen Verhiltnisse gescheitert.

Mit der Verabschiedung des Flichennutzungsplans von 1985 sind in den darauf
folgenden Jahren mit kommunalen Finanzmitteln viele leer stehende Gebidudekom-
plexe der Altstadt (ehem. Kirchen, Klosteranlagen, Palaste) fiir kulturelle und soziale
Einrichtungen restauriert worden. Dariiber hinaus, im Rahmen der Sonderfinanzie-
rungen fiir Bologna Kulturstadt Europa 2000, sind weitere kulturelle Einrichtungen
in vorhandene Gebidudekomplexe untergebracht worden.

1987 hat die Stadt ein Gesetz fiir den Erhalt der historischen Ladennutzungen
verabschiedet, mit dem Ziel, die begonnenen Transformationen einzugrenzen. Im
historischen Zentrum wurden, durchaus im internationalen Trend, mehrere Projekte
zur Neugestaltung des offentlichen Raums durchgefiihrt, die tiber die MafSnahmen im
offentlichen Raum hinaus auch die Bereitstellung von Riumen fiir Handwerker mit
kleinen Geschiften in den Erdgeschosszonen der angrenzenden Gebdude umfassten.

Die aktuelle Stadterneuerung in Bologna hat sich gegeniiber der berithmten Stadt-
erneuerung der 70er Jahre stark verdndert. Die urspriinglichen Zielsetzungen wurden
pragmatisiert und zugleich in raumlicher wie sektoraler Hinsicht erweitert. Stadter-
neuerung hat sich damit zu einer komplexen Programmatik der Bestandsentwicklung
verdichtet, deren Umsetzung aber zogerlich und tiber oft isolierte Projekte erfolgt. Die
Initiativfunktion der Kommune ist dabei schwicher geworden, und die sozialen Ziele
haben stark an Bedeutung verloren. Dies zeigt sich vor allem auch an dem geringeren
Gewicht der wohnungspolitischen Dimension der Stadterneuerung im Verhiltnis zu
den verkehrs-, gestaltungs- und griunpolitischen Dimensionen. Die schon frither fir
Bologna typische aufSerordentliche Qualitit der fachlichen Voruntersuchungen sowie
wie der Offentlichkeitsarbeit wurden beibehalten.

6. Vorbild Bologna?

Die in Bologna entwickelte Methode fiir die Stadterneuerung im historischen Zen-
trum — die Bauerhaltung als politisches Ziel, die sozialen Inhalte, die typologische und
morphologische Analyse als Grundlage fiir die Planung, die Prasenz der Stadt als Bau-
herr und Projektsteuerer der Sanierungsprojekte —stellt der italienische Beitrag fiir die
stadtebauliche und architektonische Kultur der 70er und 80er Jahre in Europa dar.
Bei der aktuellen Betrachtung der Sanierungsgebiete kann man feststellen, dass
sowohl das Stadtbild als auch die typischen Grundrisse der Hauser erhalten geblieben
sind. Die Wohnungen befinden sich zum groflen Teil in 6ffentlichem Eigentum und
sind Sozialwohnungen geblieben. Noch heute wohnen viele der damaligen Bewohner
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in diesen Gebieten, die Ladennutzungen im Erdgeschoss unterhalb der Arkaden sind
noch vorhanden, viele Wohnungen werden von Studenten bewohnt. Der Stadt Bolo-
gna ist es aus heutiger Sicht gelungen, in den Sanierungsgebieten ihre Ziele durchzu-
setzen.

Auflerhalb der Sanierungsgebiete der 70er Jahre hat dagegen eine erhebliche soziale
Aufwertung bzw. eine Zweckentfremdung von Wohnridumen fiir tertidre Zwecke
stattgefunden. Die urspriinglichen sozialen Ziele — Sicherung preiswerten Wohn-
raums in groffem Umfang durch kommunale Sanierung — haben bescheideneren
Zielen Platz machen missen: Sicherung eines kleinen Teilbestands preiswerten
Wohnraums in 6ffentlichem Eigentum. Der Kurswechsel in Richtung »vertragliche
Sanierung« hat dagegen quantitativ nur wenig zur Sicherung preiswerten Wohnraums
beigetragen. Seit Anfang der 90er Jahre beobachtet man dennoch im historischen
Zentrum eine Gegenrichtung im Vergleich zur Gesamtstadt und zu anderen Stidten:
Die Zunahme der Einwohner, entstanden durch die Konvertierung der dezentralisier-
ten Gewerbenutzungen in Wohnnutzungen.

Die Archivforschung, die morphologische und typologische Analyse als Vorberei-
tung der Planung, die Zusammenstellung von Grundrissen fiir den gesamten Block
sind heute von grofler Bedeutung gerade im Umgang mit der sogenannten Architek-
tur »geringerer« Werte in Gebieten unter stidtebaulichem Denkmalschutz. Sie helfen,
die typologischen Besonderheiten von Straflenrdumen und Gebduden zu erkennen,
die unbedingt fiir die Planung berticksichtigt werden miissen. In Bologna ist Stadt-
forschung mit Bau- und Hausforschung verbunden worden.

Die heute noch aus Sicht der Architekten kritisierte Methode der Rekonstruktion
kann nach der Betrachtung des Blocks San Leonardo nicht allgemein gelten. Das
Ergebnis ist die Bewahrung der Kontinuitit des Stadtbildes, worauf sich heute
Einwohner und Besucher freuen. Eine solche Herangehensweise kann daher gerade
fir die Architektur »geringerer Werte« in historischen stidtebaulichen Zusammen-
hingen tiberlegenswert sein.

Die Erneuerung des historischen Zentrums in Bologna erfolgte als Kritik der
Wachstumsmodelle der Stidte der 60er Jahre und der groffen Neubauerweiterungen
am Stadtrand. Heute, dreif8ig Jahre danach, zeigt dieses Beispiel das gewonnene
Bewusstsein iiber die Grenzen der Stadterweiterung in Bezug auf die Potenziale des
Bestands als Anregung, insbesondere fiir die 6ffentlichen Verwaltungen, die vorhan-
dene Stadt als Ressource fiir die kiinftigen Interventionen zu betrachten.
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Robert Kaltenbrunner

Die Sprache der Moderne

Mies und Taut — oder wie das Spannungsfeld zwischen Tradition

und Innovation ausgelotet wird

TERENCE RILEY UND BARRY BERGDOLL (Hrsg.)
Mies in Berlin. Ludwig Mies van der Rohe. Die
Berliner Jahre 1907-1938, Miinchen: Prestel
2001. 392 S, 595 Abb., geb. DM 148,

WINFRIED NERDINGER / KRISTIANA HARTMANN /
MATTHIAS SCHIRREN / MANFRED SPEIDEL
(Hrsg.), Bruno Taut 1880-1938. Architekt zwi-
schen Tradition und Avantgarde Miinchen: Deut-
sche Verlags-Anstalt 2001, 448 S., 600 Abb., da-
von 300 in Farbe, geb. DM 248.~/ Euro 128,~

1. Mies van der Robe

Vielen gilt er als phantasieloser Rationalist, trotz
— oder gerade ob - seiner Meisterwerke wie dem
Barcelona-Pavillon, dem Seagram Building in
New York oder der Neuen Nationalgalerie in
Berlin. Die Hinterlassenschaft Mies van der
Rohes erschliefSt sich nicht eben leicht. Der 1886
in Aachen geborene Ludwig Mies, der erst als
Mittdreiffiger den Madchennahmen seiner Mut-
ter hinzunehmen sollte, bevorzugte zeitlebens den
Begriff »Baukunst« gegeniiber dem der »Archi-
tektur«. Und es gehort zu den Paradoxien seines
Lebens, dass er in den USA zum Vorzugsarchitek-
ten kommerzieller Auftraggeber wurde, die mit
dem Begriff der Baukunst am wenigsten anfan-
gen konnten. Seither galt er als Architekt des
Kapitals, von dem die Prototypen jener seelenlo-
sen Hochhiduser stammten, die zur Verédung
ganzer Innenstiddte fihrten. Robert Venturi, der
Hohepriester einer komplexen und widerspriich-
lichen Architektur, wandelte Mies’ Credo »Less is
more« um in »Less is a bore«. Tom Wolfes pole-
mische Modernekritik »From Bauhaus to Our
House« tat ein ibriges zu dieser unterkiihlten
Rezeption. Nun allerdings scheint der Wind sich
gedreht zu haben, und Mies* Schaffen wird einer

erneuten Revision unterzogen. Entscheidende
Bedeutung kommt dabei der Entwicklung von
Mies‘ formalem Vokabular in Europa zu, wie
eine fulminante Neuerscheinung darlegt.

Mies schitzte seine frithen Berliner Arbeiten
rickblickend nicht sehr hoch ein. So war die
Architektur des jungen Mies lange Jahre nahezu
unbekannt. Nun fiillt das von Terence Riley und
Barry Bergdoll herausgegebene Buch »Mies in
Berlin«, das zugleich als Ausstellungskatalog fiir
die gleichnamige Ausstellung im Alten Museum
in Berlin dient, diese Forschungsliicken. Ausfiihr-
lich widmet es sich den zwischen 1907 und 1938
entstandenen Arbeiten. Die Autoren prisentieren
erstmals umfassend das tief in der deutschen Kul-
tur und Bautradition verwurzelte Frithwerk Mies
van der Rohes in seiner ganzen Vielfalt und
Offenheit. Indem Mies durch seine Ubersiede-
lung in die USA diese Wurzeln kappt, so Rileys
zentrale These, schwindet ein Teil seiner Kreati-
vitit, wird Mies schematischer. Auf der einen
Seite steht Mies’ revolutiondrer Entwurf eines
glasernen Hochhauses am Bahnhof Friedrich-
strafle, Architektur aus »Haut und Knochen«.
Wie ein Kristall ragt das Gebaude aus der be-
wusst eingeschwirzten Grinderzeitbebauung.
Auf der anderen Seite stehen die Landhduser und
klassizistischen Villen, die Mies fiir wohlhabende
Familien im Stidwesten Berlins und in Potsdam
errichtete.

Ein neuer, durch den allerorten um sich grei-
fenden Minimalismus geschirfter Blick lasst
heute Mies van der Rohe mehr denn je als archi-
tektonischen Kontinent erscheinen. Dieser neben
Le Corbusier wohl wichtigste Erneuerer der
Architektur des 20. Jahrhunderts exerzierte die
Entwicklung der Moderne durch vom preufi-
schen Klassizismus iiber den Expressionismus
und die Sachlichkeit bis hin zur Stahl- und Glas-
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Baukunst der Nachkriegszeit. Bei aller Vielfalt
gibt es jedoch Konstanten, die Mies Schaffen
durchziehen: das Streben nach dem Wesentli-
chen, der virtuose Umgang mit Proportionen und
Materialien sowie das Interesse an rationaler
Konstruktion und Transparenz — Themen, die
schon fiir sein grofles Vorbild Karl Friedrich
Schinkel wegweisend waren.

Ohne Studium holte Ludwig Mies sich bei ver-
schiedenen Architekten jenes Riistzeug, das es
ihm 1905 ermdéglichte, ins Biiro des angesehenen
Berliner Architekten und Mdobelmachers Bruno
Paul einzutreten. Zwei Jahre spiter erhielt der
erst 21jahrige Selfmademan den Auftrag zum
Bau der Villa Riehl in Neubabelsberg, in der er
alle bisherigen Einfliisse — den preufSischen Klas-
sizismus und das modische Neurokoko, den
Landhausstil sowie Ideen der Wohnreform - ver-
arbeitete und dennoch einen Wurf zustande
brachte, in dem Haus und Garten zur Einheit
finden. Wihrend er im Biiro von Peter Behrens
arbeitete und fiir diesen unter anderem die Aus-
fithrung der sdulengeschmiickten deutschen Bot-
schaft in St. Petersburg iiberwachte, verkehrte
Mies in den intellektuellen Kreisen der Haupt-
stadt, aus denen ihm weitere Auftrage zukamen.
Dabei zeigen das Haus Werner, das Haus Urbig
sowie die 1923 vollendete Villa Eichstaedt in
Nikolassee eine weit traditionellere Auflenform
als sein frithes Meisterwerk, das kubische Perls-
Haus von 1912 in Zehlendorf. Man mag das als
die Suche eines von Krieg und Umbruch Verunsi-
cherten lesen, der sich auch als Mitglied der
avantgardistischen »Novembergruppe« nicht
festlegen wollte.

Schliefflich aber nimmt er einen entschiedenen
zeitgenossischen Standpunkt ein und bricht mit
seiner Vergangenheit. Er verldsst Frau und drei
Kinder, haust im Biiro; und er tritt mit Bauten auf
den Plan, die die ganze Entwicklung der moder-
nen Architektur, fiir die insbesondere der Name
des Bauhaus-Griinders Walter Gropius steht, wie
in einem Zug verarbeiten. Mit den Betonhaus-
Entwiirfen von 1923, dem Backsteinhaus-
Projekt, vor allem aber mit der kriegszerstorten
Villa Wolf in Gubin und den Hausern Esters und
Lange in Krefeld bekannte sich Mies endgiiltig
zur klassischen Moderne.
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Er entwirft Mietwohnungshauser an der Afri-
kanischen Strafle in Berlin-Wedding (1925). Er
organisiert die als Bauausstellung konzipierte
Weiflenhof-Siedlung in Stuttgart von 1927, fiir
die er den beherrschenden Geschosswohnungs-
block erstellt, mit variablen Grundrissen, wie sie
bis dahin unerhort waren. Dann kommt der
Auftrag fiir den Deutschen Pavillon in Barce-
lona, parallel dazu entstehen einige der - in je-
dem Sinne — kostbarsten Villen des »Neuen Bau-
ens«, wie es nun genannt wird, die beiden be-
nachbarten, mit Ziegel verkleideten Stahlske-
lettbauten in Krefeld. Endgiiltig offenbart sich
hier seine baukiinstlerische Auffassung, mit
fliefenden Raumen und »schwebenden« Wan-
den, mit edlen Materialien und jenen makello-
sen Mobeln, die seither als Klassiker gelten und
unverindert bis heute produziert werden. Sein
Interesse an gesellschaftlich relevanten Bau- und
Planungsaufgaben aber blieb marginal, was ihm
— trotz seinem skulpturalen Liebknecht- Luxem-
burg-Denkmal - seine Aufgabe als dritter und
letzter Direktor des Bauhauses nicht erleichtern
sollte.

Bislang weniger bekannt — zumindest was die
Uppigkeit des Bildmaterials anbelangt — sind
seine groflen urbanistischen Projekte wie jenes
fiir den Alexanderplatz. Nach den Erfolgen des
mit Transparenz spielenden Barcelona-Pavil-
lons, dessen Raumkontinuum aus dreidimensio-
nal zueinander in Bezug gestellten Scheiben re-
sultiert, und der Villa Tugendhat (1930), den ei-
gentlichen Geniestreichen seiner deutschen Kar-
riere, standen die Weltwirtschaftskrise und bald
auch der Nationalsozialismus weiteren Realisa-
tionen im Weg. Aufler den zusammen mit Lilly
Reich kreierten Ausstellungsarchitekturen und
dem bescheidenen Lemke-Haus in Hohenschon-
hausen blieben alle Entwiirfe Papier. Aber selbst
das Scheitern des Reichsbank-Projekts von
1933, mit dem er sich den Nazis andienen
wollte, konnte ihn nicht zum Verlassen Deutsch-
lands bewegen. Erst die vom MoMA arrangierte
Einladung, ein Ferienhaus fiir Stanley Resor in
Wyoming zu entwerfen, veranlasste ihn 1937
zur Reise nach Amerika. Nach kurzer Riickkehr
tibersiedelte er 1938 fiir immer nach Chicago,
wo sich ihm als Direktor der Architekturabtei-

lung des »Illinois Institute of Technology« (IIT)
eine glanzvolle Karriere eroffnete.

Mies baute, wie ein fritherer Mitarbeiter in
Umkehrung des zeitgenossischen Slogans tref-
fend bemerkte, mit Vorliebe fiir das »Existenz-
maximum«. Kiampferisch in seinen Thesen und
kompromisslos in der gestalterischen Durch-
fuhrung, suchte und fand er seine Auftraggeber in
aufgeschlossenen Kreisen des gehobenen Biirger-
tums, dessen »Wohnanspriiche« ihm ideale
Voraussetzungen zur Verwirklichung seiner
architektonischen Ziele boten. Das Musterhaus
auf der Berliner Bauausstellung von 1931, das
Mies im Rahmen der von ihm geleitenden Abtei-
lung »Die Wohnung unserer Zeit« errichten
konnte, zeigt exemplarisch die wesentlichen Ziige
seines Raumverstandnisses: ein locker geglieder-
tes Kontnuum. Mies, so ldsst sich heute ein vor-
sichtiger Schluss aus der neuerlichen Ausbreitung
seines Lebens und seines Werkes ziehen, war ein
geradezu archetypischer GrofSstidter — das Ge-
genteil etwa zum »Prarie«-Architekten Frank
Lloyd Wright, der in den vierziger und fiinfziger
Jahren seinen Antipoden in den USA darstellte.
Was Mies zu formen, in gebaute Form zu geben
suchte, war der Platz, den das Individuum
innerhalb der hoch verdichteten und kommuni-
zierenden Grof$stadt brauchte. An diesem Ziel
orientieren sich die Wohnbauten sowohl in Berlin
als auch spiter — und um so vieles grofziigiger —
in Chicago, oder aber die Biirobauten wie das bis
heute Mafistab setzende »Seagram Building« an
New YorksFifth Avenue von 1958. Darin besteht
die architektonische Antwort, die Mies van der
Rohe auf die politischen Zumutungen seines
Jahrhunderts gegeben hat.

Die wohl wichtigste Bereicherung des Mies-
Bildes, die das vorliegende Buch bietet, liegt in
der ausfiihrlichen Darstellung der spaten Berliner
Jahre des Architekten. Mies ging erst 1938 nach
Amerika. Als letzter Direktor des »Bauhauses«
hatte er diese, zuletzt in einer leer stehenden
Fabrik in Berlin-Steglitz untergekommene Schule
der modernen Gestaltung 1933 schlieffen miis-
sen. Zwischen diesem Zeitpunkt und der Aus-
wanderung nach Chicago klaffte lange Zeit eine
biografische Liicke, die sich erst in jlingerer Zeit
mit der Darstellung seiner — durchweg erfolglos
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geblieben — Projekte fiillt. Das fithrte umgekehrt
zu Hypothesen tiber die angebliche Verwicklung
in die kulturpolitischen Bestrebungen des NS-
Regimes. Tatsichlich war Mies noch zu Entwiir-
fen fiir den Deutschen Pavillon bei der Weltaus-
stellung in Brissel 1935 aufgefordert worden.
Alle anderen Vorhaben waren privater Natur und
scheiterten spitestens an der verweigerten Bauge-
nehmigung. Nirgends jedenfalls biedert sich Mies
stilistisch an wie sogar noch sein Lehrmeister
Behrens. Dessen Moabiter »AEG «-Turbinenhalle
von 1909 markierte den Beginn der unverhiillten
Konstruktion, die Mies spiter zum eigenen Leit-
bild erhob.

Erhellende Essays komplettieren eine hervor-
ragende Materialsammlung. So schildert etwa
Detlef Mertins die durchaus widerspriichlichen
Verbindungen von Mies mit der Berliner Avant-
garde der zwanziger Jahre. Und in einem glin-
zenden Beitrag rekonstruiert der Berliner Archi-
tekturhistoriker Fritz Neumeyer das Geflecht
geistiger und gesellschaftlicher Kontakte, in das
Mies von seinem ersten Bauherrn, dem Berliner
Philosophieprofessor Alois Riehl, eingebunden
wurde - bis hin zur Heirat mit Ada Bruhn, einer
Freundin von Riehls Enkelkindern. Alle Aufsitze
widersprechen dem Mythos von dem Meisterar-
chitekten, der mit einigen fabelhaften Entwiirfen
iber Nacht die Baukunst revolutioniert habe. Ein
Mirchen, das vor allem Mies selbst gern erzihlte,
der Mitte der zwanziger Jahre seine frithen Arbei-
ten vernichtete, seinen Namen durch den Zusatz
»van der Rohe« schonte und sich fortan der
Zukunft widmete, wofiir er seine Vergangenheit
absichtsvoll verdunkelte.

Aus der Lektiire tritt ein Architekt hervor, der
einerseits an frith errungenen Einsichten mit
eiserner Konsequenz festgehalten hat, anderer-
seits erstaunliche Briiche und auch Schattenseiten
kannte. Fur die erste, bekannte Seite seiner
Personlichkeit steht sein berithmtes Aper¢u, man
konne nicht jeden Montag eine neue Architektur
erfinden. Fur die »Nachtseiten« steht die Radika-
litdit, mit der Mies sich Anfang der zwanziger
Jahre neu »erfunden« hat. Von da an hat er sein
Leben in einer Weise der schopferischen Arbeit
untergeordnet, die durchaus befremdet — und
vielleicht die notwendige Voraussetzung fiir ein
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Werk bildet, das Klarheit, Prazision, Notwendig-
keit in duflerster Konsequenz erstrebte. Freilich,
so einzigartig Mies in diesem Lichte gesehen
werden mag, so wenig fehlte es an prigenden
Parallelfiguren.

2. Bruno Taut

Wie in kaum einer Biographie spiegeln sich
Grofle und Dramatik der Architektur des 20.
Jahrhunderts in seinem Leben und Werk. Phanta-
stische Glasarchitektur und wegweisender Sied-
lungsbau: Hierfiir steht der Name Bruno Taut
(1880-1938). Darin erschopft indes hat sich sein
Schaffen mitnichten. Es war ausgerichtet auf das
umfassende Ziel, das tdgliche Umfeld der
Menschen neu zu gestalten, Architektur und
Lebensform in einer neuen Wohnkultur fiir den
Menschen des Industriezeitalters zusammenzu-
fiihren. Unter der Agide von Winfried Nerdinger,
der eine Reihe namhafter » Tautianer« als Auto-
ren um sich sammelte, ist nun eine opulente
Monographie entstanden, die das Wirken und die
Person Taut, seine Briiche und Kontinuititen auf
so profunde wie kurzweilige Art beschreibt und
analysiert.

Mit dem »Glashaus« auf der Werkbundaus-
stellung 1914 in Koln hatte Bruno Taut einen
Reklamepavillon als Programmbau der Moderne
geschaffen, den er mit Paul Scheerbarts Glashaus-
spriichen schmiickte, etwa »Das Glas bringt uns
die neue Zeit, Backsteinkultur tut uns nur leid«.
Doch was von der kommenden, neuen Zeit kiin-
den wollte, wurde verschrottet, weil der Erste
Weltkrieg andere Wege vorzeichnete. Taut zog
sich zuriick, ersann den Ausbau der Alpen mit
kristalliner Glasarchitektur, der im Gegensatz zu
den grausam-sinnlosen Materialschlachten des
Krieges eine sinnfreie, volkerverbindende, kollek-
tive Aufgabe bilden sollte. Er propagierte die
»Auflésung der Stiadte« zugunsten der inneren
Kolonisation durch Gartenstadte; dahinter ver-
barg sich nichts anderes als Zivilisationskritik.
Und es schimmert die Vorstellung von einem
romantischen Anarchismus der Herrschafts- und
Gewaltlosigkeit hervor, vermengt mit Splittern
eines chiliastischen Sozialismus’, wie er von Peter
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Kropotkin und Gustav Landauer propagiert
wurde. 1918, in dem Bewusstsein, in eine neue
Epoche einzutreten, griindete er gemeinsam mit
expressionistischen Kiinstlern und progressiven
Architekten den sozialistischen »Arbeitsrat fiir
Kunst« und verband’sich mit Hermann Finster-
lin, Wenzel August Hablik, den Briidern Wassili
und Hans Luckhardt, Hans Scharoun und Walter
Gropius zu dem verschworenen Kreis der »Gla-
sernen Kette«. In der Umbruchszeit der Nach-
kriegsmonate wollte Taut zunichst Visionen
entwickeln, bevor man sich den Sachzwingen
konkreter Bauaufgaben hingab.

Diese aber holten ihn alsbald ein. Der Utopist
und Visionar wandelt sich zum Volksbaumeister,
der seine gereiften Uberzeugungen in Magdeburg
und Berlin umzusetzen weifs, Wihrend er als
Stadtbaurat das »Neue Magdeburg« in bunten
Farben erstrahlen liefs, realisierte er im Auftrag
der Berliner Baugenossenschaft GEHAG zwi-
schen 1924 und 1932 iiber 10.000 Wohnungen —
zumeist einfithlsame Planungen, die Modernitit
mit Nutzerfreundlichkeit, Flachdach mit »maleri-
schem« Stadtebau und Grofisiedlungen mit
Individualitiat und Liebe zum Detail verbinden.
Noch heute sind die Bewohner der Hufeisensied-
lung Britz oder der Siedlung Onkel Toms Hiitte
stolz auf ihre Siedlung und schitzen die Qualitat
der praktischen und komfortablen Wohnungen.

Formal gesehen gab es wenig Gemeinsames
zwischen Tauts Zeichnungen von 1916-1919 und
seinen Siedlungsentwiirfen in der Mitte der
Zwanziger, zwischen den Bergtempeln und den
strengen Siedlungen, die bereits ein halbes Jahr-
zehnt spiter folgten. Die Klammer jedoch sollte
man nicht in bildlichen oder materiellen Ahnlich-
keiten suchen, sondern in dem Missionsgeist, von
dem der Architekterfiillt war. Neben dem Begriff
der »Gemeinschaft« wurde der von der »einheit-
lichen Gestaltkultur« zentral firr Taut. Wie viele
andere Kollegen auch, suchte er nach der Einheit
von Raum und Gesellschaft, Kunst und Arbeit,
letztlich also danach, die Elemente der bestehen-
den okonomischen Struktur der Stadt, namlich
Wohn-, Industrie- und Geschiftsviertel, in ein
einheitliches rdumliches System zu integrieren.
Angesichts der Herausforderung der Massenge-
sellschaft, die sich Mitte der 20er Jahre in den

groflen Wohnungsbauprojekten konkretisiert,
macht er diese Begriffe zum Normativ seiner
architektonischen Arbeit. Spitestens beim Bau
der Hufeisensiedlung in Britz bekommt sein Ideal
ein notwendiges Attribut, nimlich das der »Ver-
einfachunge — und das heifit nichts anderes als
Rationalitit. Doch das Attribut erobert nicht die
Stellung des wesentlichen Substantivs; es bleibt
immer attributiv, auch wenn der 6konomische
Auftrag, méglichst viele billige Wohnungen zu
bauen, einen »Produktionsprozess« erzwingt, der
auf der »Aneinanderreihung weniger Elemente
beruht«. Taut geht dabei von der Theorie aus,
dass der »sozialistisch-proletarische Geist der Ar-
beiterklasse« auf »Kollektivitit« zielt, und dass
die »Kollektivitit als stilbildender Faktor« die
»fortschreitende Vereinfachung« der Bebauung
und damit die Abkehr von der bisher gebrauchli-
chen »biirgerlichen« Typologie der Wohnblocke
erzwingt. Hierin spiegelt sich die Hoffnung auf
die Identitit der »immer gleichen Wohnungen«
mit dem Bewusstsein ihrer Bewohner, mithin der
Traum von der gemeinschaftsbildenden Kraft der
Architektur.

Nach den Monographien von Kurt Junghanns
(1970), Iain Boyd Whyte (1981), Julius Posener
(1989) und Manfred Speidel (1995) liegt nun ein
Band vor, der den »ganzen« Bruno Taut prasen-
tiert und mit einem Werkverzeichnis einen
Uberblick iiber realisierte wie unausgefiihrte Pro-
jekte sowie publizierte und unveroffentlichte
Schriften des Architekten bietet. Vor allem ist die
neue Monographie zu Bruno Taut ein Standard-
werk: nicht nur als Biographie eines Einzelnen,
sondern auch als exemplarisches Werk iiber das
Drama der Architektur im 20. Jahrhundert.
Denn keine andere Gattung der bildenden Kunst
verkorpert deutlicher das Spannungsfeld zwi-
schen genialer kiinstlerischer Erfindung und Be-
wihrung in der Praxis. In Tauts Werk zeigt sich
die Moglichkeit eines Briickenschlags zwischen
Form und Funktion, Formalismus und Funktio-
nalismus, Utopie und Nutzbarkeit.

Bruno Taut hat sich der fiir Mies typischen Mi-
schung von Form und Dogma immer entzogen;
Taut wollte nicht, wie Mies, Prazision und Klar-
heit, sondern, im Gegenteil, etwas, was den
»Menschen frei atmen lisst«. Obgleich beide
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»Mitbegriinder« der Moderne, waren ihre Wege
und Ziele doch keineswegs identisch. Beide grei-
fen zwar letztlich die gleiche strukturelle Proble-
matik auf, doch liegen Welten zwischen ihren
raumlichen und sozialen Interpretationen. Beide
versuchen sich gleichermaflen an der »ewigen«
Dialektik von »kleinem Haus« und »groffem
Bauc, von Individualitit und Gesellschaft. Doch
weisen die Ergebnisse in verschiedene Richtun-
gen, offenbaren nur die Bandbreite des Magli-
chen. So gelesen, stellen die beiden opulenten
Binde einen immensen Gewinn dar.
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Die Autoren

HARALD BODENSCHATZ; Stadtsoziologe und
Stadtplaner, seit 1995 Professor fiir Planungs-
und Architektursoziologie an der TU Berlin. Pla-
nerische Praxis in der Stadterneuerung. Lingere
Lehr- bzw. Forschungsaufenthalte in Italien,
Brasilien, USA und Peru. Zahlreiche Veroffentli-
chungen zur Stadterneuerung, Stadtbaugeschich-
te und Architektursoziologie. Mitglied der Re-
daktion der Zeitschrift »Die alte Stadt.

DIETRICH DENECKE (19335) ist Professor fiir Geo-
graphie am Geographischen Institut der Univer-
sitat Gottingen (i.R.) mit den Schwerpunkten Hi-
storische Geographie, Stadtgeographie und Kult-
urlandschaftspflege. Mitherausgeber der Zeit-
schrift »Siedlungsforschung - Archiologie, Ge-
schichte, Geographie« im Rahmen interdiszi-
plindrer Zusammenarbeit.

DAGMAR DIETRICH; Studium der Kunstgeschich-
te, Germanistik und Theaterwissenschaft an der
LMU Miinchen 1967-1972, Promotion tiber den
flamisch-bayerischen Bildhauer Aegid Verhelst
(1696-1749). Seit 1976-1986 praktische Denk-
malpflege in Schwaben, Oberbayern, Oberpfalz.
Seit 1987 in der Abteilung fiir Denkmalfor-
schung und Denkmalvermittlung, hier u. a. Bear-
beitung des Inventars Stadt Landsberg . For-
schungsschwerpunkte: Mittelalterliche Biirger-
hausforschung, Sakralkunst des 17. und 18. Jhs.,
Hinterlassenschaften der NS-Diktatur u. a.

ERNST HUBELL; Studium der Architektur an der
ETH-Ziirich 1968-1973 sowie Stidtebau und
Publizistik an der TU-und FU Berlin; 1982-1999
Chefredaktor von Bauen+Wohnen; seit 1982 ei-
genes Biiro mit Andreas Herczog. Aktuelle Bau-
realisierungen u. a.: Grossiiberbauung mit Misch-
nutzungen in Ziirich-West; Umnutzung Fabrik-
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komplex »Toni«, Ziirich, Wohnhaus mit Biiros
in Lugano. Verschiedene Wettbewerbserfolge, z.
B. Stidtebaulicher Wettbewerb Bahnhofareal,
Giterstrasse, Plitze in Basel, 2002, 1. Preis. Seit
1999 Forschungen zu Stadterneuerung in der
Schweiz, Umnutzung von Industriebrachen, Of-
fentlichkeit und offentlicher Raum. Zahlreiche
Publikationen und Preisrichtertatigkeit

GUNTER JUsT; 1956-1967 Studium der Architek-
tur an der Hochschule fiir industr. Formgestal-
tung Halle; 1961-1981 Tatigkeit in Entwurfs-
biiros, u.a. in der Bauabteilung des Ordinariats
des Bistums Dresden-MeifSen. 1989-1994 freibe-
ruflicher Architekt Biiro Just + Partner. 1994-
2001 Beigeordneter (Baudezernent) fiir Stadtent-
wicklung und Bau der Landeshauptstadt Dres-
den.

MANFRED WOLF MOSEL; nach dem Studium der
Kunstgeschichte 1970 Promotion iiber mittelal-
terliche Grabskulptur in Wiirzburg. Seit 1971 in
der praktischen Bau- und Kunstdenkmalpflege
am Bayer. Landesamt fiir Denkmalpflege titig.
1976 Aufbau des Fachgebiets Stadtebauliche
Denkmalpflege. Weitere Arbeitsbereiche: Schul-
padagogik, Aus- und Fortbildung fiir Planer und
Mitarbeiter der kommunalen Bauverwaltungen.
Seit 1997 leitung der Abteilung Denkmalerfas-
sung und Denkmalforschung im Bayer. Landes-
amt fiir Denkmalpflege.

Besprechungen

TiLMAN HARLANDER (Hrsg.), Villa und
Eigenheim. Suburbaner Stidtebau in
Deutschland, in Verbindung mit Harald
Bodenschatz, Gerhard Febl, Johann Jes-
sen, Gerd Kubn und Clemens Zimmer-
mann, Miinchen: DVA 2001, 519 S.,
ISBN: 3-421-03299-8, EUR 45,00.

Nach der Geschichte des Wohnens, deren finf
Binde zwischen 1996 und 1999 erschienen sind,
hat die Wiistenrot-Stiftung ihre Forderung auf
ein weiteres Forschungsfeld konzentriert, das in
Deutschland — im Unterschied vor allem zu den
englischsprachigen Landern — bis heute in er-
staunlichem MafSe vernachlissigt worden ist: auf
den sikularen Prozess der Suburbanisierung des
Wohnens, den Zug an den griinen Stadtrand, ins
eigene Haus, in Vorortsiedlungen, Garten- und
Trabantenstadte. Noch heute, so das Vorwort zu
diesem aufwendig gestalteten, glinzend bebilder-
ten und preiswert zu erstehenden Band, sei dies
der »von der Bevolkerung mehrheitlich geteilte
Wohnwunsch«. Wer wird dem widersprechen
wollen? Aber wie ldsst sich das erkliren? Die
Nachteile dieses Massentrends liegen doch auf
der Hand und sind in den letzten Dekaden auch
zunehmend artikuliert und kritisiert worden:
Zersiedelung des stddtischen Umlands, Ent-
mischung der Wohngebiete, Riickzug ins Privati-
stische, Erosion der innenstidtischen Funktions-
vielfalt, Verodung der stadtischen Zentren, Sied-
lungsstrukturen und Architekturen, die zuneh-
mend ideenloser und monotoner werden, kaum
mehr zu bewiltigender Pendler-Stralenverkehr
und vieles andere mehr.

In intellektuellen, an Stadtentwicklung interes-
sierten Kreisen, nicht zuletzt in den mit urban

studies befassten Fachwissenschaften, blast
Suburbia schon seit lingerem ein scharfer Wind
entgegen. Die Forderung eines neuen, »nachhalti-
gen Stiddtebaus« ist zur wirkungsmaichtigen Poli-
tikformel geronnen, die von den Unternehmen,
welche den Wohnungsbau fordern, auf Dauer
nicht ignoriert werden kann. Bisweilen stellt sich
bei der Lektiire suburbanisierungskritischer
Beitrdge in Feuilletons sowie in Fachpublikatio-
nen der Eindruck einer Paradigmenumkehr dar,
genauer eines Austauschs von Feindbildern ein:
An die Stelle der grauen, steinernen Mietskaser-
nenstadt, die dem Zug an den Stadtrand seit dem
19. Jahrhundert seine Schubkraft und Recht-
fertigung gab, tritt zunehmend die Negativvor-
stellung einer Stadtrandsiedlung, die Flichen
frisst, dde Architektur bietet, den Menschen ver-
einzelt und sozial wie kulturell depriviert. Dem
sakularen Zug ins Griine, der zeitweise zweifellos
Ziige eines Kreuzzugs zuriick zur Natur besafs,
wird ein entschiedenes »Nicht weiter so!« ent-
gegengesetzt: Ein Zurlick zur kompakten, kom-
plexen und kommunikativen Stadt, im Namen
von zivilgesellschaftlichem Engagement, zu si-
chernder Sozialibilitit und erneuerter gesell-
schaftlicher Kreativitat wie Produktivitat.
Griinde genug also fiir eine Stiftung, die der
Entwicklung des »Planens, Bauens und Woh-
nens« besondere Aufmerksamkeit widmet, ein
wissenschaftliches Projekt zu unterstiitzen, das
sich auf die Suche macht nach Vorbildern »nach-
haltigen Stiadtebaus hoherer Dichte an der Peri-
pherie«, nach den »deutschen Traditionen stadte-
baulich anspruchsvoller Formen des suburbanen
Einzelhausbaus« (S. 13) zwischen »Villa und Ei-
genheime«. Das heifit: Es geht hier nicht um eine
weitere Architekturgeschichte des Einzelhauses,
sondern um die nur in interdisziplindrer Zusam-
menarbeit zu leistende Geschichte des Eigenhaus-
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baus in seinen stadtgeschichtlichen Zusammen-
hingen. Tilman Harlander (Stuttgart), der Leiter
des Projekts, hat fiir diesen langen Weg durch
mehrere  Jahrhunderte ~ Suburbanisierungsge-
schichte ein kompetentes Team zusammengstellt,
aus jiingeren und ilteren Kollegen (insbes. der
Aachener Nestor des Stadtplanungsgeschichte
Gerhard Fehl), aus Stadtsoziologen, Stadtpla-
nern, Architektur-, Stadtbau- und allgemeinen
Stadthistorikern. Dieses Team hat — dies sei vor-
weggenommen - mit dem hier vorgelegten
groflen Uberblick iiber fiinf Perioden der Subur-
banisierungsgeschichte (Vorgeschichte bis Mitte
des 19. Jahrhunderts, Kaiserreich, Weimarer
Republik, NS-Zeit, Deutschland nach 1945)
beeindruckende wissenschaftliche Ertrige erar-
beitet, die der weiteren Forschung zweifellos
starke Impulse geben, die Richtung weisen
werden.

Es wichst in letzter Zeit die Zahl jener neumo
dernen Briefkasten-Sammelbiande, die unter
einem eher nichts sagenden Titel eine Folge von
disparaten Aufsitzen addieren. Von diesem
Typus hebt sich das hier vorzustellende Buch
wohltuend ab. Ein klar formuliertes, nicht allzu
komplexes Konzept bestimmt Art wie Anord-
nung der 38 Aufsitze, verpflichtet ihre Autoren
auf eine einheitliche Perspektive, richtet sie aus
auf die Erarbeitung eines gemeinsamen Ertrags.
Der Gegenstand Suburbanisierung wird von allen
Autoren durchgingig aus drei Perspektiven
heraus erfasst und dargestellt: zeitspezifische
Eigenart und Dynamik, wohnungsbaupolitische
Dimensionen und stidtebauliche Qualititen des
Suburbanisierungsprozesses. Jede Periode wird
dementsprechend mit drei Aufsitzen, verfasst
von ausgewiesenen Kennern (z. B. Harald Boden-
schatz und Clemens Zimmermann fiir das Kai-
serreich, Gerd Kuhn fiir die Weimarer Republik
und Tilman Harlander fiir die NS-Zeit) vorge-
stellt, wobei sich allerdings Uberschneidungen
und Wiederholungen nicht ganz vermeiden
lassen. Daran schliefen sich Fallstudien an. Fiinf
zur Suburbanisierungsdynamik des Kaiserreichs,
funf zur Weimarer Republik, drei zur NS-Zeit
und elf (!) zur Zeit nach 1945. Dieses Ungleich-
gewicht, zu dem noch fiir das Kaiserreich und die
Weimarer Republik ein Ubergewicht Berlins hin-
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zutritt, spiegelt zum einen Standortstruktur und
Arbeitsschwerpunkte der gegenwirtigen For-
schungsinstitutionen wider, die sich mit urban
studies beschiftigen (Stuttgart, Aachen, Ham-
burg, Frankfurt, Berlin), ist zum anderen aber
auch der enormen Pluralisierung, Komplexitit
und neuen Uniibersichtlichkeit geschuldet, wel-
che die Suburbanisierungsdynamik nach 1945
gewann.

Aus der Vielzahl der Ergebnisse konnen hier
nur wenige Haupttrends herausgehoben werden:
es dauerte — wie der dicht und originell argumen-
tierende Aufsatz von Gerhard Fehl eindrucksvoll
zeigt — Jahrhunderte, bis die stiadtische Periphe-
rie, das unmittelbare stiadtische Umland »extra
muros«, den Ruch der Zwielichtigkeit verlor und
sich Schritt fiir Schritt zum Ort privilegierten
Wohnens, zunichst saisonal, dann dauerhaft
wandelte. Im Kaiserreich gelang weitsichtig und
differenziert planenden Terrainunternehmern des
Villenbaus — unter dem wirkungsmachtigen Leit-
bild der Entdichtung und Dezentralisierung der
Grof3stadt — die Entwicklung stadtebaulich, sied-
lungsraumlich und architektonisch qualitatvoller,
zumeist aber auch hochexklusiver Villenkolo-
nien. Das Reformkonzept der »Gartenstadt«
transformierte nach 1900 dieses Vorbild auf ein
sozial wesentlich offeneres Kleinsiedlungsformat.
Die Weimarer Republik wurde zur Hochzeit des
in umfassende stddtebauliche Perspektiven inte-
grierten, kommunal wie staatlich geforderten,
gemeinniitzigen Wohnungsbaus fiir »Minderbe-
mittelte«. Die nun gebauten suburbanen Klein-
haussiedlungen folgten weiterhin dem Leitbild
der Entdichtung, waren aber auch weiterhin —
lediglich auf einem anderen sozialen Level — so-
zial homogen, folgten nun allerdings nicht mehr
dem Wohnideal der Privatheit, sondern dem der
Gemeinschaftsbildung.

Der Wohnungsbau des Nationalsozialismus
blieb bis 1939/40 - als wachsende Engpiasse und
Notlagen zum revival des Mietgeschosswoh-
nungsbaus zwangen -dezidiert Kleinsiedlungs-
bau, nun allerdings mit neu akzentuierter volks-
politischer Begriindung («Wiederverwurzelung in
der Scholle«). Das Ideal der Volksgemeinschaft
gab dem Prinzip der Mischung eine neue Plausi-
bilitat. Doch wuchs, je langer desto mehr, die Dis-

krepanz zwischen vollmundigen Planungen und
kargen Realisierungsquoten. Nach 1945 er-
reichte der suburbane Eigenheimbau im Zeichen
der Massenmobilisierung der Bundesrepublik —
was die reine Zahl an Hiusern, vor allem aber
auch die soziale Schichtung der Eigenheimbauer
angeht — bisher ungeahnte Dimensionen, tiber-
flutete eine Welle wilden wie organisierten
suburbanen Siedlungsbaus die kommunalen
Bemithungen um Steuerung der neuen Siedlungs-
dynamik, die in zunehmendem Mafle ihre
siedlungsgestalterischen wie architektonischen
Qualititen einbiifSte. Erst seit den 1980er/90er
Jahren, in einer entschiedenen Gegenbewegung
gegen diese Ubel der Massenproduktion, findet
eine Riickbesinnung auf die — von dieser Studie
detailliert herausgearbeiteten — positiven stidte-
baulichen Traditionen und Standards statt, erhal-
ten im Rahmen des privaten wie 6ffentlich gefor-
derten suburbanen city-developments Prinzipien
wie Gestaltung des 6ffentlichen Siedlungsraums,
Gemeinschaftseinrichtungen, soziale Mischung,
Nutzungsvielfalt etc. wieder ihr Recht.

Das Resiimee betont, fir Deutschland wenig
iiberraschend, zunichst die durch harte Briiche
bestimmte Diskontinuitit der Suburbanisie-
rungsdynamik, ablesbar nicht zuletzt am mehr-
fachen Umschlag in den Leitbildern (und Adres-
saten) suburbanen Wohnens und Bauens: Von
der Individualisierung und Privatisierung (Kaiser-
reich) zur — unterschiedlich imaginierten ~ Ge-
meinschaft (Weimarer Republik, Nationalsozia-
lismus, DDR), und von dort wieder stark zuriick
zur Privatheit (Bundesrepublik bis in den 1980er
Jahre). Ebenso vertraut, aber in dieser Studie in
ihren Antriebskriften erhellt: Die langfristig sich
durchsetzende Demokratisierung des Zugangs
zum naturnahen randstidtischen Wohnen im
eigenen Haus, gestiitzt durch ein zunehmend
differenzierteres Netzwerk von Finanzierungs-
modellen, Massenverkehrsangeboten und Strate-
gien offentlicher Subvention. Grundlegend und
iberzeugend schlieflich die These, dass in
Deutschland der suburbane Wohnungsbau domi-
nant vom Markt gesteuert wurde und nur schwer
Bindung an stddtebauliche Rahmenvorgaben
gewonnen hat.

Die Beitrage dieses Bandes konzentrieren sich
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zwar auf die Herausarbeitung einer positiven,
stadtebaulich qualitdtvollen Tradition des Eigen-
heimbaus; sie unterschlagen aber keineswegs die
Qualitatsverluste, ja die Anarchie, die sich aus
dieser Orientierung am Einzelhaus ergab. Mehr-
fach wird betont, dass das isolierte Eigenhaus
ohne stddtebauliche Qualitdten zu allen Zeiten
des Untersuchungszeitraums dominant blieb. Der
Fokus der Studien ist aber, mit dem Ziel der Auf-
klirung und Beratung, entschieden auf diejenigen
Fille gerichtet, in denen die Anarchie, die dem
Markt und der Eigenhausorientierung inhérent
waren, durch Bauherren, Architekten, Stadt- und
Raumplaner, spiter dann auch durch die seit den
1920er Jahren entstehenden Bausparkassen ge-
bandigt wurden.

Suburbanisierung, so die wichtigste Ent-
deckung dieses lesenswerten Buches, hat eine
eigene europdische Tradition. Sie war ein fester
Bestandteil der europdischen Stadtentwicklung,
hat die europdische Stadt geprigt, obwohl sie in
bestimmten Zeitphasen immer wieder einmal als
Ferment der Anarchie und der Auflosung allen
stadtgestalterischen Bemiihens wirkte. Aber die
Akteure des europiischen Stiddtebaus, und das
Spektrum reicht hier von den weitsichtigen Ter-
rainunternehmern des Kaiserreichs tiber die kom-
munalen wie staatlichen Praktiken gemeinniitzi-
gen Wohnungsbaus bis jingst auch zu den
Bausparkassen — haben immer wieder die Kraft
gefunden, die ins Offene strebenden Krifte in
planerische und gestalterische Zusammenhinge
rickzubinden. Diese Botschaft beeindruckt
durch ihren Optimismus; doch sie ist andererseits
mit 25 Fallstudien aufSerordentlich dicht belegt.
Weiteres Bemiithen um Gewichtung, weitere Pra-
zisierungen, insbesondere durch den internatio-
nalen Vergleich, miissen folgen. Auch der angeb-
liche Traum der Mehrheit der Deutschen vom
eigenen Haus am griinen Stadtrand verlangt nach
weiterer, z.B. nach einer modernen kulturge-
schichtlichen Analyse. Es waren und sind nicht
nur architektonische und stadtgestalterische
Qualititen, sondern auch gesellschaftlich vermit-
telte Werte, die den anhaltenden Zug zum Stadt-
rand steuern. Man wiisste gern mehr uber die
Unterschiede an Attraktivitat, die dieses Wohn-
modell in den verschiedenen europiischen Lin-
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dern hatte, aber auch mehr tiber hier nicht unter-
suchte Handlungsfelder dieses Prozesses, insbe-
sondere uiber die Finanzierungsstrategien und die
Akteurskonstellationen im Wandel. Aber all diese
weiterfithrenden Fragen entstehen erst aus der
Lektiire dieses Buches. Es macht neugierig, regt
zu weiterer Forschung an und erweitert unseren
Blick auf die Stadt durch die Erhellung eines Pro-
zesses »langer Dauer«. Alle, die sich mit
Geschichte und Gegenwart der Stadt beschifti-
gen, sollten dieses Buch lesen, oder besser noch,
es sich fiir ihre Handbibliothek anschaffen:
Forscher und Studenten der urban studies, aber
auch die Praktiker des Stidtebaus, von den Stad-
teplanern tiber die privaten city developer bis zu
den Bausparkassen.

Suburbia und kompakte Stadt, Peripherie und
Zentrum, Wohnungsbau am Stadtrand und in
der Innenstadt seien, so ein letzter resiimierender
Gedanke der Herausgeber, in engem Zusammen-
hang zu sehen, als zwei Felder eines qualitdtvol-
len europdischen Stidtebaus. Wohl denn, hoffen
wir auf eine Fortsetzung dieses Unternehmens
mit einem Band gleichen Formats tiber die posi-
tive europdische Tradition und die in jiingster
Vergangenheit erarbeiteten hohen Standards des
genuin innenstddtischen Eigenhaus- und Eigen-
wohnungsbaus, in Deutschland und in anderen
europdischen Landern.

Heinz Reif, Berlin

MICHAELA MAREK, Universitdt als » Mo-
nument« und Politikum: Die Reprdsen-
tationsbauten der Prager Universititen
1900-1935 und der politische Konflikt
zwischen »konservativer« und »moder-
ner« Architektur. Mit einem Vorwort
von Hans Lemberg (Verdffentlichungen
des Collegium Carolinum, Bd. 95), Miin-
chen: R. Oldenbourg 2001, 211 Seiten,
zahlr. Abb., Quellen und Register, ISBN
3-486-56518-4

Das vorliegende Buch stellt insgesamt einen Bei-
trag zu dem aktuellen Thema der Architektur als
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politischer Kultur dar. Allerdings geht es hier
nicht um eine Entzifferung ideologisch aufgela-
dener Motive, Formen, Stile oder anderer Modi
und um deren Rhetorik in der Architektur (vgl.
dazu M. Warnke, Bau und Gegenbau, in: Archi-
tektur als politische Kultur: philosophia practica,
hrsg. von H. Hipp und E. Seidl, Berlin 1996, S.
11-18). Das Fallbeispiel der Prager Universititen
offnet hingegen den Blick fiir eine Architektur-
geschichte im komplexen Spannungsfeld politi-
scher Strategien und berufsstandischer sowie
6konomischer Interessen. Architektonische Kon-
zepte sind dabei keineswegs eindeutigen begriffli-
chen Kategorien zuzuordnen. Der Kontext von
Architekturform und -bedeutung erscheint viel-
mehr, wie dieses Beispiel lehrt, einem kontinuier-
lichen Wandel unterworfen.

Untersuchungsgegenstand sind Bauprojekte
fiir die Prager Universitit zu jener Zeit, als es in
Prag zwei selbstindige Universititen mit deut-
scher bzw. tschechischer Verkehrs- und Unter-
richtssprache gab, niamlich zwischen 1882 und
1938/4S. Diese Epoche der Prager Karls-Univer-
sitdt war 1997/1998 Thema zweier Tagungen der
Historischen Kommission fiir die bohmischen
Linder, den griindlichen geschichtswissenschaft-
lichen Hintergrund verrit auch der zum vorlie-
genden Buch angewachsene Tagungsbeitrag der
Verfasserin, die an der Universitat Leipzig das
Fachgebiet Kunstgeschichte mit Schwerpunkt
Ostmitteleuropa vertritt. Untersuchungen der
Historiker finden hier jene aufmerksame Bertick-
sichtigung, die der Kunstgeschichte insgesamt
neue Forschungsperspektiven zu bieten vermo-
gen.

Die Studie gliedert sich in sechs Teile. Nach
einem Vorwort von Hans Lemberg und der Ein-
fihrung folgen die Hauptkapitel »Vom Zweck
zum ,Gestus’ Der Funktionswandel der inner-
stadtischen Bauvorhaben« (19-44), »Neobarock
versus ,Moderne Die Universititen zwischen
kiinstlerischer Selbstbestimmung und politischer
Taktik« (45-112) und »Die konservative Wen-
dung 1918: Das Problem ,wiirdiger’ Selbstdar-
stellung« (113-182). Hierauf folgt ein Fazit der
Gesamtdarstellung.

Die Einfiihrung lenkt den Blick auf die gesell-
schaftlich, national und politisch relevanten Insti-

tutionen der Universitit, die ,Zentralimter’ so-
wie die juristischen und die philosophischen Fa-
kultdten dieses erstrangigen Bauvorhabens in
staatlicher Trigerschaft. Untersucht wird die Pla-
nungsgeschichte der Universitdtsbauten, welche
die historische Zasur des Ersten Weltkrieges
ibergreift. Das komplexe kulturpolitische
Spannungsfeld wird von der Autorin in der Vor-
kriegszeit an der Wiener Integrationspolitik und
den nationalen Emanzipationsbestrebungen im
Kronland Bohmen, in der Nachkriegszeit an der
Baupolitik der Tschechoslowakischen Republik,
und ubergreifend an den kontinuierlich ein-
wirkenden universitiren, stidtischen und berufs-
stindischen Interessen festgemacht.

Das erste Hauptkapitel handelt von dem
stidtebaulichen Rahmen der Bauvorhaben, der
sich auf den neu zu gestaltenden, durch die
Ansiedlung 6ffentlicher Monumentalbauten auf-
zuwertenden innerstadtischen Reprisentations-
raum des Prager Assanierungsgebiets bezog. Die
in dem zweiten Hauptkapitel vorgestellten Bau-
projekte der Vorkriegszeit betrafen die stadtebau-
liche Situation an der Miindung der neu angeleg-
ten altstadter Nikolaistrafle bzw. am Rudolfi-
num. Denkbar verzwickt war demzufolge die
Projektarbeit der Architekten nicht nur, weil bei
der Grundsteinlegung die Ausdehnung und
Konfiguration der zu iiberbauenden Areale noch
offen stand. Auch die Auftragsvergabe, die
seitens der deutschen Universitit an Josef Zasche,
und seitens der tschechischen Universitit an Jan
Kotera und Josef Fanta erging, war ein eigen-
michtiger und keineswegs ginzlich abgesicherter
Eingriff der Universitat in die Kompetenzen des
Bauherrn, des Unterrichtsministeriums: das Mi-
nisterium lief§ gleichzeitig Planskizzen von der
Statthalterei anfertigen, die Projekte von Kotera
und Zasche wurden erst 1908 offiziell geneh-
migt.

Die Projekte an der Briickenmiindung fir die
sich gegeniiberliegenden Bauten der deutschen
und der tschechischen Universitit entstanden in
Abstimmung beider Architekten als ein urbanisti-
sches Ensemble: Koteras asymmetrischer, auf eine
einzige Schaufront verzichtender Aufienbau war
gemifs der Baudisposition entwickelt und brach
folglich mit der Tradition des reprisentativen
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Hochschulbaus. Zasches Pendantbau war zwar
entsprechend asymmetrisch angelegt, jedoch mit
einer Hauptfassade ausgestattet und insgesamt
(neo-)barock instrumentiert. Traten hier Neoba-
rock und Moderne vereint in einem stadtebauli-
chen Ensemble auf, so wurde dies zum Konflikt,
als die Konservativen — die Prager Stadtverwal-
tung und der Verein der Architekten und Ingeni-
eure Bohmens — ihre Interessen einbrachten.
Denn obgleich Neobarock im staatsoffiziellen
Sinne als Wiener Stil konnotiert war, sollte er
dennoch gemifd den Konservativen eine spezi-
fisch lokale Architekturtradition darstellen und
erhielt auf diese Weise zugleich eine nationali-
sierte Bedeutung. Dieses barock schillernde Be-
deutungsspektrum der »konservativen« Archi-
tektur — vom Barock als dem Wiener »Hof- und
Reichsstil« zum »tschechischen« Barock - erfuhr
seine Erweiterung in der Moderne: So stehen
gerade die ersten Modernisierungsansitze in der
lokalen prager bzw. bohmischen Barockrezeption
in Verbindung mit dem aus Wien kommenden
und in Prag titigen Architekten Friedrich
Ohmann. Und letztlich wurde auch in Auseinan-
dersetzung mit der Moderne Otto Wagners in
kubistischer Form die Fortsetzung einer lokalen,
niamlich der national gedeuteten gotisch-
barocken Architekturtradition erprobt.

Der politische Positionskampf wird im Zusam-
menhang mit dem dritten Projektanten, dem Ver-
treter der konservativen Techniker Josef Fanta
auf den Punkt gebracht: Die Autorin verfolgt mit
der Ablehnung des Architekten Fanta durch die
philosophische Fakultit den aufbrechenden Kon-
flikt zwischen den Férderern von Fortschrittlich-
keit geistig-kultureller wie gesellschaftlicher Art
und der offiziellen, konservativen tschechischen
Politik, in dem Wien nur eine untergeordnete
Rolle als strategischer Stutzpunkt spielte. Der
Teilerfolg der Konservativen, der sich bereits
beim Neubeginn der Projektarbeit von Kotera
und Zasche im Jahr 1912 in der Festsetzung von
neuartigen »Direktiven« der Statthalterei hin-
sichtlich Achsensymmetrie, Proportionierung
und architektonischer Instrumentierung bei
gleichzeitiger Ablehnung der »kiinstlerischen Ei-
genart Koteras« abzeichnete, stellte sich eindeu-
tig bei der Planung der Philosophischen Fakultit
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ein: Der Auftrag erging an den »Techniker« der
kommunalen Prager Stadtplanung Josef Sakar,
und dieser lieferte auch erwartungsgemafS seinen
Beitrag in historistischer Barockform.

Im letzten Hauptkapitel geht es schliefSlich um
eine weitere konservative Wendung nach der
Griindung der Tschechoslowakei 1918. In der
neuen staatspolitischen Situation richtete sich der
nationalistisch motivierte Vorstof§ der tschechi-
schen Universitdt auf die Planung eines kombi-
nierten Wissenschafts- und Regierungsviertels,
aus dem die deutsche Universitit bezeichnender-
weise ausgegliedert wurde. Das Beharren der
Universitdt auf einer Einlosung des Bauvorha-
bens aus der Vorkriegszeit bezog sich mit
entsprechender Kontinuitit im Entwurfsverfah-
ren nur auf das Projekt des Antimodernisten
Sakar, die Universitiatsbauten an der Briicken-
miindung wurden hingegen zur Neuplanung
freigestellt. Zwiespiltig erscheint die letztlich
erfolgte Realisierung von Koteras Projekt der
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juristischen Fakultit, da der Architekt noch
wihrend des zermiirbenden Gerangels um sein
Projekt im Jahre 1923 starb und der Bau in
modifizierter Form zur Ausfithrung kam. Die
deutsche Universitdt aber, deren Planung zwar
nach dem Regierungswechsel von 1926 unter der
iibernationalen » biirgerlichen Koalition« mit der
Suche nach einem geeigneten Standort wieder
aufgenommen wurde, blieb infolge von wirt-
schaftspolitischen Komplikationen nur mehr ein
Bauwunsch des Architekten Zasche.

Der Fall der Prager Universitdtsbauten liest
sich wie eine Kriminalgeschichte. Thre Planung
iberspannt ein Feld von nationalen und kultur-
politischen Konstellationen. Diese Verankerung
der Architektur in der politischen Kultur macht
erst die symboltrachtige Symbiose von Monu-
mentalbau und Stidtebau zwischen Historismus
und Moderne deutlich. Fir die Kunstgeschichte
hat diese Forschungsstrategie gleichsam exem-
plarischen Charakter.

Alena Janatkova, Leipzig
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Wilhelm Ribhegge

Die Anfiange der Stadt Hamm
und der Grafen von der Mark im Mittelalter

1. Einfiibrung

Wer heute von Soest aus iiber die Autobahnen A 44 und A 1 nach Koéln und von dort
aus weiter entlang des Rheins tiber die Bundesstraflen nach Frankfurt fihrt, folgt fast
dem gleichen Weg, den auch Erzbischof Engelbert von Kéln im November 1225
nahm, zunichst lebend und nach seiner Ermordung am Abend des 7. November 1225
in Gevelsberg bei Hagen als Toter. Er war von Soest zu Pferd aufgebrochen. In
Gevelsberg wurde er von einer Schar gedungener Morder tiberfallen und im Hand-
gemenge umgebracht. Die Morder standen im Auftrag des Grafen Friedrich von Isen-
berg, eines Vetters des Erzbischofs. Nach der Ermordung Engelberts wurde die Leiche
auf einem Karren transportiert. Man brachte sie zunachst in das Kloster Altenberg,.
Bei der Reinigung und Untersuchung der Leiche stellte man 47 Wunden an dem ge-
samten Korper vom Kopf bis zu den Fuféen fest. Der Erzbischof wurde einbalsamiert
und von Altenberg aus im bischoflichen Ornat am 10. November nach Koln tber-
fuhrt.

»Der Bahre voraus«, heifst es in dem zeitgenossischen Bericht des Caesarius von
Heisterbach, » trug man das mit Blut purpurrot gefarbte Hemd des Martyrers, das alle
zu Mitleid riihrte. Kein Wunder, wenn Koln wehklagte, das einen so machtigen Her-
ren verloren hatte. Denn er war die starkste Saule der Kirche, die Ehre des Klerus, der
Berithmteste unter den Edlen des Reichs, der Vater des Vaterlandes und, um es kurz
zu sagen, die besondere Zier seiner Zeit.«! Die Trauerfeierlichkeiten fiir den Erz-
bischof, der in dem alten (d.h. noch romanischen) Kolner Dom aufgebahrt wurde,
zogen sich mehrere Tage lang hin.

Von Koln aus wurden die Gebeine des Erzbischofs in einem feierlichen Zug in Be-
gleitung der beiden Abte der Kloster Altenberg und Heisterbach nach Frankfurt iiber-
fuhrt. Hier wurden sie zusammen mit einigen blutverschmierten Kleidungsstiicken,
die Engelbert bei der Ermordung getragen hatte, dem 14jihrigen Konig Heinrich VIL.,

1 Caesarius, von Heisterbach, Leben, Leiden und Wunder des heiligen Erzbischofs Engelbert von
Kéln (»Vita, passio et miracula beati Engelberti Coloniensis archiepiscopi«, dt. Ubersetzung,
hrsg. K. Langosch, Munster 1955, S. 78; E. Zschaeck (Hrsg.), Leben, Leiden und Wunder des hei-
ligen Engelbert, Erzbischofs Koln, von Caesarius von Heisterbach, in: A. Hilka (Hrsg.), Die Wun-
dergeschichten des Caesarius von Heisterbach, Bd. 3, Bonn 1937, S. 223-328; hier: S. 266.
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dessen Vormund Engelbert gewesen war, und den anwesenden Fiirsten vorgezeigt. In
Frankfurt wurde wie schon wenige Tage zuvor auf dem Hoftag in Niirnberg iiber den
Morder Friedrich von Isenberg die Reichsacht verhidngt. Heinrich von Molenark, der
Nachfolger Engelberts als Erzbischof, setzte fur die Festnahme des Morders einen
Preis von 1.000 Kolner Mark aus. Isenbergs Lehen und seine Familiengiiter wurden
eingezogen.

Im benachbarten Mainz wurden die Uberreste der Erzbischofs auch den Bischofen
und Abten des Reichs vorgefiihrt, die dort Anfang Dezember zu einer Reichssynode
zusammengekommen waren. Der anwesende papstliche Legat Konrad von Urach ex-
kommunizierte gemeinsam mit der Synode den Morder Friedrichs von Isenberg. Des-
sen Bruder, die Bischofe Dietrich von Miinster und Engelbert von Osnabriick, die
gleichfalls verdichtigt wurden, wurden auf der Mainzer Synode vorldufig ihrer Am-
ter enthoben Anschlieflend wurde der Schrein mit den Gebeinen Engelberts nach Koln
zuriickgebracht. Ein Jahr spater wurde Dietrich von Isenberg bei Liittich gefangen ge-
nommen und in Koln auf dem Rad hingerichtet.

Jene Beschliisse auf den Hoftagen von Niirnberg und Frankfurt Anfang Dezember
1225 stehen in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Griindung der Stadt
Hamm im Jahre 1226. Die einzige Quelle, die iiber die Grundung der Stadt Hamm
zum Aschermittwoch des Jahres 1226 berichtet, ist die » Chronik der Grafen von der
Mark«, die Levold von Northof gut 130 Jahre spiter um 1357/58 in lateinischer
Sprache verfasste.?

Levold von Northof (1279 — um 1359) kam aus einer ritterlichen Familie, deren
Name sich wahrscheinlich auf den alten Hof Northof im heutigen Stadtbezirk Pelkum
in Hamm bezieht. Die Familie Northof war mit fithrenden ritterlichen Familien der
Grafschaft Mark verwandt, zu denen die Ritter von Bonen zihlten. Levold studierte
zundchst an der Domschule in Erfurt und danach in Avignon, das 1309 der Sitz des
papstlichen Hofs wurde. Er trat in die Dienste der Grafen von der Mark ein. Als 1313
einer der jungeren Sohne der griflichen Familie zum Bischof von Liittich gewahlt
wurde, berief dieser Levold in das Domkapitel von St. Lambert in Liittich. Levold ver-
brachte den grofsten Teil seines Lebens in Liittich und begleitete seine bischoflichen
Herren auf zahlreichen Reisen, unter anderem auch an den papstlichen Hof nach
Avignon. Man schickte die S6hne des Grafen von der Mark nach Liittich, um sie von
Levold erziehen zu lassen. Einem seiner Schiiler, Graf Engelbert III., ist die Chronik
gewidmet. Sie ist mehr als eine Lokal-, Regional- und Familiengeschichte. Sie war als
Instruktion zum internen Gebrauch fiir eine der fiithrenden fiirstlichen Familien des
mittelalterlichen deutschen Reichs gedacht. Neben grundsitzlichen und belehrenden

2 Die Chronik der Grafen von der Mark von Levold von Northof (lat.), hrsg. von E Zschaeck, Ber-
lin 1955; Levold’s von Northof Chronik der Grafen von der Mark und der Erzbischéfe von Coln.
Aus Handschriften verb. u. vervollstandigt von C.L. Trof8 (lat. u. dt.). Hamm 1859, X VII, 349 S.;
Levold von Northof, Die Chronik der Grafen von der Mark, tibers. und erl. von H. Flebbe,
Miinster 1955.
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Ausfihrungen iiber die Aufgaben des Hauses der Grafen von der Mark vermischen
sich in dieser Darstellung scheinbar wahllos historische Berichte iiber lokale und re-
gionale Vorginge in der Grafschaft, in Westfalen und im Rheinland mit Berichten
tiber Ereignissen im ganzen Reich und in Europa.

Weitaus detaillierter noch als Levolds Chronik féllt der Bericht des rheinischen
Zisterziensermonchs Caesarius von Heisterbach iiber »Leben, Leiden und Wunder
des heiligen Erzbischofs Engelbert von Kéln« aus, der kurz nach der Ermordung
Engelberts verfasst wurde und der das historische Geschehen der Jahre 1225/1226 be-
schreibt. Engelberts Nachfolger als Erzbischof hatte Caesarius damit beauftragt. An-
ders als Levold berichtet Caesarius nicht aus der Sicht einer griflichen Familie, son-
dern aus der Sicht der Kolner Kirche. Insofern handelt es sich um eine »Tendenz-
schrift«. Denn in Kéln verfolgte man das Ziel, Engelbert zum Martyrer und Heiligen
der Kirche zu erheben. Das historische Vorbild, auf das man sich bezog, war der
Mord an dem Erzbischof von Canterbury, Thomas Becket, im Jahre 1170, der auf
Anstiften des englischen Konigs Heinrich II. in der Kathedrale von Canterbury umge-
bracht worden war. Caesarius bezieht sich ausdriicklich auf das Ereignis in Canter-
bury, und er vergleicht beide » Martyrien« miteinander.

So deutete Caesarius die Ermordung der beiden Erzbisch6fe von Canterbury und
Koln aus dem im Mittelalter aufgekommenen Konflikt zwischen Kirche und Staat.
Allerdings steht er seinem Helden Engelbert nicht unkritisch gegeniiber. Er sieht
durchaus, dass Engelberts Politik sowohl als Kolner Erzbischof wie als Erbe der Gra-
fen von Berg die Opposition aus dem rheinischen und westfilischen Adel gegen ihn
hervorgerufen hatte, ja sogar den Hass der eigenen Verwandtschaft, der zu der
Mordtat fiihrte.

2. Die Griindung der Stadt Hamm 1226 und die Anfinge der Grafschaft Mark

Auf dem Hoftag in Niirnberg waren Friedrich von Isenberg und seiner Familie am
1. Dezember 1225 siamtliche Besitzungen entzogen worden. Es fanden sich schnell be-
reitwillige Helfer, um das Urteil zu vollstrecken: »Seine Burgen Isenberg [bei Hattin-
gen] und Nienbriigge mit der dabei liegenden Stadt [an der Lippe]«, schreibt Levold,
»wurden zerstort und dem Erdboden gleichgemacht, die iibrigen Besitzungen den
Herren zugesprochen, die sie inzwischen besetzt hatten. Jeder riss davon an sich, so
viel er konnte.«* In Westfalen setzte sich Adolf von der Mark an die Spitze der Racher
gegen seinen Vetter Friedrich von Isenberg. Adolf war mit Irmgard von Geldern ver-
heiratet, eine Nichte des ermordeten Erzbischofs. Ihr Bruder, Gerhard von Geldern,
hatte den bei Liittich gefangen genommenen Friedrich von Isenberg an den Koélner
Erzbischof ausgeliefert. Adolf zerstorte Burg und Stadt Nienbriigge und griindete

3 L. von Northof (s. A 2),S. 76.
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nach Levold zu Aschermittwoch des Jahres 1226 in der Nihe von Nienbriigge die
neue Stadt Hamm zwischen Lippe und Ahse, die auch einen Teil der Burgmannen der
nahegelegen griflichen Burg Mark {ibernahm.

Es fallt auf, das sich das ganze Geschehen unter adeligen Verwandten abspielte. Die
Familien der Grafen von der Mark und der Grafen von Isenberg waren beide Zweige
der Grafen von Altena, die wiederum von den rechtsrheinischen Grafen von Berg ab-
stammten. Der eine Zweig der Grafen von Altena hatte die Burg Mark an der Lippe
erworben und nannte sich danach »von der Mark«, der andere Zweig hatte bei Hat-
tingen an der Ruhr die Burg Isenberg errichtet und nannte sich danach »von Isen-
berg«. Es war offensichtlich, dass Graf Adolf von der Mark die Gunst der Stunde nut-
zen wollte, um die Herrschaftsanteile des Isenberger Zweigs aus dem Erbe der Grafen
von Altena an sich zu reifSen.

Nachdem Graf Adolf von der Mark in der Ebene an der Lippe das zerstorte Nien-
briigge durch das neue Hamm ersetzt hatte, lief§ er noch im gleichen Jahr die zerstorte
Burg Isenberg bei Hattingen an der Ruhr durch die Errichtung der neuen Burg Blan-
kenstein etwas weiter oberhalb der Ruhr ersetzen. Mit dem Bau dieser Burg wurde
der Droste Ludolf von Bonen beauftragt. Graf Adolf und seine Amtleute nutzten die
Situation, um bewusst und gezielt durch die Schaffung neuer Tatsachen die eigene
Herrschaft zu stabilisieren. »Durch die Anlage dieser beiden Festen« — Hamm und
Blankenstein — , schreibt Levold, »wurde die Grafschaft gestiarkt und bedeutend er-
weitert.«* So beginnt mit der Griindung der Stadt Hamm an der Lippe und der Er-
richtung der Burg Blankenstein an der Ruhr zugleich die Geschichte der Grafschaft
Mark.

Der Ausloser der Mordtat an Erzbischof Engelbert war ein Konflikt unter mehre-
ren miteinander verwandten rheinisch-westfilischen Adelsfamilien gewesen. Caesa-
rius von Heisterbach hat die Zusammenhinge eingehend beschrieben. Engelbert hatte
in seiner Eigenschaft als Erzbischof versucht, Friedrich von Isenberg die Vogteirechte
tiber das Nonnenkloster und Reichsstift Essen zu entziehen. Dieser Streit war der An-
lass fuir die Zusammenkunft in Soest gewesen, an der aufSer dem Erzbischof und west-
falischen Bischofen und Adeligen auch Friedrich von Isenberg teilgenommen hatte.
Friedrich war mit einer Tochter des Grafen von Limburg verheiratet. Die Grafen von
Limburg wiederum hatten Erbanspriiche auf die Grafschaft Berg erhoben, nachdem
der Graf von Berg, der Bruder des Erzbischofs, 1218 auf dem Kreuzzug bei Damiette
in Agypten gestorben war. Engelbert hatte die Realisierung dieser Erbanspriiche Lim-
burgs vereitelt. Durch diese Handlungen hatte Engelbert den Hass seiner eigenen Ver-
wandten auf sich gezogen.

Spater, nach der Hinrichtung Friedrichs nahmen die Grafen von Limburg die Interes-
sen der Familie von Isenberg wahr. Heinrich von Limburg tibernahm die Erziehung

4 »Per quarum municionum duarum construccionem comitatus erat confortatus et non modicum
dilatatus.« — Chronik der Grafen von der Mark von Levold von Northof (s. A 2), S. 29.
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des jungen Dietrich, des Sohns Friedrichs von Isenberg. Nachdem Gras uber das Er-
eignis von Gevelsberg gewachsen war, versuchte man von Limburg aus, die Verluste,
die den Isenbergern durch die Strafaktionen zugefiigt worden waren, wieder riick-
gangig zu machen. Der Graf von Limburg baute auf dem fritheren Besitz der Isenber-
ger an der unteren Lenne eine Burg, die in Anlehnung an den Namen des eigenen Ter-
ritoriums (an der Maas) gleichfalls den Namen Limburg erhielt (heute: Hohenlim-
burg).

Das war natiirlich eine Herausforderung an den Grafen Adolf von der Mark, der
gerade die Herrschaft der Isenberger rabiat beendet hatte. Um die neu errichtete Herr-
schaft Limburg an der Lenne abzusichern, fielen die Limburger im Biindnis mit dem
Grafen von Tecklenburg, dem Graf von Schwalenberg und den Herren von Steinfurt
und den Herren zur Lippe sowie mit dem Bischof Engelbert von Osnabriick, dem On-
kel des jungen Dietrich, von zwei Seiten in die Grafschaft Mark ein: im Westen an der
Ruhr und im Nordosten an der Lippe. Es kam zu einer Reihe von Fehden. Von Altena
aus wehrte Graf Adolf von der Mark die Einfille an der Ruhr ab, von der Burg Mark
und Hamm aus die Einfille an der Lippe. Offensichtlich war die neu gegriindete Stadt
Hamm jedenfalls in ihren Anfingen eher eine Garnison von Burgmannen, die ihren
Mittelpunkt in der Burg des Grafen im Nordosten der Stadt hatte, als eine Stadt von
Handwerkern und Kaufleuten.

Levold liefert einen anschaulichen Bericht tiber die nun einsetzende Fehde an der
Lippe: »Als nun eines Tages die Herren, die jenseits der Lippe wohnten, sich mitein-
ander vereinigten und mit zahlreichem Kriegsvolk die Dorfer und Herrensitze, die bei
Hamm jenseits der Lippe lagen, wie Heessen, Heidfeld, Dasbeck und andere benach-
barte Hiuser, ansteckten und auspliinderten, da hielt Graf Adolf, der sich gerade dort
befand, mit den Rittern von Bonen und seinen anderen Burgmannen einen Kriegsrat,
was man tun solle, und kam zu dem Entschluss, die Feinde zu verfolgen. Und obwohl
sie im Vergleich zu den Gegnern nur eine ziemlich kleine Schar hatten, folgten sie
doch dem feindlichen Heere, im Vertrauen auf Gottes Hilfe, fiir den es keinen Unter-
schied macht, ob er vielen oder wenigen den Sieg gibt. < So loste der Angriff einen Ge-
genangriff aus.

Man verfolgte die Angreifer bis weit in das Miinsterland. »Die Feinde waren auf
ihrem Riickzug nach Hause schon weit gekommen und hatten ihre Heerhaufen in
zwei Teile geteilt. Der eine wandte sich nach rechts auf Wiedenbriick zu, der andere
links nach Steinfurt und Osnabriick. Da sahen die vom linken Trupp, dass ihnen der
mirkische Graf nachsetzte und sich anschickte, sie anzugreifen, und sie suchten ihr
Heil in der Flucht. Nur einer von ihnen namens Bock von Iburg wurde gefangen ge-
nommen. Inzwischen war auf irgendeine Weise zu ihren Bundesgenossen, die nach
der anderen Richtung abgezogen waren, das Geriicht gelangt, ihre Verbiindeten stiin-

S L. von Northof (s. A 2), S. 80.
6 L. von Northof (s. A 2),S. 80 f.
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den schon im Kampfe mit dem Grafen, und sie machten kehrt, um ihnen Hilfe zu
bringen. Mit ihnen kam der Graf bei Wiedenbriick ins Gefecht; er schlug sie vollstan-
dig und fuhrte fast alle gefangen ab. Auf Mark und in Hamm warf er sie ins Gefang-
nis und hielt sie in Banden, bis er von ihnen — es waren ihrer viele — grofle Geldsum-
men erpresste.« Der gliickliche Sieg habe, schreibt Northof, dem Grafen und seiner
Grafschaft gewaltige Vorteile gebracht.* So wurde aus der Fehde, wie dies haufig der
Fall war, ein Geschift.

Die Kleinkriege um die Anfiange der Grafschaft Mark und der Stadt Hamm zeigen,
dass der Ubergang zwischen edlem Rittertum und schlichtem Raubrittertum im All-
tag oft flieSend war. Da der Adel keinem Handel trieb oder Waren und Leistungen
produzierte, die sich verkaufen lieSen, sah er sich gezwungen, die Quellen seines Er-
werbs und seines Lebensunterhalts notfalls mit Gewalt sicherzustellen. Dies erklart
die zahlreichen Fehden, in die die Grafschaft Mark immer wieder hineingezogen
wurde oder die hiufig von den Grafen selbst ausgelost wurden, auch wenn sie mit be-
rechtigten Forderungen oder als Maflnahmen der Vergeltung begriindet wurden.
Macht schuf hier Recht. Levolds Chronik liefert fir ein solches Verhalten ein reich-
haltiges Repertoire. Im spiten Mittelalter ging in Westfalen der Satz um, von dem
Rolevinck berichtet: »Ruten, roven, dat en is gheyn schande,/ Dat doynt die besten van
dem lande.« » Auf Raub ausreiten ist keine Schande, das tun die Besten im Lande. «”

3. Stadte und Burgen in der Territorialpolitik der Grafen von der Mark

In der Grafschaft Mark kam es nach der Griindung der Stadt Hamm im Verlauf des
13. Jahrhunderts noch an weiteren Orten zu Stadterhebungen, so in Kamen, Unna,
Iserlohn und Liidenscheid. Auch die fiirstbischoflichen Landesherrn von Koln, Miin-
ster, Osnabriick, Minden und Paderborn betrieben im 13. Jahrhundert eine Politik
der Stadtgriindungen. Diese Welle setzte sich in Westfalen noch bis in das 14. Jahr-
hundert fort.

In der Grafschaft Mark waren es die Orte Altena, Hagen, Neuenrade, Plettenberg,
Breckerfeld, das ehemals kolnische Volmarstein, das 1324 an Mark gefallen war,
Schwelm, Schwerte, Wetter, Blankenstein und Hattingen.® Alle diese Orte befanden
sich in dem gebirgigen Gebieten der Grafschaft an der Ruhr und an der Lenne. Hinzu
kamen noch Bochum, Castrop, Horde, Wattenscheid und Linen, das durch Pfand-
schaft von Miinster an die Mark gekommen war.’ Die mirkische Stadtepolitik zeich-

7  W. Rolevinck, Ein Buch zum Lobe Westfalens, des alten Sachsenlandes / De laude antiquae Saxo-
niae nunc Westphaliae dictae (Text d. lat. Erstausg. vom Jahre 1474 mit dt. Ubers), hrsg. von H.
Biicker, Miinster 1982, S. 206.

8 Vgl. D. Stievermann, Stidtewesen in Stidwestfalen. Die Stidte des mirkischen Sauerlandes im
spaten Mittelalter und in der frithen Neuzeit, Stuttgart 1978.

9 Vgl. J. Engelbrecht, Landesgeschichte Nordrhein-Westfalen, Stuttgart 1994, S. 98-111; H. Klue-
ting, Geschichte Westfalens. Das Land zwischen Rhein und Weser vom 8. bis zum 20. Jahrhun-
dert, Paderborn 1998, S. 84-103.
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nete sich dadurch aus, dass haufig — wie bereits bei der Grundung der Stadt Hamm -
Stadt und Burg miteinander verbunden waren, so in Blankenstein, Hattingen, Neuen-
rade, Plettenberg, Schwerte, Wetter, Horde und Liinen.

Im Gbrigen wurde die Grafschaft Mark erst im 14. Jahrhundert ein raumlich in sich
geschlossenes Territorium. Die Verwaltung der Grafschaft war in Amter gegliedert,
an deren Spitze von den Grafen bestellte Amtmanner standen, die ihren Amtssitz
haufig in den griflichen Burgen hatten.'® Die Grafen von der Mark hatten bis in das
14. Jahrhundert keine feste und dauerhafte Residenz. Bevorzugte Wohnsitze waren
anfangs die Burg Altena und spiter die Burg Blankenstein, die Burg Wetter an der
Ruhr, deren Ruine noch heute einen Einblick in die mittelalterlichen Lebensverhilt-
nisse vermittelt, und Schwerte. Sie alle lagen in der Nihe von Dortmund. An dem Ver-
zeichnis der Absteigequartiere der Grafen lasst sich ersehen, dass sie hdufig in der
Grafschaft unterwegs waren, wobei vor allem die Pfarreien und die Kloster mit ihren
Giitern fur die Unterbringung und Verpflegung des Grafen und seines ritterlichen
Gefolges aufkommen mussten."

Hier in den Territorien finden sich, wie das Beispiel der Grafschaft Mark zeigt, die
Anfinge einer planvollen staatlichen Politik in Deutschland.' Die Politik des Landes-
ausbaus der Territorien beriihrte auch das Verhiltnis von Fiirst und Bevolkerung. Ei-
nen Einblick in die politische und dynastische Philosophie fiirstlichen Handelns liefert
Levold von Northof in der Einleitung seiner Chronik. Sie ist im Stil eines mittelalter-
lichen Furstenspiegels verfasst, der die Prinzipien einer guten Regierung entwickelt.
Levold wendet sich hier direkt an den Grafen Engelbert IIl. von der Mark, seinen ehe-
maligen Schiiler, dem die Chronik gewidmet ist. Levold erinnert an alte Tage: »Einst-
mals, lieber Herr, als Thr noch in zartem Alter bei mir zu Luttich in die Schule ginget,
habe ich mich im Hinblick auf Eure gute und aufnahmefahige Begabung oft bemiiht,
Euch aufler dem Schulwissen manches mitzuteilen und einzuprigen, was Euch wohl
niitzen konnte, wenn lhr zur Regierung der Grafschaft Mark gelangtet. Aber weil Thr
Euch dies damals, glaube ich, nicht sehr fest gemerkt habt, darum will ich hier einiges
davon Euch wieder in Erinnerung bringen. «*

Der alte Levold mahnt seinen jungen Herrn: »Ich lege euch zuerst und vor allem
ans Herz, bei all Eurem Tun stets Gott vor Augen zu haben, gerechte Urteile zu fillen,
Kirchen und Priester zu ehren und sie nicht zu belastigen, sondern gegen Unrecht zu
verteidigen. Ebenso miisst ihr Witwen, Waisen, Kinder und Arme vor Unterdriickun-
gen durch gewalttdtige Menschen und falsche Anklager schiitzen.« Fur die innere
10 D. Stievermann (s. A 8); M. Frisch, Die Grafschaft Mark. Der Aufbau und die innere Gliederung

des Gebiets, besonders nordlich der Ruhr, Miinster 1937.
11 G. Hépfken, Ein Verzeichnis der Absteigequartiere der Grafen von der Mark aus dem 14. Jahr-
hundert, in: Beitrage zur Geschichte Dortmunds und der Grafschaft Mark 38 (1930), S. 173-190.
12 E. Schubert, Furstliche Herrschaft und Territorium im spiten Mittelalter, Miinchen 1996.

13 L. von Northof (s. A 2),S. 46 f.
14 Ebda., S.47.
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Politik gibt Levold folgende Ratschlidge: »Dann haltet die 6ffentlichen Wege und
Straflen Eures Landes fiir durchziehende und zureisende Einheimische und Fremde
sicher und frei! Jeden, er sei Euch noch so lieb, miisst Ihr bestrafen, wenn er diese
Sicherheit verletzen sollte, und Euch dabei so verhalten, dass Euch die schlechten
Menschen fiirchten und die guten lieben.«

Levold warnt vor leichtfertigen Fehden und dringt auf ein friedliches Verhaltnis
mit den benachbarten Landern und Herrschaften. Der Grundsatz der inneren Sicher-
heit miisse auch fiir Fremde und Durchreisende gelten.”” Levold wusste, dass eine gute
Landespolitik von einer zuverldssigen Verwaltung abhingig ist, die zu seiner Zeit von
den ritterburtigen Amtleuten, den Drosten, ausgeiibt wurde. Da er selbst aus dieser
sozialen Schicht kam, war er mit den Verhaltnissen gut vertraut. Er stellt eine Reihe
von Kriterien fiir eine gute Amtsfithrung und fiir die Auswahl der Amtleute aus. Er
warnt vor Korruption. Gegeniiber den Ausfithrungen tiber die Burgen der Grafschaft
werden die Stidte von Levold nur am Rande erwihnt. Einmal allerdings spricht er die
Biirger in den Stiadten und die Ritter auf den Burgen gemeinsam an, indem er sie alle
eindringlich mahnt, sich fur die Einheit und Unteilbarkeit der Grafschaft einzusetzen.
An diesen und dhnlichen Passagen der Chronik zeigt sich, dass Levolds historisch-po-
litisches Denken von einem fiir das Mittelalter ungewohnlichen Landespatriotismus
gepragt ist. Die Worter »deutsch« oder »Deutschland« verwendet er nicht.

Graf Adolf 1. von der Mark (1197-1249) war der Begriinder der Dynastie der
Grafen von der Mark.'* Uber sein Leben und iiber seine Familie heifit es bei Levold:
»Obgleich Graf Adolf milde und giitig war, ist er doch duflerst tapfer im Felde ge-
wesen und hat in seinem Leben viele Fehden gliicklich durchgefochten. Mit der
Schwester des Grafen von Geldern zeugte er vier Sohne, namlich Eberhard, Engelbert,
Gerhard und Otto. Eberhard, der dlteste, war mutig und stark. In einem Turnier bei
Neuf$ fand er seinen Tod. Die anderen drei erhielten eine gelehrte Bildung. Gerhard
brachte es bis zum Bischof von Miinster. Wie tiichtig er gewesen ist und wie 16blich
und friedliebend er die Kirche zu Miinster und ihr Land verwaltet hat, bezeugt heute
noch das ehrende Gedenken an ihn in Kirche und Bistum Miinster.«"

Mit dem Sohn Graf Adolfs I., Graf Engelbert I. (1249-1277), tritt die zweite Ge-
neration der Grafen von der Mark die Nachfolge an. Engelbert scheint anders als sein
Vater mehr auf die innere Konsolidierung und weniger auf die dufere Festigung und
Sicherung der Grafschaft Mark bedacht gewesen zu sein. Levold schreibt iiber ihn:
»Er war sehr energisch und unerbittlich gerecht: Er hasste die schlechten Menschen
und schiitzte die anstindigen. Immer wenn er Leute sah, die wenig hatten, aber viel

15 Ebda., S. 48.

16 A. Meister (Hrsg.), Die Grafschaft Mark. Festschrift zum Gedichtnis der 300jihrigen Vereini-
gung mit Brandenburg-Preufien, Dortmund 1909, S. 7.

17 L. von Northof (s. A 2), S. 80. - Vgl. W. Kohl, Gerhard von der Mark, Fiirstbischof von Miinster
(1261-1272), in seiner Zeit, in: Der Mirker, 45 (1996), S. 57-62. 1263 weihte Bischof Gerhard
den (dritten) Dom von Miinster nach der Fertigstellung des Hochchores ein.
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ausgaben, so verfolgte er sie mit seinem ganzen Zorn, bis sich eine Gelegenheit oder
ein Vorwand bot, sie zur Verantwortung zu ziehen. Die sich aber ihren Vermogens-
verhiltnissen so anpassten, dass sie davon leben konnten, die schiitzte und forderte
er.«'

4. Rheinland und Westfalen nach der Schlacht von Worringen 1288

Wihrend die Erzbischofe von Koln zur Zeit Adolf I. die Grafschaft Mark begiinstigt
hatten, verwandelte sich das Verhiltnis zwischen den Grafen von der Mark und den
Kolner Erzbischofen unter Adolfs Nachfolger in einen Dauerkonflikt.” Einer der
Griinde dieses Streits war die territoriale Nachbarschaft der Grafschaft Mark und des
kolnischen »Herzogtums Westfalen « (siidliches Westfalen). Die Regierungszeit Engel-
berts I. war von haufigen Einfillen der Erzbischofe von Koln in die Grafschaft Mark
begleitet. Im 13. Jahrhundert war die Herrschaft der Grafen in ihrem eigenen Gebiet
noch keineswegs dauerhaft gesichert. Das dnderte sich in der dritten Generation der
Grafen von der Mark. Graf Eberhard II. von der Mark (1277-1308) gelang es, im
Jahre 1288, ein Biindnis zwischen der Biirgerschaft der Stadt Koln, dem Herzog von
Brabant und mit weiteren rheinischen und westfilischen Fiirsten gegen den Kolner
Erzbischof Siegfried von Westerburg zu schmieden. Am 5. Juni 1288 kam es zu der
Schlacht von Worringen (zwischen Kéln und Neufs), bei der der Erzbischof unterlag.
Der urspriingliche Anlass fiir diesen Konflikt waren die Auseinandersetzungen gewe-
sen, die die Stadt Koln mit dem Erzbischof fithrte, um dessen Landesherrschaft iiber
die Stadt abzuwerfen. Levold berichtet tiber das Zustandekommen der Koalition ge-
gen den Kolner Erzbischof: » Darauf brachte er [Eberhard] ein Biindnis zwischen dem
Herzog von Brabant und den Biirgern von Koln zustande... Die Kélner lehnten sich
gegen die Ubergriffe ihres Herrn, des Erzbischofs, auf, dass er nimlich die Burg Wor-
ringen wieder aufbaute, was er nicht hitte tun dirfen, ungebiihrliche Zolle erhob und
sich viele andere Gewalttaten und Bedriickungen herausnahm. «*

Uber den Ausgang der Schlacht und die Niederlage des Erzbischofs und seiner Ver-
biindeten heifSt es bei Levold: »Obgleich wieder andere hier und dort auf dem
Schlachtfelde standhielten und tapfer und mannhaft kimpften, fiel doch der Sieg dem
Herzog, den Grafen von Berg, von Jiilich, von der Mark sowie den Koélner Biirgern
zu. Der Erzbischof wurde von dem Grafen von Berg, der Graf von Geldern vom Her-
zog gefangen genommen. Es fielen der Graf von Luxemburg mit drei Briidern und ein

18 L. von Northof (s. A 2), S. 86.

19 EW. Schulte, Der Streit um Siidwestfalen im Spatmittelalter. Die Grafen von der Mark — Die Erz-
bischéfe von Koln, Iserlohn 1997, S. 19-23; Ch.M von Graevenitz, Die Grafen von der Mark im
13. Jahrhundert und ihr Verhaltnis zum kéInischen Herzogtum Westfalen, in: Jb. des Vereins fur
Orts- und Heimatkunde in der Grafschaft Mark, mit dem Sitz in Witten an der Ruhr 89 (1991),
S. 7-138.

20 L. von Northof (s. A 2),S.97 f.
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Bruder des Erzbischofs, aufSerdem noch viele andere. Auch unter den Rittern waren
die Verlust sehr hoch. Vom Heere des markischen Grafen fand de Drost Ritter Rutger
genannt Vetele von Schwansbel seinen Tod. «*!

Jorg Engelbrecht bemerkt in seiner » Landesgeschichte Nordrhein-Westfalen« zur
historischen Deutung des Ausgang der Schlacht von Worringen: » Das Stichjahr 1288
markiert einen Wendepunkt in der rheinischen und westfilischen Geschichte. Nun
war endgiiltig der Weg zum Ausbau der Territorien frei geworden. «??

Fiir die Grafen von der Mark bedeutete Worringen, dass damit die politische Ord-
nung von 1180 zerschlagen war, als nach dem Sturz des Sachsenherzogs Heinrichs des
Lowen die Herrschaft iiber das » Herzogtum Westfalen« dem Kolner Erzbischof zuge-
fallen war. Worringen beendete die Rolle der Kolner Erzbischofe als Lehnsherren der
Grafen von der Mark. Auch wenn es weiterhin immer wieder zu Streitigkeiten und
Fehden zwischen den Grafen von der Mark und den Kolner Erzbischéfen kam, die sich
bis zur Soester Fehde Anfang des 15. Jahrhunderts hinzogen, so war die Landesherr-
schaft der Grafen jetzt in der dritten Generation unter Eberhard II. unangefochten. Auf
dem groflen Hoftag in Hamm zum Fest der Bekehrung des heiligen Paulus am 25. Ja-
nuar 1299 konnte Graf Eberhard die inzwischen errungene Machtstellung glanzvoll
vorfiihren. Der Anlass zu diesem Fest war die Doppelhochzeit seines Sohnes Engelbert
und seiner Tochter Margarete. Engelbert heiratete Mechthild, die Erbtochter der rhei-
nischen Herren von Arenberg, und Margarete den rheinischen Grafen Gerhard von
Katzenellenbogen. Levold spricht von dem » feierlichen Hoftag zu Hamm, der dufSerst
rithmlich verlief und an dem viele Grafen und Freiherren teilnahmen «.2?

Als Eberhard 1308 starb, wurde er in der Stiftskirche Frondenberg beigesetzt. Das
Grabmal Eberhards und seiner (ersten) Frau Irmgard von Berg? ist noch erhalten und
befindet sich heute im Turm der Stiftskirche. Auf dem Hochgrab ist in Stein gehauen
das jugendlich wirkende Paar mit gefalteten Handen nebeneinander liegend darge-
stellt. Beide sind einander ebenbiirtig. Irmgard ist in ein langes, bis zu den FiifSen her-
unterfallendes Gewand gekleidet. Eberhard tragt ein kiirzeres bis tiber die Knie rei-
chendes Gewand und darunter ein Kettenhemd. Er ist mit einem Schwert gegiirtet
und an seiner Seite befindet sich ein Schild mit den Schachbalken des markischen
Wappens. Die FiifSe Irmgards beriihren einen Hund, der die Treue, und die FiifSe Eber-
hards einen Lowen, der Mut und Tapferkeit symbolisiert. Die Kopfe der beiden sind
bekranzt.”* Eberhard und Irmgard machen den Eindruck eines jungen Hochzeitspaa-
res. Offensichtlich spielt die stilisierte figiirliche Darstellung auf die Eheschlieffung
der beiden und die Verbindung der beiden graflichen Familien von Mark und von
21 Ebda., S.S. 100.

22 J.Engelbrecht (s. A 9), S. 52.- Vgl. W. Janssen, »quod deinceps liberi essent ab archiepiscopi Co-
loniensi«. Der Tag von Worringen und die Grafen von Berg und von der Mark, in: H. Stebkdm-
per (Hrsg.), Der Tag von Worringen, 5. Juni 1288, Diisseldorf 1988, S. 407-453.

23 Chronik der Grafen von der Mark von Levold von Northof (s. A 2), S. 54
24 Irmgard von Berg starb 1293.
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Limburg-Berg an. Die Randverzierungen am Auflenrand der Grabplatte verweisen
auf den Schachbalken des markischen und den Lowen des bergischen Wappens. So er-
innern Firsten an ihre Geschichte.

[n der Tradition der Grafen von Altena pflegten die Grafen von der Mark weiterhin
die iiberkommenen Verbindungen der Familie zu dem Hochadel des Niederrheins.
Man betrieb eine gezielte Familienpolitik. Die vierte Generation der Grafen von der
Mark begann mit der Herrschaft Graf Engelberts II. (1308-1328). Seine Tochter Irm-
gard und Richardis heirateten Sohne des Edelherrn zur Lippe. Die Ambitionen der
Grafen von der Mark gingen aber weit iber Westfalen hinaus. Im 14. Jahrhundert
kam es zu einer Heiratsverbindung mit den Grafen von Nassau. »Zum Ende des
13. und vor allem im 14. Jahrhundert«, schreibt Uta Vahrenhold-Huland in ihrer
» Geschichte der Entstehung der Grafschaft Mark«, »drangen die Miarker aufgrund
ihrer Heiratspolitik auch in Gebiete ein, in denen die Territorien reicher selbstandiger
Herzogtiimer und Grafschaften aufeinander stieflen. Das Interesse der Grafen von der
Mark richtete sich in dieser Zeit vorzugsweise darauf, mit den linksrheinischen und
den niederliandischen Grafen und Herrenhdusern Verbindungen aufzunehmen, die
dem Ansehen und der politischen Bedeutung der Grafen von der Mark und ihres Ter-
ritoriums dienen sollten. Es sind hier vor allem die Grafen und Herren von Geldern,
von Falkenberg, von Dommartin-Neufchateau (an der Maas), von Mechelen und von
Looz (an der Maas) zu nennen. «%*

S. Mdrkische Ambitionen im Westen: Liittich

Die Grafen von der Mark setzten schlieflich noch eine weitere Familientradition fort,
die es ihnen dhnlich wie die Heiratspolitik ermoglichte, Ansehen und Einfluss zu er-
werben und zu mehren, ohne kostspielige und verlustreiche Krieg und Fehden fithren
zu missen. Jingere Sohne wurden fir die geistliche Laufbahn bestimmt. Man
schickte sie zum Studium ins Ausland, vor allem nach Frankreich, und man versuchte,
sie auf die Sitze von Stiftsherren, Domherren und Propsten zu bringen und schliefSlich
auch auf die Bischofssitze in Miinster, Osnabriick, Liittich und Koln. Levold hat dies
in seiner Chronik ausgiebig beschrieben. Levolds eigener Lebensweg war eng mit der
Karriere der Bischofe von Littich Adolf und Engelbert von der Mark verbunden.
Beide — Onkel und Neffe — waren jeweils jiingere Sohne der Grafen von der Mark und
sie besetzten nacheinander fiinfzig Jahre lang, von 1313 bis 1364, den Bischofsstuhl
von Liittich. Den Weg nach Liittich hatten Heiratsverbindungen der Grafen von der
Mark mit Adeligen im heutigen Belgien vorbereitet.

25 Vgl. Bau- und Kunstdenkmaler von Westfalen, Bd. 47: Kreis Unna, bearbeitet von H.Thiimmler
/ H. Richtering / E. Nolte / H. Beck, Munster 1959, S. 121-14S5 (»Stiftskirche Frondenberg«); E
Lueg, Die Stiftskirche Frondenberg, Minster 1970.

26 U. Vabrenholt-Huland, Grundlagen und Entstehung des Territoriums der Grafschaft Mark, Dort-
mund 1968, S. 32.
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Adolf, der erste Bischof von Liittich aus der westfilischen Grafenfamilie war der
zweitilteste Sohn Graf Eberhards und Irmgards von Berg. 1288 geboren wurde er be-
reits mit elf Jahren Propst der Stiftskirche St. Martin in Worms und 1310 mit 22 Jah-
ren Domherr in K6ln. Hinzukam noch eine Pfriinde als Domherr in Miinster. Er hatte
1303 in Bologna und seit 1310 in Orléans die Rechte studiert. Er nahm die mit seinen
Pfriinden verbunden kirchlichen Pflichten offensichtlich nicht wahr, und er erreichte
fur deren unzuldssige »Kumulation« 1312 von Papst Klemens V. einen Dispens. Da-
durch kam er in Kontakt mit der papstlichen Kurie. in Avignon.

Nach dem Tod des damaligen Bischofs von Liittich im Mai 1312 bewarb sich
Adolf, unterstiitzt von seinen belgischen Verwandten, an dem papstlichen Hof in
Avignon um dessen Nachfolge. Man besorgte ihm dafiir ein Empfehlungsschreiben
des franzosischen Konigs. Tatsdchlich ernannte der Papst am Palmsonntag, den
4. April, 1313 den 25-jdhrigen zum Bischof von Liittich. Zu Weihnachten hielt er sei-
nen feierlichen Einzug in die Kathedrale St. Lambert. Er wurde bei diesem Einzug von
seinem Bruder Graf Engelbert II. sowie dem Grafen von Berg und weiteren belgischen
Grafen und Adeligen begleitet.””

In Littich sah sich der junge Bischof mit dem Aufstand der Ziinfte gegen die Patri-
zier in den Stddten Liittich und Huy konfrontiert. Hinzukam der Kampf der prospe-
rierenden Stadte an der Maas, der Stadt Luttich und der »guten Stadte« (»bonnes vil-
les«), darunter Huy und Dinant, fiir eine landstiandische Verfassung.?® In dem Frieden
von Fexhe (1316) gelang es den drei Stinden, dem Domkapitel, der Ritterschaft und
den Stadten, Adolf die erste landstindische Verfassung fiir das Land Littich auf-
zuzwingen. Sie gestand den drei Stinden ein Steuerbewilligungsrecht zu. Aber die
Kdmpfe waren damit noch nicht beendet. Sie zogen sich noch iiber die gesamte
dreifsigjahrige Amtszeit Adolfs als Bischof von Liittich hin.

Gelegentlich bat der Bischof seine Verwandten aus Westfalen um Unterstiitzung,
um Aufstinde der Stadte im Land Luttich niederzuwerfen. 1328 kamen ihm sein Bru-
der Graf Engelbert II. von der Mark sowie die Grafen von Berg, Geldern und Jiilich
in Liittich mit Truppen zur Hilfe, um einen Aufstand der Stadte erfolgreich niederzu-
werfen. Die Kontakte zwischen dem Bischof und seiner Heimat waren eng. Adolf
versorgte jungere Briidder — auch nichteheliche Halbbriider — mit Kirchenpfriinden im
Bistum Liittich und zog Ritter aus der Grafschaft Mark zu seiner Unterstiitzung als
Mitarbeiter in der Verwaltung seines Fiirstbistums nach Littich. Sein engster Ver-
trauer wurde Levold von Northof, den er auch fiir diplomatische Missionen an den
papstlichen Hof in Avignon einsetze.?” Schlieflich hatte Adolf sogar alles dafiir vor-

27 N. Reimann, Die Grafen von der Mark und die geistlichen Territorien der Kolner Kirchenprovinz
(1313- 1368) Dortmund 1973, S. 15-23.

28 ]. Lejeune, Liege et son pays. Naissance d’une patrie (XIIle-XIVe siecles), Liittich 1948, S. 293-
309.

29 N. Reimann (s. A 27).
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bereitet, dass sein Neffe Engelbert, den er bereits zum Dompropst von St. Lambert in
Luttich gemacht hatte, nach seinem Tod seine Nachfolge als Bischof von Liittich
(1345 — 1364) antreten konnte.*

Anders als sein Onkel war Engelbert bei seinem Amtsantritt als Bischof von Liittich
kein Fremder im Land. Domkapitel, Ritterschaft und Stadte beeilten sich, sich von
ihm die ihnen bereits von Adolf bei dessen Regierungsantritt zugestandenen Rechte
formlich bestdtigen zu lassen. Dennoch setzten sich die Kimpfe zwischen dem
bischoflichen Landesherrn und den Stidten an der Maas fort. 1346 kam es zu einer
blutigen Schlacht, bei der sich der Bischof und die Stadte von Liittich und Huy, mit
denen sich der Graf von Looz verbiindet hatte, einander gegeniiberstanden. Levold,
der seinen Herrn vor einer Zuspitzung des Konflikts gewarnt hatte, berichtet, dass auf
Seiten des Bischofs »der Herr von Falkenburg und viele andere Ritter und Knappen«
gefallen seien.” Levolds Verhiltnis zu Engelbert war gespannt.

Ihren Hohepunkt erreichten die markischen Ambitionen im Westen in der sechsten
Generation der Grafenfamilie. Die drei jiingeren Sohne Graf Adolfs II., Adolf, Dietrich
und Eberhard kamen 1350 nach Littich, wo sie Levold auf das Studium der Rechte in
Montpellier und fiir den Besuch der papstlichen Kurie in Avignon vorbereitete.** Auch
Engelbert, der ilteste der vier Briider war bereits von Levold erzogen worden. Damals
war Liittich die Schule der Grafen von der Mark. Engelbert III. (1346-1391) trat die
Nachfolge seines Vaters als Graf von der Mark an. Sein Bruder Dietrich wurde Dom-
herr in Koln, Liittich, Worms, Propst in Xanten, Dompropst in Koln und mehrfach
Bistumsverweser, aber nicht Bischof, von Osnabriick. Der jiingste Bruder Eberhard
wurde Dombherr in Littich. Am spektakuldrsten gestaltete sich der Lebenslauf des
zweitdltesten Bruders Adolf. Er war um 1332 geboren, wurde auf Vermittlung Levolds
1348 Domherr in K6ln, 1351 Dombherr in Liittich und spater auch Domherr in Miins-
ter. Adolf hatte in Montpellier studiert und dort das Bakkalaureat der Rechte erworben.

1357 wurde Adolf mit 25 Jahren Bischof von Miinster und sechs Jahre spater,
1363, Erzbischof von Koln. Bereits ein Jahr nach seinem Amtsantritt trat Adolf als
Erzbischof von Koln zuriick. Er liefs sich in den Laienstand versetzen, um 1368 in der
Grafschaft Kleve das Erbe seiner Mutter, Margarete von Kleve, anzutreten. Im Zuge
einer offensichtlich ausgekliigelt vorbereiteten dynastischen Strategie gelang es ihm
aber auch noch, nach seiner Resignation seinen Onkel Engelbert, den bisherigen
Bischof von Liittich als seinen Nachfolger als Kolner Erzbischof durchzusetzen. Erz-
bischof Engelbert war bei seiner Ernennung sechzig Jahre alt. Nach zwei Jahren
wurde ihm ein Koadjutor beigegeben, der praktisch die Regierungsgeschifte iiber-
nahm. Engelbert starb zuriickgezogen 1368 auf Schloss Briihl.*

30 Ebda.,, S. 26.

31 L. uonNorthof (s.-A2),S. 141.

32 N. Reimann (s. A 27), S. 64; L. von Northof (s. A 2), S 145.
33 N. Reimann (s. A 27),S. 119.
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Mit dem Antritt seiner Herrschaft in Kleve 1368 sollte der Ex-Erzbischof Adolf den
Grundstein fiir die spatere Doppelherrschaft der Grafen von Kleve und Mark. Er hei-
ratete im folgenden Jahr Margarete von Jiilich. 25 Jahre lang herrschte Adolf als Graf
von Kleve. Er arbeitete eng mit seinen Bruder Engelbert III. von der Mark zusammen,
und beide fiihrten gemeinsam eine Reihe von Fehden. Spiter, nach dem Tod seines
Bruders Engelbert im Jahre 1391 trat Adolf von Kleve als Adolf III. (in der sechsten
Generation) auch das Erbe der Grafen von der Mark an. Damit wurde er der Be-
griinder der Grafen von Kleve und Mark, deren Herrschaftsgebiet Territorien am
Niederrhein und in Westfalen umfasste. Sein Grabmal und das seiner Frau Margarete
befindet sich in der Stiftskirche von Kleve.** Sein Sohn Adolf IV. von Kleve und Mark
verlegte den Sitz der Grafen nach Kleve. Man suchte die Nihe zu dem benachbarten
glinzenden Hof der Herzoge von Burgund in Mechelen und Briissel. Westfalen war
nicht mehr langer der Lebensmittelpunkt der Grafenfamilie.

6. Graf Engelbert I11. von der Mark

Unter Engelbert III. war dies noch ganz anders gewesen. Wahrend seiner tiber vierzig-
jahrigen Regierungszeit konnte auch die Stadt Hamm zunehmend ihre politische
Eigenstandigkeit gegeniiber dem Landesherren behaupten. Ein sichtbares Zeichen
dafiir, dass die Bevolkerung der Stadt inzwischen erheblich angewachsen war, war die
wenn auch spite Griindung einer eigenen Kirchengemeinde in Hamm im Jahre 1337
gewesen. Bis dahin war fiir die Seelsorge in Hamm der Dorfpfarrer von Mark zu-
stindig gewesen. Mittelpunkt der Kirchengemeinde wurde die neue Pfarrkirche, die
St. Laurentius und St. Georg geweiht war, die heutige Paulus-Kirche.
Graf Engelbert III. von der Mark hatte 1349 den Beginn seiner Regierung mit ei-
nem festlichen Turnier in Hamm eingeleitet, das vor dem Ostentor veranstaltet wurde
und an dem, wie Steinen in seiner » Westphalischen Geschichte« berichtet, zahlreiche
»vornehme Herren und Frauen« teilnahmen.* Graf Engelbert III. griff auch die rit-
terliche Tradition seiner Vorfahren auf. So unternahm er in den Anfingen seiner Re-
gierungszeit mehrere Reisen auf den Spuren der Kreuzfahrer, die ihn ins Heilige Land,
nach Livland und nach PreufSen fithrten.* Es war aber auch die Zeit des » Schwarzen
Tods«, der Beulenpest, die in den Jahren von 1348 bis 1350 das damalige Europa in
34 E. Dossmann, Auf den Spuren der Grafen von der Mark, Iserlohn 1983, S. 106-108; H.P. Hilger,
Die Tumba des Grafen Adolf L. von Kleve-Mark und seiner Gemahlin Margarete von Jilich-Berg-
Ravensberg in der Stiftskirche zu Kleve und die franzosische Tradition, in: Kalender fiir das Kle-
ver Land, Bd. 42. (1991/92), S. 23-38.

35 Johann Diederich von Steinen, Westphilische Geschichte, Teil 1, Lemgo 1760 (Nachdruck: Miin-
ster 1964), S. 248.

36 U. Arnold, Engelbert III. Graf von der Mark. Seine Kreuzfahrten ins Heilige Land, nach Livland
und nach Preuflen, in: Beitrage zur Geschichte Dortmunds und der Grafschaft Mark 64 (1968),

S. 79-95; 8. Neitmann, Von der Grafschaft Mark nach Livland. Ritterbriider aus Westfalen im
livlandischen Deutschen Orden, Kéln 1993.
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Angst und Schrecken versetzte, die Geister verwirrte und an mehreren Orten in
Deutschland zu Ermordung der Juden fiihrte. In Dortmund, wo die Grafen von der
Mark Schutzvogte der dortigen Juden waren, kam es zu Ubergriffen. Levold berichtet
iber diese Jahre: »In dieser Zeit begann ein schreckliches Sterben. Da zog auch die
Sekte der Flagellanten in Haufen umher. Unter ihnen mochten wohl manche sein, die
sich ihnen aus Frommigkeit anschlossen. Doch die meisten taten es in falscher Ab-
sicht, indem sie sich ganz und gar verstellten und logen, sie konnten Wunder tun, und
sie betrieben allerhand Zauberwerk. Dadurch wurde ihre Irrlehre aufgedeckt, so dass
die Kirche sie nicht linger dulden konnte. Bei der Gelegenheit wurden damals alle Ju-
den in Koln umgebracht. Auch der Graf von der Mark soll da viel Geld aus dem Be-
sitz der Juden in Dortmund und an anderen Orten bekommen haben. «*’

Der Dortmunder Dominikaner Johann Nederhoff berichtete in seiner Chronik, die
hundert Jahre spater, um 1450, entstand, tber diese Vorgdnge: » Die Juden wurden in
ganz Deutschland verbrannt, weil sie verdachtigt wurden, Quellen und Brunnen ver-
giftet zu haben und einige von ihnen gestanden dies unter der Folter ein. Die Dort-
munder verbrannten oder toteten ihre Juden jedoch nicht, sondern sie vertrieben sie
aus der Stadt.«** Engelbert von der Mark, der die Schutzvogtschaft fiir die Juden in
Dortmund ausiibte, und die Stadt Dortmund vereinbarten nach der Vertreibung der
Juden aus der Stadt vertraglich, das zuriickgelassene jiidische Eigentum zwischen der
Stadt und dem Grafen aufzuteilen. Wegen dieser Ubergriffe auf das Eigentum der Ju-
den wurde die Stadt von dem Erzbischof von Ko6ln mit einer Kirchenstrafe belegt.
Daraufhin verbiindeten sich die Stadt und der Graf zur Abwehr dieser Einspriiche ge-
gen den Erzbischof. Erst zwanzig Jahre spiter konnten die Juden nach Dortmund
zuriickkehren.*

Auch die Stadt Hamm wehrte sich gegen die Zulassung von Juden in der Stadt.®
Als zu Beginn des 15. Jahrhunderts Gerhard von der Mark die Stadt Hamm umwarb,
damit sie ihn in dem Erbstreit mit seinem Bruder, dem Herzog Adolf von Kleve un-
terstiitze, musste Gerhard sich verpflichten, bei seinem Regierungsantritt den Juden
kein Aufenthaltsrecht in Hamm zu gewahren. Wortlich hief§ es in der Erklirung vom
13. November 1419: » Ok so en solen bynnen dem Hamme neyne joden wonen, und
den en sole wij dar neyne vryheit in bynnen geven.«* Zwar wurde 1430 dem Juden
Lewe ein sechsjiahriger Aufenthalt in Hamm gestattet, jedoch mit der MafSgabe, dass
damit die verbrieften Rechte der Stadt nicht beeintrachtigt wirden.®

37 L. von Northof (s. A 2),S. 144 f.

38 Eduard Roese (Hrsg.), Des Dominicaners Jo. Nederhoff cronica Tremoniensium, Dortmund 1880.

39 T. Fremer/I. Runde, Die Juden der mittelalterlichen Stadt Dortmund im Spiegel der Reichs- und
Territorialpolitik von den Anfingen bis zu den Pestpogromen des 14. Jahrhunderts , in: Beitrige
zur Geschichte Dortmunds und der Grafschaft Mark 85/86 (1994/95), S. 57-84.

40 Geschichtliche Einleitung, in: Bau- und Kunstdenkmaler von Westfalen, hrsg. von W. Rave, Bd.
43: Hamm, Minster 1936 (Nachdruck: Warburg 1994), S. 17 f.

41 A. Overmann, Die Stadtrechte der Grafschaft Mark 2: Hamm, Miinster 1903, S. 19.

42 Ebda., S.23f.
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Engelbert III. war politisch ehrgeizig und er beabsichtigte offensichtlich auch, die
freie Reichsstadt Dortmund, deren Territorium in das der Grafschaft hineinragte und
die geographisch der natiirliche Mittelpunkt der Grafschaft Mark gewesen wire, in
seine Abhingigkeit zu bringen. Aber Engelbert scheitert bei dem Versuch, in der
groffen Dortmunder Fehde von 1388/89 die Stadt Dortmund zu unterwerfen.
Wihrend seiner langen Regierungszeit gelang es der Stadt Hamm, ihrem Landesher-
ren eine Reihe von Rechten meist durch Kauf abzuringen. Dazu zihlte unter anderem
die Verpfandung des Rechts der Aufsicht und der Verwaltung der Schulen an den Rat
und die Biirgerschaft der Stadt, wobei die Kiisterei der Kirche ausdriicklich ausge-
nommen wurde.® Offensichtlich hingen Schulen und Kirche eng zusammen. Ferner
wurde der Stadt das Fischrecht fiir den Stadtgraben gewahrt und die »Kornschuld«,
d.h. der jahrlich an den Grafen als Grundherren zu entrichtende Pachtzins fiir die
landwirtschaftlich nutzbaren Fliachen, wurde an die Stadt verpfindet. Der Stadt
wurde die zollfreie Einfuhr der in Hamm umgesetzten Waren gestattet. Die Stadt
konnte auch durchsetzen, dass der Diebstahl in den Girten vor der Stadt mit der
drastischen Strafe des Ohrabschneidens belegt wurde.* 1376 gewihrte Graf Engel-
bert IIL. der Stadt das Recht der jahrlichen Ratswahl. Vier Jahre spater konzedierte er,
dass der in der Stadt ansissige landesherrliche Amtmann, der zugleich Stadtrichter
war und »Gaugraf« (»gogreve«) genannt wurde, sein Amt erst dann antreten diirfe,
wenn er es zuvor auch dem Rat der Stadt »geschuldet« habe.*

Die jahrliche Ratswahl fand jeweils zum Peterstag in der Woche vor und nach dem
22. Februar statt. In der griflichen Verfugung hiefS es: »So hebben wy sey begnadigt,
dat unse meynheit thom Hamme sall jahrlichs setten den raet thom Hamme op sant
Peters dach.« — »So haben wir ihnen erlaubt, dass die Gemeinheit von Hamm jahrlich
zum St. Peterstag den Rat bestimmen soll.«* Die Wahl zu dem Rat der Stadt war zum
einen auf die Gruppe der »Erbgenossen« (Burgmanner und reiche Grundbesitzer) und
zum anderen auf die der Amter (Gilden der Krimer und Handwerker) aufgeteilt.” Die
Burgerschaft wihlte fiir beide Gruppen jeweils vier Kurherren. Das achtkopfige
Wahlgremium wihlte dann in Form einer indirekten Wahl den Rat.

Anders als beispielsweise in Lippstadt hatte sich in Hamm bis in das spite Mittel-
alter hinein die Biirgerschaft, d.h. die Gesamtgemeinde, die »meynheit«, als Korper-
schaft erhalten. Ihr stand das Recht der jahrlichen Wahl des Rats und des Magistrats
zu. »Der Biirgerschaft wurde so«, heif3t es bei Alfred Overmann in der Einleitung sei-

43 Ebda., S.S.7.

44 Ebda.,S. 9.

45 »So haben wir ithnen (den Biirgern von Hamm) zugestanden, dass ein von uns eingesetzter Gau-
graf nicht eher den Richterstuhl betreten und nicht eher richten darf und dass niemand ihm Ge-
horsam schuldet, bevor er nicht vor den amtierenden Rat gegangen ist, um ihm das Amt zu schul-
den.«; ebda., S. 18.)

46 Ebda., S. 12. — Die jdhrliche Ratswahl in Hamm wurde erst 1719 durch eine Verfiigung des
preuflischen Kénigs Friedrich 1. abgeschafft; J.D. von Steinen (s. A 35), Teil 4, S. 561.
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nes 1903 erschienen Buchs iiber die historischen Stadtrechte Hamms, »immer wieder
ins Gedichtnis gerufen, dass sie im letzten Grunde die Tragerin der stddtischen Ho-
heits- und Selbstverwaltungsrechte sei, die sie nur jedes mal auf ein Jahr einem von ihr
frei gewdhlten Ausschuss, dem Rat iibertragen hatte. Aber auch dieser eigentlich re-
gierenden Korperschaft gegeniiber hatte sich die Gemeinheit wichtige Rechte gesi-
chert. Der Rat musste ihr am Ende seines Amtsjahres Rechenschaft ablegen tiber seine
Tatigkeit, vor allem iiber seine Finanzwirtschaft, und bei allen wichtigeren Entschei-
dungen war er gehalten, die Zustimmung der Biirgerschaft dazu einzuholen.«* Die
stadtische Einrichtung, vor der sich der Rat gegenuber der Biirgerschaft, der »Ge-
meinheit«, zu verantworten hatte, war die jahrliche Biirgerschaftsversammlung, die
»Morgensprache« (»Morgenspracke«).” Spiter verstand man unter der »Morgen-
sprache« auch die Sammlung der stiddtischen Verordnungen, die noch bis in das
17. Jahrhundert gefiihrt wurde und im Rathaus eingesehen werden konnte.”

7. Der Bruderstreit der Grafen von Kleve und Mark und das Erstarken des
stddtischen Selbstbewusstseins in Hamm

Die Verlegung des Sitzes der Grafen von der Mark aus Westfalen an den Niederrhein
nach Kleve stirkte das politische Selbstbewusstsein der Stadt. So kam es 1414 zu ei-
nem formlich Rechtsstreit zwischen der Stadt und dem Grafen Adolf I'V. von Kleve
und Mark (1398-1448), der ihr eine Reihe von Rechtsverstoflen vorhielt. Dazu zihlte
auch der Vorwurf, dass sich die Stadt rechtswidrig des Hauses des landesherrlichen
Richters in der Stadt, Lubbert Mostert, bemichtigt habe. Die Stadt Hamm verwahrte
sich dagegen und legte daraufhin namens der » burgemeistere und rait und burger ge-
meinliken der stades tom Hamme« einem Schiedsgericht, das aus Riten des Grafen
von Kleve und Mark und den Biirgermeistern der Stidte Unna, Iserlohn, Kamen,
Liinen und Schwerte bestand, eine Verteidigungsschrift vor, in der die Stadt samtliche
Anklagepunkte widerlegte, und dabei in stindiger Wiederholung auf die alterworbe-
nen Rechte der Stadt verwies. Man begehre nichts anders, so hief§ es in einem heraus-
fordernden Ton, dass die Stadt ihr Recht vor dem griflichen Gericht in Hamm (»vor
sinen gerichte binnen der stad tom Hamme«) erhalte, so wie es seit alters her verbrieft
sel (»so as wii dar mede gevryet und vorbreyvet sint van unssme genedigen heren vur-
screven, van sinen olderen und van synen vorvaren«).*!

47 A. Overmann (s. A 41),S. 73 f.

48 Ebda., S. 42.

49 Vgl. das von Herzog Johann III. verfiigte Statut vom 10.9.1533, das einen Streit zwischen Rat
und Biirgerschaft der Stadt Hamm schlichtete: A. Overmann (s. A 41), S. 31.

50 ].D. von Steinen (s. A 35), Teil 4, S. 560.

51 A. Overmann (s. A 41), S. 14-19; hier S. 15.
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Man weif$ nicht, wie dieser Rechtsstreit ausging. Aber wenige Jahre spater kam es
zum Erbstreit zwischen Graf Adolf IV. von Kleve und Mark und seinem Bruder Ger-
hard, der nach seiner Ruckkehr aus Paris im Jahre 1409 seinen Anteil an dem Erbe
verlangte. Adolf hatte ihm nach einigem hin und her unter anderem die Stadt und das
Amt Hamm iiberlassen. Der Erbstreit fithrte tibrigens auch dazu, dass Adolf die auf
der Burg Altena und der Burg Wetter aufbewahrten alten Urkunden der Grafen von
der Mark 1410 vorsichtshalber in die Schwanenburg nach Kleve bringen lief.** Dazu
wurde eine Liste angefertigt, die den Urkundenbestand festhielt. Gerhard blieb unzu-
frieden und erhob Anspruch auf die gesamte Grafschaft Mark. Die Stadt Hamm un-
terstiitzte ihn, indem sie ihm den Grafenhof in Hamm als Residenz bewilligte.

Der Bruderstreit um das grifliche Erbe zwischen Adolf und Gerhard fiihrte zu jah-
relangen rechtlichen, politischen und kriegerischen Auseinandersetzungen. Zur Beile-
gung des Konflikts wurden Herzog Philipp von Burgund, Erzbischof Dietrich von
Ko6ln und Kaiser Sigismund bemiht. SchliefSlich kam es 1437 zu einem Friedensver-
trag, der in Duisburg zwischen Adolf und Gerhard und den vereinten Stinden der
Ritterschaft und der Stadte der Grafschaft Mark abgeschlossen wurde. Gerhard
wurde auf Lebenszeit die Grafschaft Mark iibertragen.*

»Niemals hat die Stadt glinzender dagestanden als in den Jahren von 1419 -
1450«, schreibt Alfred Overmann tber die Auswirkungen dieses Konflikts. »Fast die
gesamten Mitglieder der markischen Ritterschaft waren damals Biirger von Hamm
geworden. Im Bunde mit ihnen lief§ die Stadt 1419 den Grafen Gerhard in ihre Mau-
ern ein, sagte 1422 mit dem Grafen von Nassau dem eigenen Landesherrn Fehde an
und trotzte 1427 selbst dem Kaiser, der ihr Riickkehr zu Adolf gebot. «** Die Stadt ver-
gafd dabei nicht, an ihren eigenen Vorteil zu denken: »Fiir die Hilfe, die sie dem Gra-
fen Gerhard lieh, lief§ sie sich mit Privilegien bezahlen, die die landesherrlichen Rechte
in der Stadt noch mehr als bisher beschrankten.« Gerhard musste der Stadt erneut die
jahrliche Ratswahl verbriefen und sich verpflichten, den griflichen Hof in der Stadt
nicht zu befestigen. Aber auch das Recht, keine Juden in der Stadt zuzulassen, musste
er ihr bestitigen. »Die Stellung der Stadt war so fest, dass der Nachfolger des von ihm
(Gerhard) bekdmpften Landesherrn, Herzog Johann 1., die ihr (der Stadt) von dem
Pritendenten verliehenen Privilegien 1447 bestitigte und sich auch weiter als Mehrer
der stadtischen Rechte erwies. «*

Die »Statthalterschaft« Gerhards tiber die Grafschaft Mark endete 1461, als er
kinderlos starb. Fortan wurde Mark wieder von Kleve aus regiert, das inzwischen ein
Herzogtum geworden war. Als spiter noch die Grafschaften Julich, Berg und

52 E Schmidt, Die iltesten mirkischen Urkundenverzeichnisse, in: Beitrage zur Geschichte Dort-
munds und der Grafschaft Mark 38 (1930), S. 791 {f.

53 ].D. von Steinen (s. A 35), Teil 1, S. 310-321.

54 A. Overmann (s. A 41),S. 16 {.

55 Ebda. S. 17.
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Ravensberg mit Kleve-Mark vereinigt wurden, wurde der Sitz der Herzoge nach Diis-
seldorf verlegt. Die einzelnen Grafschaften des Herzogtums, deren »Landstiande«,
d. h. die Ritterschaften und Stddte, auf ihrer iberkommenen territorialen Eigenstin-
digkeit bestanden, wurden von den Herzogen nicht zu einem einheitlichen Verwal-
tungsgebiet zusammengefasst.

Gemeinsam mit den Ritterschaften traten seit dem 15. Jahrhundert die sechs
»Hauptstidte« der Grafschaft Mark — Hamm, Iserlohn, Kamen, Unna, Liinen und
Schwerte — als stindische Vertretung der Grafschaft Mark auf. Die Entwicklung
wurde durch den Streit der beiden markischen Briider beschleunigt. Bereits Levold
von Northof, der selbst aus der markischen Ritterschaft kam, hatte ja beide Stande,
die Ritter und die Burger, nachdrucklich aufgefordert sich fiir die Einheit und den Er-
halt des Landes zu engagieren. So finden sich im 15. Jahrhundert die Anfinge der
Landstiande in der Grafschaft. 1419 und erneut 1425 schlossen sich die markische
Ritterschaft und die markischen Stidte zusammen und iibernahmen wihrend der
Auseinandersetzung zwischen den beiden griflichen Briidern praktisch die Regierung
des Territoriums. Im spaten Mittelalter bildeten sich die » Landstande« der deutschen
Territorien gleichsam als Verfassungsorgane heraus. Sie beanspruchten fiir sich das
Recht der Mitsprache bei der Bewilligung von Steuern und Ausgaben des Fiirsten.
Aus ihnen sollten in den folgenden Jahrhunderten die stindischen Landtage hervor-
gehen.s

8. Die Ankunft der Franziskaner-Observanten in Hamm 1455

1453 nahm Graf Gerhard Kontakt zu den niederlandischen Franziskaner-Observan-
ten auf, um in Hamm ein Kloster zu griinden.” Das Ordenskapitel in Delft beauf-
tragte den Guardian von Mechelen, Johannes Brugman, die Griindung in Hamm vor-
zubereiten.”® Brugman war einer der populdrsten Bufiprediger seiner Zeit.*” Daran
erinnert im Niederldndischen noch heute der Spruch »Praten als Brugman«.® Zur
Griindung des Klosters kam er selbst nach Hamm. Von dort aus ging er im Juni 1457
weiter nach Minster, um gegen die aufrithrerische Stimmung in der Stadt anzupredi-

56 Vgl. A.R. Myers, Parliaments and Estates in Europe to 1789, London 1975, S. 74-77 (»The Ger-
man Landtage«).

57 Johann Kerkhérde berichtet in der Dortmunder Chronik fiir das Jahr 1457. »De Obervanten van
St. Franciscus orden hadden gegrepen ein kloester tom hamme bi tiden junker Gerdes to cleve, in
korten jaren hijrbevoren; daer weren broder ute Brabant.« (Die Chroniken der deutschen Stadte
vom 14. bis ins 16. Jh., Bd. 20: Dortmund, Neuss. Nachdruck: Gottingen 1969. S. 131.)

58 EA.H. van den Hombergh, Leven en Werk van Jan Brugman O.EM. (1400-1473), Groningen
1967,S. 17 u. 6S.

59 Willem Moll, Johannes Brugman en het godsdienstig leven onzer vaderen in de vijftiende eeuw, 2
Bde., Amsterdam 1854.

60 N. Lettinck, Praten als Brugman. De wereld van een Nederlandse volksprediker aan het einde van
den Middeleeuven, Hilversum 1999.
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gen, die die miinsterische Stiftsfehde ausgelost hatte. In manchem war der innerstad-
tische Streit in Minster, bei dem die Gilden eine fithrende Rolle spielten, ein Vorspiel
zu.der spdteren tauferischen Bewegung in Miinster.®’ Man erwirkte fiir das neue Klos-
ter in Hamm einen Griindungserlass Papst Nikolaus II., der auf den 22. Januar 1455
datiert war.®2 In Hamm stellte Graf Gerhard den Monchen die Kapelle des Grafenhofs
zur Verfugung. Der Bau der neuen Klosterkirche, die den Namen St. Agnes erhielt,
zog sich noch iiber einige Jahrzehnte hin. Der Chor wurde 1511 und das gesamte Kir-
chengebdude 1515 fertig gestellt.

Die Anwesenheit der Franziskaner in Hamm wirkte sich unmittelbar auf den Alltag
der Stadt aus. Die Observanten waren entschiedene Verfechter des Grundsatzes der
Heiligung der Sonn- und Feiertage. Es gelang ihnen, auch Graf Gerhard fiir ihr Anlie-
gen zu gewinnen. So verfligte er am 3. April 1456, dass kiinftig alle Jahrmarkte (»jar-
marckte van kermissen«), die auf einen Sonntag oder einen Festtag der heiligen Apo-
stel fielen, auf einen Werktag zu verlegen sein. Desgleichen sollten die Wochenmarkte,
die tiblicherweise auf den Dienstag und Samstag fielen, um einen Tag vorgezogen wer-
den, falls sie mit einem Feiertag zusammenfielen. Er habe dies » Gott zur Liebe und zur
Ehre« (»Gode to laeve ind to ehren«) verfiigt, damit die zehn Gebote gehalten und die
Feiertage (»hilige dage«) geheiligt wirden.® Nach Gerhards Tod im Jahre 1461 be-
statigte sein Neffe und Nachfolger Herzog Johann von Kleve und Mark 1462 erneut
die Anordnung und bewilligte der Stadt Hamm dreimal im Jahr eine funftagige Kirmes
(Jahrmarkt) zu den Festen Fronleichnam, St. Martin und Thomas, des Apostels.*

Einmal allerdings gingen die Hammer Franziskaner bei ihrem Bemiihen, auf die Be-
volkerung der Stadt einzuwirken, zu weit. Zeitgenossische Quellen berichten tiber
den Fall der Christina von Hamm, der sich um 1463/64 in der Stadt ereignet haben
soll. Die junge Frau behauptete von sich, — dhnlich wie der heilige Franziskus — die
Wundmale Christi an den Hinden, den Fuffen und der Seite empfangen zu haben.
Nach 15 Wochen aber sagte sie vor zwolf Zeugen aus, dass innerhalb von zwei Stun-
den die Wundmale wieder zuriickgehen wiirden. Tatsichlich hatten sich keine Wund-
male mehr gefunden und alle diese Stellen ihres Korper seien geheilt gewesen. Man
habe allgemein angenommen, dass der Guardian des Klosters fiir die Tduschung ver-
antwortlich gewesen sei. Die Monche hitten Christina schliefSlich heimlich in einem
abgeschirmten Wagen aus der Stadt gebracht, um ihr Ansehen in der Stadt nicht zu
verlieren. Dietrich von Steinen, der iiber den Fall berichtet, fuhrt als Beleg die zeit-
genossischen Quellen an.s

61 K.-H. Kirchhoff, Die Unruhen in Minster/Westfalen 1450-1457, in: W. Ebbrecht, Stadtische
Fiihrungsgruppen und Gemeinde in der werdenden Neuzeit, Koln 1980, S. 153-312.

62 ].D. von Steinen (s. A 35), Teil 4, S. 677-684 (»Fundation des Observanten-Klosters in der Stadt
Hammpe).

63 A. Overmann (s. A41),S.25 f.

64 Ebda., S.26 f.

65 J. D. von Steinen (s. A 35), T.4,S. 573 f.
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Am 12. September 1461 war Graf Gerhard von der Mark auf seiner Burg in
Schwerte gestorben. Er wurde in der Kapelle des griflichen Hofs in Hamm beigesetzt.
Er war der einzige aus den sieben Generation der Grafen von der Mark, der seine
Grabstatte in Hamm fand. Spater wurde die Grabstitte in den Mittelgang der neuen
Klosterkirche verlegt. Der Franziskanerpater Diodor Henniges hat in seiner kleinen
Geschichte des Hammer Franziskanerklosters, die 1924 unter dem Titel »Eine Frie-
densinsel von brandenden Wogen fortgespiilt« zur Erinnerung an die Aufhebung des
Klosters vor hundert Jahren erschien, die Grabplatte, die im Zweiten Weltkrieg zer-
stort wurde, genau beschrieben: »Das Denkmal ist langlich viereckig, besteht aus 12
gegossenen und etwas nachgearbeiteten Platten von Messing, die zusammengesetzt
3,29 Meer hoch und 1,51 Meter breit sind, Hier siecht man die schlanke gepanzerte
Gestalt des ‘Junkers’ mit gefalteten Hinden, ruhend auf einem gemusterten Teppich
und Kopfkissen. Zu Fiiflen gewahrt man das von zwei Schwinen gehaltene Doppel-
wappen Kleve-Mark. Zur Seite sind schlanke Sdulen, zu Haupten auf deren Kapitile
gestiitzt als Bekronung ein Tudorbogen, weiterhin von Filialen eingefasst, eine
schmiickende Arkade und andere Architekturmuster, neben den Sidulen an jeder
Langseite ein Zierband von 4 Familienwappen, in deren Ecken die Evangelistenzei-
chen, an den vier Randern die Umschrift: Am 12. September 1461 starb der erlauchte
Schutzherr, Herr Gerhard von Kleve-Mark, Griinder dieses Konvents der Minderbrii-
der von der Observanz. Betet fiir seine Seele, dass, dass sie ruhe in Frieden. Amen. «%

66 D. Henniges, Eine Friedensinsel von brandenden Wogen fortgespiilt. Das Franziskanerkloster zu
Hamm, Hamm 1924, S. S. 10. - Die im Zweiten Weltkrieg zerstorten Grabplatte befand sich ur-
spriinglich auf dem Grab Graf Gerhards im Mittelgang der Kirche und wurde 1883 an der Nord-
wand des Chores der St. Agnes-Kirche angebracht.
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Stadt und Land im frithneuzeitlichen Detailhandel

1. Offentliche und private Mirkte, Stadt und Land — 2. Der stationiire
Detailbandel und seine Formverdinderung in der friithen Neuzeit — 3. Der
ambulante Detailhandel — 4. Detailbandel, Marktbildung und Konsum

Im Jahre 1773 zog Justus Méser in den Westfalischen Beitrdgen eine scharfe Grenze
zwischen Kaufleuten und Handwerkern auf der einen und Krimern auf der anderen
Seite: »Die Ehre und der Rang, welchen sich die Krimer mit den Kaufleuten und iiber
die Handwerker erworben haben, ist unstreitig die offenbarste Erschleichung, welche
jemals die gesunde Vernunft erlitten hat. Denn es gehort gewiss sehr wenig Kunst
dazu, um hundert Pfund Zucker, Koffee oder Rosinen in Empfang zu nehmen und bei
kleinern Teilen wieder auszuwiegen. Die ganze Buchhaltung besteht hier in Anschrei-
ben und Ausléschen und die ganze Rechenkunst in der armen Regeldetri. Hundert
Leute haben sich auf dem Lande niedergelassen und die Krimerei ergriffen, ohne sie
jemals erlernet zu haben, und hundert Frauen sind in die Boutiquen gekommen, wel-
che niemals vorher in der Handlung unterrichtet worden. «!

Méser stand mit seiner harschen Verurteilung dieser »kleinen Raubvogel«, wie er
die Krimer nannte,? in seiner Zeit keineswegs allein. Doch das Blatt wendete sich all-
mibhlich. Johann Georg Kriinitz druckte zwar 1789 im Stichwort >Krdmer« der von
ihm herausgegebenen Enzyklopidie den Aufsatz von Moser vollstandig ab, aber er
mochte sich dessen Meinung nicht mehr zu eigen machen. Die Kramer gereichten
»den Stadten nicht allein zu groer Bequemlichkeit«, sondern seien »denselben auch
niitzlich und nothwendig. Die wenigsten Menschen sind im Stande, sich auf den
Messen und Mirkten mit den benothigten Bediirfnissen zum Voraus zu versorgen,
und einen bestindigen Vorrath zu halten; die meisten befinden sich in solchen
Umstinden, daf sie nur immer so viel, als sie auf ein Mahl brauchen, oder was sie
gleich zu ihrer Wirthschaft néthig haben, in kleiner Quantitét kaufen konnen. Diese
wiirden also sehr iibel daran seyn, wenn es keine Krimer in den Stidten geben
1 J. Méser, Patriotische Phantasien, Bd. 1-8 (Samtliche Werke. Historisch-kritische Ausgz‘ibe in 1“4

Binden, Bd. 4-11), Oldenburg usw. 1943-1988, hier Bd. 2, S. 151. - Zum folgenden wichtig f}lr
die Entwicklungen im 19. und 20. Jh.: D. Alexander, Retailing in England during the Industrial
Revolution, London 1970; J. Benson/G. Shaw (ed.), The Evolution of Retail Systems, ¢.1800-
1914, Leicester usw. 1992; N. Alexander/G. Akeburst (ed.), The Emergence of Modern Retailing,
1750-1950 (Business History 40,4)), liford 1998; U. Spiekermann, Basis der Konsumgesellschaft.
Entstehung und Entwicklung des modernen Kleinhandels in Deutschland 1850-1914, Miinchen
1999 und U. Pfister, Vom Kiepenkerl zu Karstadt. Einzelhandel und Warenkultur im 19. und

frithen 20. Jahrhundert, in: VSWG 87,2000, S. 38-66.
2 J.Méser (s. A1), Bd. 2, S. 154.
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sollte«®. Auch gegen die »Dorf- oder Land-Kramer« hatte Kriinitz letztlich nichts ein-
zuwenden; denn es wiirde »den Landleuten und Bauern sehr beschwerlich fallen,
wenn sie, wegen der kleinen Waren, die sie in der Haushaltung und der Wirthschaft
bestindig nothig haben, nach der Stadt laufen sollten«*. Schon 1775 hatte Adam
Smith im »Wealth of Nations« geschrieben: »The prejudices of some political writers
against shopkeepers and tradesmen, are altogether without foundation. «*

Diese Diskussion, fiir die sich zahlreiche weitere Beispiele anfiihren liefSen,® ver-
weist darauf, dass sich der Detailhandel in einem tief greifenden Umbruch befand.
Den >echten Marktens, insbesondere den Wochenmarkten und den Jahrmarkten, war
eine ernstzunehmende Konkurrenz in dem eine immer grofere Verbreitung findenden
»sesshaften Detailhandel« und dem sich tiberaus stiirmisch entwickelnden Wander-
handel erwachsen.” Der Markt einer mit Marktrecht ausgestatteten Stadt war
zundchst der konkrete Ort gewesen, an dem Verkadufer und Kdufer, Hindler und Kon-
sument einander begegnet und miteinander in ein Tauschverhiltnis getreten waren.
Er war insofern der Ort, an dem die im hohen Mittelalter entstandene einfache
Marktwirtschaft sichtbare Formen angenommen hatte. Dieser Markt war ein 6ffent-
licher Vorgang und als solcher vielfachen Kontrollen von Seiten der o6rtlichen Macht-
trager unterworfen. Diese waren nicht zuletzt deshalb an der Konzentration des
Marktgeschehens an einer bestimmten Stelle interessiert, weil sie hier ihre Definiti-
onsgewalt am besten zur Geltung bringen konnten. Dieses gebundene System des of-
fentlichen Marktes hatte seit lingerer Zeit eine immer starkere Einschrankung seines
Geltungsbereichs erfahren. Daneben war ein System privater Mirkte getreten. Fern-
and Braudel hat, um diese Entwicklung auf den Begriff zu bringen, von der Entste-
hung eines »Gegen-Marktes« (contre-marché) gesprochen, dessen Triger der sta-
tiondre Kleinhandel und der Wanderhandel gewesen seien.® Das alte System verfiel
der Deregulierung. Sein Wachstumspotential hatte sich zwar noch nicht erschopft,

3 ].G. Kriinitz, Oekonomisch-technologische Encyklopadie, Bd. 46, Berlin 1789, S. 705-754, hier
S. 738f., der Aufsatz von Moser ebda., S. 741-745.

4 Ebda.,S.752f.

5 A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. General Editors R.H.
Campbell and A.S. Skinner. Textual Editor W.B. Todd (The Glasgow Edition of the Work and
Correspondence of Adam Smith 2), vol. 1-2, Oxford 1976, hier vol. 1, S. 361; vgl. auch ebda.,
vol. 2, S. 613f.

6 Fiir England vgl. den Uberblick bei N. Cox, The Complete Tradesman. A Study of Retailing,
1550-1820, Aldershot 2000, S. 17-37.

7  W. Sombart, Der moderne Kapitalismus. Historisch-systematische Darstellung des gesamteu-
ropaischen Wirtschaftslebens von seinen Anfangen bis zur Gegenwart, Bd. 2,1, Miinchen 31919,
S. 452-466.

8 Terminologie in Anlehnung an A. Everitt, The Marketing of Agricultural Produce, 1500-1640,
in: J. Thirsk (ed.), The Agrarian History of England and Wales, vol. 4, Cambridge 1967, S. 466-
592, hier S. 506 und dazu E Braudel, Les jeux de ’échange (Civilisation matérielle, économie et
capitalisme, XVe-XVIlle siécle, t. 2), Paris 1979, S. 32 f,, 113. Vgl. auch J.A. Chartres, Internal
Trade in England, 1500-1700, London 1977, S. 47-52, 56f.
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aber es bedurfte eines neuen, weiter gefassten und weniger formalisierten Vertei-
lungsnetzes, wenn das sich ausweitende Warenangebot nicht ohne Kiufer bleiben
sollte.?

1. Offentliche und private Mdrkte, Stadt und Land

Blickt man in das Mittelalter zuriick, lassen sich bereits hier die Anfange des neuen
Systems ausmachen. Die Handwerker gehorten zu den ersten, die eigene Geschafte
aufmachten. Einen Schritt weiter gingen Kramer und Hoker: Sie verkauften als Mitt-
ler zwischen Produzent und Konsument im allgemeinen nur noch fremde Waren, die
Krimer Gewiirze, ferner Stoffe und Gewebe und schlieflich Waren aus Metall, Holz,
Leder und anderen Rohmaterialien, die Hoker Lebensmittel des tiglichen Ge-

brauchs.” Krimer und Hoker waren mit ihren Banken, offenen Stinden und Buden

zunichst noch integrale Bestandteile des Tag fiir Tag stattfindenden Marktes und un-
terlagen damit Marktrecht und Marktzwang. Doch seit dem 14. Jahrhundert setzte
sich immer mehr die Tendenz durch, Wohnhaus und Stitte des Warenverkaufs an ei-
nem Ort zusammenzufiithren, an der Stelle, an der bisher mehrere Buden gestanden
hatten, moglicherweise ein kombiniertes Wohn- und Geschiftshaus zu errichten und
sich so vom realen Markt und seinen Zwingen unabhingig zu machen; dieser
schrumpfte seinerseits allmahlich vom tdglichen Markt zum Wochenmarkt und unter
Umstdnden weiter zum Jahrmarkt." Kiinftig standen o6ffentliche und private Markte
nebeneinander. Manche Hindler vereinten beide Organisationsformen in ihrer Per-

9 Das heifst jedoch nicht, dass die Zahl der Messen und Mirkte zuriickging. Vielmehr war das Ge-
genteil der Fall. Zu einer als » politischer Kompromiss« im interpretierten weiteren Vermehrung
ithrer Zahl in Frankreich seit den letzten Jahrzehnten des Ancien Régime s. D. Margairaz, Foires
et marchés dans la France préindustrielle, Paris 1988, S. 8-14, 231-237.

10 E. Kéhler, Einzelhandel im Mittelalter. Beitrage zur betriebs- und sozialwirtschaftlichen Struktur
der mittelalterlichen Kriamerei, Stuttgart 1938, S. 21-28; ferner E. Engel, Die deutsche Stadt des
Mittelalters, Miinchen 1993, S. 189-192 und E. Maschke, Verfassung und soziale Krifte in der
deutschen Stadt des spiten Mittelalters, vornehmlich in Oberdeutschland, in: VSWG 46,1959, S.
289-349, 433-476, hier S. 337 f; 5. auch A. Birkenmaier, Kramer in Freiburg i.B. und Ziirich im
Mittelalter bis zur Wende des XVI. Jahrhunderts. Ein Beitrag zur mittelalterlichen Handels- und
Stadtwirtschaftsgeschichte, Diss. phil. Freiburg 1914, S. 54-69. Zur Unterscheidung zwischen
Kramern und Hokern (Hocken) s. H. Eckert, Die Kriamer in siiddeutschen Stiadten bis zum Aus-
gang des Mittelalters, Berlin usw. 1910, S. 53-56; M. Weider, Das Recht der deutschen Kauf-
mannsgilden des Mittelalters, Breslau 1931, S. 171-176, 181-190; zu Frankfurt s. G. Schnapper-
Arndt, Studien zur Geschichte der Lebenshaltung in Frankfurt a.M. wihrend des 17. und 18.
Jahrhunderts, hrsg. von K. Brduer, T. 1-2, Frankfurt a.M. 19185, hier T. 1, S. 47-49. Zur oft strit-
tigen Abgrenzung zwischen den einzelnen Hiandlergruppen s. P. Albrecht, Die Forderung des Lan-
desausbaues im Herzogtum Braunschweig-Wolfenbiittel im Spiegel der Verwaltungsakten des 18.
Jahrhunderts (1671-1806), Braunschweig 1980, S. 397-418 und U. Lange, Krimer, Hoker und
Hausierer. Die Anfinge des Massenkonsums in Schleswig-Holstein, in: W. Paravicini (Hrsg.),
Mare Balticum. Beitrige zur Geschichte des Ostseeraums in Mittelalter und Neuzeit. Festschrift
zum 65. Geburtstag von E. Hoffmann, Sigmaringen 1992, S. 315-327, hier S. 316f., 324.
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son. Ein solcher Kramer war der 1456 verstorbene Heinrich Lerer, einer der vier Vor-
stinde der Miinchener Kramerzunft. Seinem Handlungsbuch zufolge handelte er mit
Zucker, Gewiirzen verschiedenster Art, Schlossern, Beschligen, Bolzen, Himmern,
Giirteln, Messingnadeln, vergoldeten und silbernen Stecknadeln, Busendpfeln und
Busenbundeln, vergoldeten Kleinodien, seidenen und halbseidenen Giirtelborten, gol-
denen und vergoldeten Ringen und Edelsteinen, um nur einiges zu nennen. Wahrend
offenbar seine Frau den Kramladen in Miinchen betrieb, besuchte er als Wander-
handler die umliegenden Markte und Dulten.

Vieles spricht dafiir, dass im Detailverkauf gemessen am Umsatz zunichst noch die
offentlichen gegeniiber den privaten Markten dominierten. Ferner wird man die in-
terne, vorerst nicht tiberwindbare, da institutionell verankerte Begrenztheit des neuen
Systems im Auge behalten miissen. Kramer (und Hoker) waren seit dem hohen Mit-
telalter in Zinften organisiert. Diese wachten dariiber, dass niemand Detailverkauf
betrieb, der nicht Mitglied der Zunft war. Sie versuchten dariiber hinaus, die Nahrung
ihrer Mitglieder dadurch zu schiitzen, dass sie ihren Wirtschaftskreis reglementierten.
Vor allem sollte verhindert werden, dass der Differenzierungsprozess unter den
Zunftgenossen aufler Kontrolle geriet. Zu den Regeln, die sie durchzusetzen versuch-
ten, gehorten die Begrenzung der Verkaufsstellen auf eine einzige, die Festlegung der
Verkaufszeiten, Beschrankungen des Wettbewerbs, etwa was die Zurschaustellung
der Ware anlangt, das Verbot, einander Kunden abzuwerben, und das Hausierver-
bot.” Alle diese Bestimmungen blieben vor allem in den groflen Handelsstidten
zundchst mehr oder weniger auf dem Papier, wie die zunehmende Differenzierung un-
ter den Kramern im spaten Mittealter vermuten ldsst.’* Alles deutet vielmehr darauf
hin, dass sich erst in der frithen Neuzeit, insbesondere seit dem Ausgang des 16. Jahr-

11 E. Kéhler (s. A 10), S. 103-106; s. insbesondere E. Rérig, Der Markt von Libeck. Topographisch-
statistische Untersuchungen zur deutschen Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, in: ders., Wirt-
schaftskrifte im Mittelalter. Abhandlungen zur Stadt- und Hansegeschichte, Wien 1971, S. 36-
133, hier S. 88-103 (iiber die Verodung des »Marktes als des Sitzes des wirtschaftlichen Lebens«)
und dazu A. Graffmann (Hrsg.), Liibeckische Geschichte, Liibeck 1988, S. 325 f. Von einem ge-
nerellen Marktzwang, dem alle Gewerbetreibenden und Handler unterlagen, kann iibrigens we-
der in Liibeck noch anderswo die Rede sein.

12 E Solleder, Miinchen im Mittelalter, Miinchen 1938, S.39-41 und danach E. Schremmer, Die
Wirtschaft Bayerns. Vom hohen Mittelalter bis zur Industrialisierung. Bergbau, Gewerbe, Han-
del, Miinchen 1970, S. 173-175; eingehend zu Lerers Handlungsbuch E Bastian, Das Runtinger-
buch 1387-1407 und verwandtes Material zum Regensburger-siidostdeutschen Handel und
Miinzwesen, Bd. 1, Regensburg 1944, S. 210-214. Vgl. auch das Handlungsbuch des Gorlitzer
Kramers Hans Briickner von 1476-1496 (E. Schulze, Ein Krimerbuch aus dem Ende des 135. Jahr-
hunderts, in: Neues Lausitzsches Magazin 73, 1897, S. 181-201) und das des Liibecker Krimers
Hinrich Dunkelgud (W. Mantels, Aus dem Memorial oder Geheimbuche des Liibecker Kramers
Hinrich Dunkelgud, in: ders., Beitriage zur liibisch-hansischen Geschichte. Ausgewihlte histori-
sche Arbeiten, Jena 1881, S. 341-369).

I3 E. Kéhler (s. A 10), S. 107-112; M. Weider (s. A 10), S. 403-415, 427-445, 452f.; s. auch S.
Moltke, Die Leipziger Kramer-Innung im 15. und 16. Jahrhundert. Zugleich ein Beitrag zur Leip-
ziger Handelsgeschichte, Leipzig 1901, S. 16-33.
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hunderts eine rigidere Praktizierung dieses Regelwerks durchsetzte. Die Kramerziinfte
schlossen sich ab und begrenzten damit den Zugang zum Markt. Sie konnten dabei
nicht selten, wenn auch nicht immer dauerhaft auf die Unterstiitzung durch den stad-
tischen Magistrat oder den Landesherrn rechnen.'

In Bremen schottete sich das Krameramt, die Zunft der dortigen Kriamer, auf dem
Wege tiber die Heraufsetzung der Eintrittsgebithren gegeniiber der Auflenwelt ab und
verteidigte, gestutzt auf die ihm 1603 zugesprochene Zunftgerichtsbarkeit, wahrend
der ganzen frithen Neuzeit nachhaltig seine Handelsgerechtigkeiten. Wahrend des 16.
und der ersten Hilfte des 17. Jahrhunderts konzentrierten sich die Auseinanderset-
zungen auf die Bei- oder Nebenkriamer, Detailhandler, die nicht dem Amt angehorten
und sich zumeist als >Hilllenmacher< und >Hutstaffierer« betdtigten, seit der zweiten
Hilfte des 17. Jahrhunderts auf die Bildkramer, kleine Handler, die ihre Buden an der
Borse aufschlugen, und auf die Bremen aufsuchenden Hausierer. Umkampft waren
auch die Kleinhandelsgerechtigkeiten der anderen Ziinfte. Zunichst stiitzte der Senat
das Krameramt; erst in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts riickte er mehr und
mehr von ihm ab und war nicht mehr bereit, Anspriichen von Dritten, die »auf den
ehrwiirdigen Titel der natiirlichen Freiheit grilnden«, entgegenzutreten.'¢

Die Mercers’ Company in Coventry verfolgte eine dhnlich restriktive Politik. Sie
setzte alles daran, um ihr Detailhandelsmonopol aufrechtzuerhalten, ohne damit je-
doch auf Dauer Erfolg zu haben. Zwar gelang es ihr, sich 1610 in Auseinandersetzung
mit der Drapers’ Company, die ihr zundchst zuvorgekommen war, das Recht zu si-
chern, als einzige Korporation die begehrten »new draperies« verkaufen zu diirfen,
aber gegentiber anderen Konkurrenten, vor allem gegeniiber Wanderhdndlern war sie
weniger erfolgreich. Detailhandlern, die ein Geschift in Coventry aufmachen wollten,
ohne hier eine Lehre absolviert zu haben, wurde das Leben schwer gemacht. Die Ge-
bithren, die sie zu zahlen hatten, wurden bis auf 20 ? (1593) heraufgesetzt. Denjenigen,
die eine Lehre zu machen beabsichtigten, wurden immer mehr Hindernisse in den Weg
gelegt. Die Summen, die an den Lehrherrn zu zahlen waren, stiegen insbesondere seit
der Mitte des 17. Jahrhunderts enorm.” Es bleibt allerdings zu beriicksichtigen, dass

14 Dazuim einzelnen E. Kéhler (s. A 10), S. 29-47,179-218; ferner U. Theuerkauf, Die Wirtschafts-
und Sozialstruktur einer mittelstandischen Berufsgruppe. Dargestellt am Beispiel der Kramer im
spatmittelalterlichen Hamburg, Diss. phil. Hamburg 1972, S. 176-184.

15 E. Schremmer (s. A 12), S. 598-602; s. auch H. Homburg, Werbung — »eine Kunst, die gelernt
sein will«. Aufbriiche in eine neue Warenwelt, in: Jb. fir Wirtschaftsgeschichte 1997/1, S. 11-52,
hier S. 42-47 und G. Schnapper-Arndt (s. A 10), T. 1, S. 49 f.

16 H.Sasse,Dasbremische Krameramt I-I1, in: Bremisches Jahrbuch 33,1931,S. 108-157, ebda. 34,
1933, S. 63-102, hier [, S. 119-131, 136-141, 11, S. 65-102, das Zitat (von 1801) S. 101. Zur ver-
anderten Haltung der Regierung gegeniiber der Kieler Kramerkompagnie in der zweiten Hailfte
des 18. Jahrhunderts s. M. Unterhorst, Geschichte und Bedeutung der Kieler Kramerkompagnie,
Diss. phil. Kiel 1913, S. 22-24.

17 R.M. Berger, The Most Necessary Luxuries. The Mercers’ Company of Coventry, 1550-1680,
University Park, PA 1993, S. 59-118, 123-128, 143-158, 169-174, 213-218, 283-290.
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Coventry zu den englischen Stadten gehorte, die in der frithen Neuzeit stark zuriick-
fielen und einen Niedergang erlebten. In prosperierenden Stadten wie Norwich, York
und Bristol entwickelte sich hingegen der Detailhandel relativ giinstig.*

Die im hohen Mittelalter installierte Arbeitsteilung zwischen Stadt und Land
wirkte sich nicht weniger hemmend auf die umfassende Durchsetzung des neuen
Systems aus. Sie wies den privaten ebenso wie den offentlichen Markt der Stadt zu.
Die stadtischen Magistrate duldeten auf dem Lande weder Markte noch Kramladen.
Zu verhindern war das jedoch nicht immer. Das war vor allem dort der Fall, wo der
betreffende Markt unter dem Schutz einer Territorialmacht stand. Die ersten landli-
chen Mirkte lassen sich bereits im spaten Mittelalter nachweisen. Thre Zahl stieg im
Verlauf der frithen Neuzeit weiter an.” In der Abneigung gegen Kramliden wussten
sich die Stidte eines Sinnes mit den Landesherren, die um ihre Akzise fiirchteten. Im
Dezember 1797 klagte in einem »Desiderium speciale« die Landschaft von Hessen-
Kassel: »Es finden sich Dorfer, die kaum eine halbe Stunde von einer Stadt entfernt
liegen, und gleichwohl sind daselbst Christen und Juden, die von Firstlicher Ober-
rentkammer mit Concessionen, sollten sie auch blos zum Tobakshandel seyn, verse-
hen, Trafique mit jeder Gattung von Waaren treiben.«*® Der Landgraf ordnete dar-
aufhin im Februar 1798 an, dass kiinftig auf den Dorfern Kramliaden nur noch mit ei-
ner speziellen Dispensation gefiihrt werden diirften; die christlichen und die jiidischen
»Tabaks-Concessionarien« hitten sich bei Strafe des Verlusts ihrer Konzession bzw.
des landesherrlichen Schutzes der Krimerei mit anderen Waren als Tabak zu enthal-
ten.”’ Im Herzogtum Braunschweig-Wolfenbiittel bemiihte sich der Geheime Rat seit
1764, den Handel mit Kaffee, Tee, Zucker und Wein auf dem platten Land zu unter-
binden. 1781 musste es ein Hoken im dortigen Amt Achim nicht nur hinnehmen, dass
alle seine Vorrite an Kaffee, Tee, Zucker und Tabak beschlagnahmt, sondern ihm
auch die Konzession entzogen wurde, weil er durch sein Warenangebot eine »aus-
schweifige und disolate Lebensart« gefordert habe.”

18 Ebda., S. 284 f,; J.T. Evans, Seventeenth-century Norwich. Politics, Religion, and Government,
1620-1690, Oxford 1979, S. 19-23; P. Corfield, A Provincial Capital in the Late Seventeenth
Century: the Case of Norwich, in: P. Clark (ed.), The Early Modern Town. A Reader, London
1976, S. 233-272, hier S. 252-254; D.M. Palliser, Tudor York, Oxford 1979, S. 158-161, 179-
184; D.H. Sacks, The Widening Gate. Bristol and the Atlantic Economy, 1450-1700, Berkeley
1991, S. 77-83.

19 Vgl. die Beitrage in Ch. Desplat (ed.), Foires et marchés dans les campagnes de 'Europe mé-
diévale et moderne, Toulouse 1996. Fur Ostschwaben s. R. KiefSling, Die Stadt und ihr Land. Um-
landpolitik, Biirgerbesitz und Wirtschaftsgefiige in Ostschwaben vom 14. bis ins 16. Jahrhundert,
Koln 1989, S. 180-185, 443-447, 596, 664, 746.

20 Hessisches Staatsarchiv Marburg (StAMb) 5 Nr. 3467, fol. 3-4v, hier fol. 3v.

21 Ebda., fol. 24-24v; vgl. auch ebd., fol. 6-8 und 11-14 die Stellungnahmen der Oberrentkammer
und der Regierung.

22 P. Albrecht (s. A 10), S. 421-424. Zu Schleswig-Holstein U. Lange (s. A 10), S. 320 f. und B. Sei-
del/D. Tillmann, Landhokerei. Dérflicher Warenhandel im 18. und 19. Jahrhundert am Beispiel
des Kaufladens Peters in Tetenbiill, Eiderstedt, Tetenbiill 2000, S. 26 f., 31-35, 54 f.
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Mitunter schreckten die stiadtischen Kriamer nicht davor zuriick, gegentiber Kon-
kurrenten auf dem platten Land Gewalt anzuwenden. So erschienen im April 1769
drei Gottinger Kramer in einer dorflichen Branntweinschenke vor den Toren Gottin-
gens und nahmen der Maria Elisabeth Heinikern simtlichen Tabak weg, »und zwar
unter dem Vorgeben, sie hitte entgegen der Verordnung vom 6.12.1768 einen
Schleichhandel mit Tabak betrieben«. Die Gottinger Kaufgilde rechtfertigte das Vor-
gehen der drei Kramer damit, dass die M.E. Heinikern nicht nur die Landesordnung
verletzt habe, sondern auch die Privilegien der Gottinger Kaufgilde, »nach welcher in
dieser Gegend sich kein Kramer auf dem Land besetzen darf«.?

2. Der stationdre Detailbandel und seine Formverdnderung in der friithen Neuzeit

Inzwischen hatte sich freilich das System des auf privater Basis organisierten Detail-
handels so weit entfaltet, dass Versuche, es einzugrenzen, nicht mehr verfingen. Neue-
ren Untersuchungen zufolge war die Entwicklung am weitesten in England fortge-
schritten.?* Halt man sich an die Zahlen von Gregory King, gab es 1688 in England
und Wales 50.000 Handler; das entsprache einer Ladendichte von erst neun Liden
auf 1.000 Einwohner.? Doch schon 1727 schrieb Daniel Defoe: »there are shopkee-
pers in every village, or at least in every considerable market-town..., and at these
shops the people ... are easily supplied.«** Nach den Akten der Excise kamen 1759 in
England bereits 24 Liaden auf 1.000 Einwohner (nach dem Bevolkerungsstand von
1751; England und Wales: 23 Laden auf 1.000 Einwohner). Besonders grofS war die
Ladendichte im Siiden (ohne London) mit 28, etwas geringer war sie im Norden mit
17, wihrend Wales mit 9 Laden je 1.000 Einwohner stark abfiel. In London lag sie
bei 33 Laden je 1.000 Einwohner.”

23 Stadtarchiv Gottingen (StAG6) AA Gewerbe, Kaufgilde Nr. 43. Zu den Auseinandersetzungen
der Kieler Kramerkompagnie mit den Landkrdmern s. M. Unterhorst (s. A 16), S. 84-86.

24 H. Mui/L.H. Mui, Shops and Shopkeeping in Eighteenth-Century England, Kingston 1989; C.
Shammas, The Pre-industrial Consumer in England and America, Oxford 1990, S. 225-265;
R.M.Berger (s. A 17), S. 16-55; zuletzt N.Cox (s. A 6), S. 38-65.

25 Hier nach H. Mui/L.H. Mui (s. A 24), S. 30, 144; zur Kritik an der von den Muis angewandten
Methode zur Ermittlung der Ladendichte s. N. Cox (s. A 6), S. 39-43; fiir die Entwicklung der La-
dendichte im 16. und 17. Jahrhundert s. die Hinweise bei C. Shammas (s. A 24), S. 226-238; s.
auch J. Goodacre, The Transformation of a Peasant Economy. Townspeople and villagers in the
Lutterworth area, 1500-1700, Aldershot 1994, S. 208-213.

26 [D. Defoe], The Complete English Tradesman in Familiar Letters, vol. 1,1, London 21727, S. 334.
Bereits 1681 schieb ein Anonymus: » That which hath been the bane almost of all trades is the too
great number of shopkeepers in this kingdom« (J. Thirsk/].P. Cooper [ed.], Seventeenth-Century
Economic Documents, Oxford 1972, S. 389-402, hier S. 394.

27 H. Mui/L.H. Mui (s. A 24), S. 29-45, und die Tabelle ebda., S. 40. Legt man die von Wrigley und
Schofield fiir 1759 errechneten Bevolkerungsstand zugrunde (E.A. Wrigley/R.S. Schofield, The Po-
pulation History of England, 1541-1871. A Reconstruction, London 1981, S. 5§33, Table A 3.3.),
betrug die Ladendichte in England 23 Liaden auf 1.000 Einwohner. Fiir die Verbreitung von Laden
auf dem Lande im Jahre 1785 s. C. Shammas (s. A 24), S. 248f.; s. auch ebda., S. 274, Table 9.4.
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Ein wesentlicher Faktor fiir die Verbreitung von Laden nicht zuletzt auch auf dem
Lande war die wachsende Nachfrage nach Spezereien, insbesondere solchen aus
Ubersee. 1765 hatte etwa ein Viertel aller Detailldden eine Lizenz fiir den Handel mit
Tee. 1795/96 kamen in England und Wales sechs Laden mit einer Teelizenz auf 1.000
Einwohner. Das waren schitzungsweise etwa 30% aller damaligen Detailliden.?® Die
Spezialisierung nahm zu, nicht nur in London, sondern auch in den groferen Pro-
vinzstddten. Sie betraf freilich nur das obere Drittel oder allenfalls die obere Hailfte
der Liden. Die zahllosen kleinen Liden blieben davon unberiihrt.?” Der soziale Ein-
zugsbereich der Kundschaft, der im 16. Jahrhundert noch sehr begrenzt gewesen war,
weitete sich betrichtlich aus, wie die enorme Zunahme der kleinen Verkiufe — von
2 s und weniger — vermuten 1ift. Bei einem Detailhdndler in einer kleinen Stadt in
Staffordshire machten sie Anfang 1778 mehr als zwei Drittel aller Transaktionen
aus.”

Auch auf dem Kontinent kam der Detailhandel trotz der vielfach zu beobachtenden
merkantilistischen »Anti-Kramer-Politik« in Bewegung.’! Das Ladennetz verdichtete
sich, zugleich nahm die Spezialisierung zu. Alles deutet freilich darauf hin, dass zu-
mindest in Mitteleuropa die Ladendichte hinter der fir England nachgewiesenen weit
zuriickblieb. Im Kurfiirstentum Bayern kamen in den siebziger Jahren auf 1.000 Ein-
wohner nur zwei Handler, Kramer und andere Handeltreibende; eine Zahl, die frei-
lich verdichtig niedrig zu sein scheint.® Fiir Schlesien lassen sich dagegen 1787 fuinf
privilegierte Kramer, Kleinhdndler und Kretschmer auf 1.000 Einwohner errechnen.
Letztere miissen deshalb hinzugezihlt werden, weil in Ostmitteleuropa das Dorfgast-
haus, der Kretscham, sehr oft die Funktionen eines Kramladens wahrnahm.* Die Dy-
namik, die der Kleinhandelssektor in den einzelnen Stadten entwickelte, war offenbar
hochst unterschiedlich. In der Residenzstadt Miinchen nahm die Zahl der Handel-
treibenden bis 1781 auf 397 zu, was eine Maf$zahl von zwolf je 1.000 Einwohner er-
28 C.Shammas (s. A 24),S.259 ; H. Mui/L.H. Mui (s. A24),S.191-200.

29 Ebda., S. 46-72, 106-147.

30 C. Shammas (s. A 24), S. 243-246.

31 E. Schremmer (s. A 12),S. 602.

32 MA Denzel, Professionen und Professionisten. Die Dachsbergische Volksbeschreibung im Kur-
fu.rstentum Bale'm (1771.-1781), Stuttgart 1998, S. 90-94, 486-489 und dazu ders. (Hrsg.), Stati-
stik der Professionisten im Kurfiirstentum Baiern nach der Dachsbergischen Volksbeschreibung
§23n71f§r7ézji); Sl;ell(]gﬁirllilelrilir}zii; ffr;nf}l;ﬁ;:cf;;rg.m;r (s. A 12), S. 390. Wesenrlid} hc':')h(?re Zif-
(HStAMi): GR Fasz. 830 Nr. 2: s. auch ebd. GR F:;sz. aggf)l;\cl}rlei 9212(13113;;3?“?‘/ MllriChen

5 : r« fir Lang- und

Eurzvlv;;esr; in den Rentimtern Miinchen, Landshut, Straubing und Burghausen, sowie »Auslin-

er« 5

33 J. Janczak/T. Ladogorski (red.), Atlas historyczny Polski. Slask w koscu XVIII wieku, t. 1,1-2,2
Wroctaw usw. 1976-1984, hier t. 2,2, S. 38; die Inhaber von Wirtshiusern in den Stidten bl,iebe’n
unbeFﬁcksiChtigt. Einwohnerzahlen: ebd., t. 1,2, S. 106. Zur Bedeutung der Wirtshauser fiir den
Detallwarer}hande] in der Westschweiz und angrenzenden Regionen s. A. Radeff, Du café dans le
chaudron. Economie globale d’Ancien Régime (Suisse occidentale, Franche-Comté et Savoie)
Lausanne 1996, S. 214-226. ,
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gibt. In dem wesentlich grofleren Breslau lag die Zahl der Kramer und Kleinhandler
mit neun je 1.000 Einwohner 1787 um einiges niedriger.*
Eine Stadt mit einem sich dynamisch entwickelnden Kleinhandelssektor war das
niederrheinische Krefeld, das sich seit dem Ausgang des 17. Jahrhunderts zu einem
Zentrum des proto-industriellen Kapitalismus entwickelt hatte. Es ist zugleich ein
Beispiel dafiir, wie schwierig es oft ist, verldssliche Zahlen zu erhalten. Geht man von
den Bevolkerungslisten aus, stieg die Zahl der Kramer, Winkeliere und Kleinhindler
zwischen 1716 und 1791 von funf auf 14; das wire selbst fur die damals noch relativ
kleine, wenn auch sehr schnell wachsende Stadt — 1791 zihlte sie 6.253 Einwohner —
eine auffallend niedrige Zahl. Nun liegen aus der Zeit von 1745 bis 1768 sehr aus-
fuhrliche Berufslisten vor, aus denen sich ein vollig anderes Bild ergibt. So wurden fiir
1765 insgesamt 58 Hindler in Hoker-, Fett-, Kram- und Winkelwaren genannt.
Rechnet man die iibrigen Kaufleute hinzu, von denen man annehmen kann, dass sie
fast alle wenigstens nebenbei Detailverkauf betrieben, kommt man auf insgesamt 137
Kaufleute und Krimer. Das wiren 28 auf 1.000 Einwohner, was nicht mehr allzuweit
von der Zahl fiir London entfernt ist. Was die Differenz zwischen den beiden Zah-
lenreihen anlangt, spricht einiges dafir, dass deshalb nicht alle Detailhandler in die
Krefelder Bevolkerungslisten aufgenommen wurden, weil sie als Hauptberuf ein an-
deres Gewerbe ausiibten. Auch der Spezialisierungsprozess gewann an Dynamik.
Wihrend es in Krefeld 1716 erst sieben verschiedene Kaufleute und Handler gab, wa-
ren es 1791 bereits achtzehn.*
Auch auf den Dorfern entstanden nunmehr die ersten Kramlidden. Die Kopfsteuer-
beschreibungen des Hochstifts Hildesheim von 1664 und der Furstentumer Calen-
berg-Gottingen und Grubenhagen von 1689 erlauben fiir einen relativ frithen Zeit-
punkt einen Einblick in die Standortausweitung des stationdren Kleinhandels. Im
Hochstift Hildesheim gab es 1664 in zehn Dorfern Kramer und Hoker, in zweien von
ihnen sogar zwei und in einem sogar vier Kramer.”” In den Fiirstentiimern Calenberg-
34 M.A. Dengzel, Statistik (s. A 32), S. 6 f.; niedrigere Ziffern bei M. Edlin-Thieme, Studien zur Ge-
schichte des Miinchner Handelsstandes im 18. Jahrhundert, Stuttgart 1969, S. 67-69. Zu Han-
nover (1786 etwa 14 hauptberufliche Handler auf 1.000 Einwohner) s. R. KohlIstedt, »Zu einer
elenden Kriamerey heruntergesunken« oder an der Schwelle der Industrialisierung? Hannovers
Wirtschaft am Ende des 18. Jahrhunderts, in: C.H. Hauptmeyer (Hrsg.), Hannover und sein Um-
land in der frithen Neuzeit. Beitriage zur Alltags-, Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, Hannover
1994, S. 125-146, hier 134 f. und J. May, Vom obrigkeitlichen Stadtregiment zur biirgerlichen
Kommunalpolitik. Entwicklungslinien der hannoverschen Stadtpolitik von 1699 bis 1824, Han-
nover 2000, S. 69-78; zu Braunschweig und den tibrigen Stidten des Herzogtums Braunschweig-
Wolfenbiittel s. P. Albrecht (s. A 10), S. 396-419.

35 T. Ladogdrski (Hrsg.), Generale tabele statystyczne Slaska 1787 roku, Wroclaw 1954, S. 166 f.;
Bevolkerungszahl: J. Janczak/T. Ladogdrski (s. A 33),t. 1,2, S. 108.

36 P.Kriedte, Vom Leinen zur Seide. Bevolkerungs-, Sozial- und Wirtschaftsgeschichte Krefelds vom
Beginn des 17. Jahrhunderts bis 1794, in: R. Feinendegen/H. Vogt (Hrsg.), Krefeld. Die Ge-
schichte der Stadt, Krefeld 2000, S. 253-375, hier S. 373-375.

37 P.Bardehle (Bearb.), Die Kopfsteuerbeschreibung des Hochstifts Hildesheim von 1664 — erginzt
durch die Landschatzbeschreibung von 1665, Hildesheim 1976.
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Gottingen und Grubenhagen hatten immerhin 26 Dorfer und sechs Marktflecken
Kramer, Klippkramer und Hoker. Sie betrieben zumeist nebenbei eine kleine Land-
wirtschaft. In Marktflecken gab es in der Regel mehr als einen Kramladen.*

Im 18. Jahrhundert setzte sich diese Entwicklung fort. Im Kurfiirstentum Bayern
gab es in den siebziger Jahren auf dem platten Land an die 914 Handeltreibende.” Fiir
Hessen-Kassel liegen zwar keine Gesamtzahlen vor, doch vermitteln die sogenannten
Hantierungsanschlige, die aus sehr unterschiedlichen Jahren im 18. Jahrhundert
stammen, aber fiir fast alle Dérfer und Stidete iiberliefert sind, einen recht guten Ein-
druck vom Stand des Kleinhandels in den Dérfern. Krimer saflen zumeist nur in den
grofleren Dorfern, die von zentralortlicher Bedeutung waren, und ferner in solchen,
in denen das Exportgewerbe eine relativ grole Bedeutung erlangt hatte. So gab es
zum Beispiel in dem 6stlich von Kassel gelegenen Dorf Oberkaufungen 1775 fiinf
Kramer und in der dortigen Stiftsfreiheit drei. Vier von ihnen hatten nebenbei noch ei-
nen anderen Beruf. Der eine, von dem es heifit, er handele mit Zucker, Ol, Essig, Na-
geln und »Articuls«-Waren, war zugleich Nagelschmied und Wirt, der andere gleich-
falls Nagelschmied, der dritte Seifensieder und der vierte Schneider.* In dem gleich-
falls 6stlich von Kassel gelegenen Leineweberdorf Eschenstruth trieben 1775 zwei
Wirte nebenbei, wie es heifit, »einen geringen Kram mit Ohl, Salz, Taback, der aber
nicht sonderlich viel bedeutet«.* Im Leineweberdorf Altmorschen gab es 1765 hinge-
gen gleich vier Kramer. Von Michael Biel, der gleichzeitig Schneider war, wird berich-
tet, dass er die Frankfurter Messen besuche und mit »allerhand Kleinwaaren«, Kaf-
fee, Zucker, Tabak, Schniiren, Schnallen, Knopfen und dergleichen handele.”* Womit
die Dorfkramer im einzelnen Geschifte machten, ldsst sich fiir Wiirttemberg anhand
der Quellengruppe der Inventuren und Teilungen belegen. In dem auf der Alb gelege-
nen fleckendhnlichen Dorf Gerstetten handelten die beiden dortigen konzessionierten
Kriamer zwischen 1701 und 1830 u.a. mit Anis, Kaffee, Lebkuchen, Feigen, Kise,
Mahagoniholz, Bleistiften, Nadeln, Tintenzeug, Halstiichern, Spitzen, Feilen und
Scheren, um nur einiges aus einer Aufstellung zu nennen, die 149 Artikel umfasst.”

38 M. Burchard/H. Mundhenke (Bearb.), Die Kopfsteuerbeschreibung der Fiirstentiimer Calenberg-
Géttingen und Grubenhagen von 1689, T. 1-12, Hannover bzw. Hildesheim 1940-1971; s. jetzt
auch H. Medefind (Bearb.), Die Kopfsteuerbeschreibung des Fiirstentums Braunschweig-Wolfen-
biittel von 1678, Hannover 2000.

39 M.A. Denzel, Professionisten (s. A 32), S. 487-489 und ders. (Hrsg.), Statistik (s. A 32), S. 12 ff;
s. auch E. Schremmer (s. A 12), S. 385-391. Geht man von dieser Ziffer aus, betrug die Handler-
dichte auf dem platten Land um diese Zeit 1,2 je 1000 Einwohner. Zum Herzogtum Braun-
schweig-Wolfenbiittel s. P. Albrecht (s. A 10), S. 421-424. Zur Verbreitung von Liden in der West-
schweiz und der Franche-Comté gegen Ende des 18. Jahrhunderts s. A. Radeff (s. A 33),S. 176-
188, 370-376 sowie B. Kiimin/A. Radeff, Markt-Wirtschaft. Handelsinfrastruktur und Gastge-
werbe im alten Bern, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte 50, 2000, S. 1-1 9, hier S. 4-8.

40 StAMb 49d Kassel Nr. 207; vgl. auch ebda. Nr. 189 (Niederkaufungen mit 3 Krimern; 1778) und
Nr. 90 (Helsa mit 5 Krimern; 1774).

41 Ebda., Nr. 54.

42 Ebda., Melsungen Nr. 22.
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In Schlesien saflen 53% der 1787 konzessionierten Krimer auf dem platten Land,
vor allem in den niederschlesischen Gebirgskreisen, wo ein grofSer Teil der Bevolke-
rung im Leinengewerbe beschiftigt war. Hier kamen in den Dorfern des Kreises
Hirschberg auf 1.000 Einwohner vier Krimer. Bei den Biudlern, die in etwa den
Hokern entsprachen, und den tibrigen kleinen Handlern entfielen 45% auf das
Land.* In der Oberlausitz treffen wir auf dhnliche Verhiltnisse. Eine Ubersicht von
1777 nennt die nicht tbermifig grofle Zahl von 336 Dorfkrimern, aber auch hier
zeichnen sich bestimmte Verdichtungszonen ab, vor allem um Zittau und Marklissa,
d.h. dort, wo die Leineweberei eine besonders grofe Verbreitung gefunden hatte.”
Zwischen der Dorfkrimerei und dem proto-industriell organisierten Leinengewerbe
bestand in der Oberlausitz und wahrscheinlich auch in Schlesien ein doppelter Zu-
sammenhang. In einer gegen den »Dorf-Leinwand-En-Grosso-Handel« gerichteten
Denkschrift hiefs es 1782 dazu, kein Mensch habe mehr Freude tiber die Entstehung
dieses Handels als die Hamburger Kaufleute; denn dadurch sei es ihnen gelungen, was
sie bei den Zittauer Kaufleuten oft vergeblich versucht hitten, »nemlich unsere Lein-
wanden wohlfeyl zu kaufen, und ihren Caffee und Zucker theuer dagegen zu baratti-
ren und an Mann zu bringen. Denn verschiedene der Dorf-En-Grossisten barattiren
einen guten Theil ihrer versandten Leinwanden gegen Caffe und Zucker. Hierdurch
wird ... das Consumo dieser Waaren des Luxus auf den Dorfern erweitert ... und zu-
gleich denen arbeitenden Lohnwebern die Mittel, sich die nothdiirftigsten Lebensmit-
tel anzuschaffen, benommen«.* Demnach fungierten die Leinwandhéndler, die sich in
den Dorfern festgesetzt hatten und die den Leinwandhandel immer mehr an sich zie-
hen konnten,* mitunter als Vermittler von Kolonialwaren aus Hamburg, die dann
von den Landkriamern weiterverkauft wurden. 1776 behaupteten die Gorlitzer »Cra-
mer und Handlungsbeflissenen« in einer Eingabe an den Kurfiirsten, »fast in jedem
Dorf aufm Lande« seien »dergleichen Turbanten anzutreffen, so ihre Waaren theils

43 E. Guther, Gerstetten und seine Nachbarn im Wandel der Zeiten, Bd. 1-2, Gerstetten 1983-1988,
hier Bd. 2, S. 186-191, die Liste ebd., S. 191; vgl. auch die Aufnahme der sich im Herzogtum
Wiirttemberg befindenden Handelsleute und Kriamer von 1711: Hauptstaatsarchiv Stuttgart
(HStASt): A 228 Bii 713. Ein eingeschrinkteres Warensortiment hatten um 1763 die Dorfkriamer
und —huckler im Gerichtsbezirk Landsberg/Lech; s. R. Beck, Unterfinning. Liandliche Welt vor
Anbruch der Moderne, Miinchen 1993, S. 317-322.

44 T. Ladogorski (s. A 35), S. 296-300 und J. Janczak/T. Ladogdrski (s. A 33), t. 2,2, S. 38-40; Be-
volkerungszahlen: ebd., t. 1,2, S. 10S.

45 Sichsisches Hauptstaatsarchiv Dresden (HStADr): Kommerziendeputation Loc. 11112, Nr. 704,
fol.181. In den Inspektionsbezirken Zittau und Marklissa gab es jeweils 69 konzessionierte Dorf-
kriamer, in Lobau 34 und Lauban 20. In der gesamten Oberlausitz (ohne die Stidte) kamen 1777
auf 1.000 Einwohner ca. 1,5 Dorfkramer. Zur Bevolkerungsziffer der Oberlausitz in dieser Zeit
s. K. Blaschke, Bevolkerungsgeschichte von Sachsen bis zur industriellen Revolution, Weimar
1967, S. 73 £, 77.

46 HStADr: Kommerziendeputation Loc. 11098, Nr. 1749, fol. 127-148, hier fol. 137-137v.

47 Dazu W. von Westernhagen, Leinwandmanufaktur und Leinwandhandel in der Oberlausitz in
der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts und wihrend der Kontinentalsperre, Diss. phil. Leipzig
1932, S. 30-37.
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von Grosso-Hindlern an Grenzen, oder aus andern angelegten ansehnlichen Cram-
Laden aufm Lande, mehrentheils von Cottbus und Frankfurth, ingleichen Leipzig und
Naumburg, auch wohl aus den Land-Stattgen verkaufen und an sich bringen«.*

Im 18. Jahrhundert verdichtete sich nicht nur das Netz des Detailhandels, sondern
dieser verdnderte sich insbesondere im stadtischen Bereich auch in qualitativer Hin-
sicht. In England erfuhren die bisher iiblichen Verkaufspraktiken eine grundlegende
Umformung. Um die Wende vom 17. zum 18. Jahrhundert agierte der Kleinhiandler
vielfach noch als ein weitgehend passiv bleibender Verkdufer der Waren, die er in sei-
nem Laden anbot; das will heifSen, dass er darauf verzichtete, die Nachfrage durch be-
stimmte, von ihm zu treffende MafSregeln zu stimulieren. Das wurde nun anders. Im-
mer mehr Detailhdndler gingen dazu tiber, sich aktiv in die Formierung der Nachfrage
einzuschalten und sich so ihren eigenen Markt zu schaffen. Sie druckten Zirkulare, in
denen sie auf ihren Laden aufmerksam machten; etwa seit der Mitte des 18. Jahrhun-
derts folgten in wachsendem Umfang Zeitungsinserate. Viele Liden erhielten schon
gestaltete Schilder. Die Verkaufstechnik wurde aggressiver. Ein vornehmlich iiber den
Preis ausgetragener Wettbewerb setzte ein und verbreitete sich zunehmend. Um Kun-
den anzuziehen, warben viele Kleinhindler mit festen, angeblich besonders niedrigen
Preisen fiir ihre Waren. Zuweilen lockten sie mit Sonderangeboten und verhiefSen bei
Barzahlung besonders niedrige Preise.*” Im Zusammenhang mit diesen Praktiken be-
gannen sich die bisher gegebenen Beziehungen personaler Natur zwischen Verkiufer
und Kiufer zu verlieren. An ihre Stelle trat unter Aufgabe des Axioms von der unelas-
tischen Nachfragekurve mehr und mehr eine abstrakte Grofse, die Konsumenten-
nachfrage.®® Auch auf dem Kontinent setzten Entwicklungen ein, die in die skizzierte
Richtung wiesen. Die »marchands merciers«< von Paris, insbesondere diejenigen in der
rue St Honoré machten mit Zirkularen, Ladenschildern, einem nicht selten aufwendig
gestaltetem AufSeren und Anzeigen auf ihre Liden aufmerksam. Daniel Roche sprach
von ihnen als »des magiciens des signes sociaux«. Berithmt war >Le petit Dunkerques,

48 HStADr: Kommerziendeputation Loc. 11112, Nr. 704, fol. 42-48v, hier fol. 45v-46.

49 H. Mui/L.H. Mui (s. A 24), S. 8-19, 221-248; N. Cox (s. A 6), S. 76-115; Ch. Fowler, Changes
in Provincial Retail Practice during the Eighteenth Century, with Particular Reference to Central-
Southern England, in: Business History 40,4, 1998, S. 37-54, hier S. 48-52; wichtig in diesem
Zusammenhang The Autobiography of William Stout of Lancaster, 1665-1752, ed. by J.D. Mar-
shall, Manchester 1967 und dazu H. Mui/L.H. Mui (s. A 24), S. 8-11.

50 ].G. Carrier, Alienating Objects: The Emergence of Alienation in Retail Trade, in: Man 29, 1994,
S. 359-380, hier S. 368-376; s. auch D. Alexander (s. A 1), S. 159-163.

51 C. Sargentson, Merchants and Luxury Markets. The Marchands Merciers of Eighteenth-Century
Paris, London 1996, S. 119-137; dies., The manufacture and marketing of luxury goods: the mar-
chands merciers of late 17th- and 18th-century Paris, in: R. Fox/A. Turner (ed.), Luxury Trades
and Consumerism in Ancien Régime Paris. Studies in the History of Skilled Workforce, Aldershot
1998, S. 99-137, hier S. 120-130; D. Roche, La culture des apparences. Une histoire du vétement
X VIle-X VIIle siécle, Paris 1989, S. 267-269 und C. Fairchilds, The production and marketing of
populuxe goods in eighteenth-century Paris, in: J. Brewer/R. Porter, Consumption and the World
of Goods, London usw. 1993, S. 228-248, hier S. 238.
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ein 1767 eroffneter, zundchst am Quai de Conti und spater an der rue de Richelieu ge-
legener Laden. Sein Inhaber legte es darauf an, sein Publikum davon zu tiberzeugen,
dass es wichtiger sei, eine Ware zu besitzen, die ein Schild mit dem Namen seines La-
dens trug, als die Ware selbst.”® Wie eine Auswertung der »Leipziger Zeitungen«
durch Heidrun Homburg ergab, stieg die Zahl der Anzeigen in dieser dltesten Leipzi-
ger Zeitung seit den vierziger Jahren des 18. Jahrhunderts enorm. Das verweist dar-
auf, dass das bisher auf dem Detailhandelsmarkt praktizierte passive Verhalten durch
ein aktives, den Kdufer umwerbendes Verhalten in Frage gestellt und relativiert
wurde. Freilich war der Anteil der Kaufleute und Detailhiandler, die sich des neuen
Mediums bedienten, noch relativ gering. Wahrend die Leipziger Kramer-Innung jeden
Verstofs gegen ihre Statuten unnachsichtig verfolgte, lief sich immerhin eine wach-
sende Zahl ihrer Mitglieder nicht davon abhalten, Inserate aufzugeben. Sie verstieflen
damit wenigstens implizit gegen das Verbot des Wettbewerbs zwischen den Innungs-
verwandten.*

Dariiber hinaus zeichneten sich im Detailhandel erste Ansitze zu einer Warenkul-
tur in einer »spezifisch kapitalistischen Form der Reprisentation« ab. Der Verwand-
lung 6konomischer Waren in symbolische Zeichen jenseits ihres Gebrauchswerts
diente nicht zuletzt ihre Zurschaustellung in einer ansprechenden Umgebung, wie sie
insbesondere von Detailhdndlern in London und Paris in wachsendem Mafle prakti-
ziert wurde.”® Schon Defoe dufSerte sich indigniert tiber Handler, die zwei Drittel ihres
Vermogens fiir die Ausstattung ihres Ladens aufgewandt hitten; dieses Zeitalter habe
offenbar mehr Toren als das vergangene; denn nur Toren konnten iiber den dufSeren
Schein derart entziickt sein. Dem angehenden Detailhidndler gab er zu bedenken, es
sei besser einen »Full Shop« als einen »Fine Shop« zu haben.** » Alles, alles Mogliche
ist hinter grofSen Spiegelfenstern so nett, so glinzend, und in solcher Menge zur Aus-
wahl aufgestellt, daf§ man listern werden mufS«, berichtete Sophie La Roche tiber
ihren Aufenthalt in London im Jahre 1786. Ahnlich duflerte sich Johanna Schopen-
hauer, die 1803 dort geweilt hatte: » Die kostbaren glinzenden Ausstellungen der Sil-
berarbeiten, die schonen Drappirungen, in welchen die Kaufleute, die mit Musselinen

52 H. Homburg, Warenanzeigen und Kundenwerbung in den »Leipziger Zeitungen« 1750-1800.
“Aspekte der inneren Marktbildung und der Kommerzialisierung des Alltagslebens, in: D. Pet-

zina/K. Hesse (Hrsg.), Zur Geschichte der Okonomik der Privathaushalte, Berlin 1991, S. 109-
131, hier S. 115-123, 129-131; dies. (s. A 15), S.25-36,49 f.

53 Th. Edwards, The Commodity Culture of Victorian England. Advertising and Spectacle, 1851-
1914, London 1991, S. 9-16 und dazu insb. U. Pfister (s. A 1), S. 54-57; im einzelnen N. Cox (s.
A 6),S. 90-95; C. Walsh, The newness of the department store: a view from the eighteenth cen-
tury, in: G. Crossick/S. Jaumain (ed.), Cathedrals of Consumption. The European Department
Store, 1850-1939, Aldershot usw. 1998, S. 46-71, hier S. 47-57; Sargentson, Merchants (s. A 51),
S. 122-125; dies., Manufacture (s. A 51), S. 120-123; s. auch M. Berg/H. Clifford, Introduction,
in: dies. (ed.), Consumers and Luxury. Consumer Culture in Europe 1650-1850, Manchester usw.
1999, S. 1-16, hier S. 4f.

54 D. Defoe (s. A 26), vol. 1,1, S. 257, 262; vgl. H. Mui/L.H. Mui (s. A 24), S. 221 f.
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und andern Zeuchen handeln, ihre Waaren hinter groffen Spiegelfenstern dem Publi-
kum zeigen, der feenhafte Schimmer der Glas-Magazine, Alles blendet und reizt.«*

3. Der ambulante Detailbandel

Auf dem Lande hatte der sesshafte Detailhandel einen michtigen, wenn nicht tiber-
michtigen Konkurrenten im Wanderhandel. Aber auch in den Stidten war der Hau-
sierer allgegenwirtig. In Gottingen losten von Mitte 1763 bis Ende 1764 insgesamt
169 Wanderhandler Hausierscheine, und zwar zumeist fiir mehrere Tage. Sie handel-
ten mit Leinen, Violin-Saiten, optischen Gldsern und vielem anderen.”* Wie populdr
der Hausierer war, davon zeugt nicht zuletzt die am Ausgang des 15. Jahrhunderts
einsetzende Ausrufergraphik. Man denke nur an die Darstellung des Handels auf den
Bologneser Straflen durch Annibale Caracci von 1646, Georg Daniel Heumanns
»Gottingischen Ausruff« von 1744 und David Herrlibergers »Ziircherische Ausruff-
Bilder« von 1748.5" Trotzdem traf den Wanderhindler noch mehr als den Kridmer das
Verdikt der Zeitgenossen. Fir Moser waren »die Packentrdger« — so nannte er die
Hausierer — »der Verderb des ganzen Landes«, und er fiigte hinzu: » Wie mancher
Viehmagd kroch ehedem ihr braunes Haar unter einer mit Schraubschnur eingefafs-
ten Miitze hervor, die der Packentrdger erst zu Lyoner-Golde, drauf zu Kanten und
zuletzt wohl gar zu Spitzen verfithrt hat?«*® Die Wanderhindler, die das Hochstift
Osnabriick durchzogen, gingen jahrlich mit »7.877 Rtlr. des reinen Profits« durch,
»ein Verlust, den der Miflbrauch unserer unerhort groffen Handlungsfreiheit verur-
sacht« habe und »den der Patriote niemalen mit kaltem Blute betrachten« werde.”
Krunitz pflichtete dem bei: Hausierer seien »zwar weit weniger schadlich als die Mo-
nopolisten«, sie seien »jedoch eine Zunft, welche eine wohleingerichtete Polizey ent-
weder gar nicht, oder nur in sehr wenigen bestimmten Fillen, dulden darf, weil das
Hausiren der Wohlfahrt des gemeinen Wesens und ins besondere der Aufnahme der
Commerzien, oder der Handlung, schidlich ist«.®® Aber auch hier setzte sich allmah-
lich eine realistischere Sicht durch. In den Schleswig-Holsteinischen Provinzialberich-
ten meldete sich 1795 ein Fiirsprecher der »unbeschriankten Handlungs- und Gewer-

55 8. La Roche, Tagebuch einer Reise durch Holland und England, Offenbach 1788, S. 204; J. Scho-
penbauer, Erinnerungen von einer Reise in den Jahren 1803, 1804 und 1805, Bd. 1-2 RL;dolstadt
1813—1814, hier Bd. 2, S. 106; L.S. Mercier, Tableau de Paris, ed. J.-C. Bonnet, t. 1-2,’ Paris 1994
hier t. 2, S. 67f.; s. auch H.L. Gumbert (Hrsg.), Lichtenberg in England. Dokumente einer Bej
gegnung, Bd. 1-2, Wiesbaden 1977, hier Bd. 1, S. 273f.

56 StAGo6: AA Handel Nr. 41-42; vgl. G.D. Heumann, Der Gottingische Ausruff von 1744, neu
hrsg. und kommentiert von R. W, Brednich, Gottingen 1987, S. 91 f. ’

57 K.E Beall, Kaufrufe und Strafenhindler. Eine Bibliographie, Hamburg 1975; R. W Brednich, in:
G.D. Heumann (s. A 56), S. 75-81, 111-134. , T

58 J. Mdser (s. A 1), Bd. 4, S. 185.

59 J. Moéser (s. A1), Bd. 8, S. 116.

60 J.G. Kriinitz (s. A 3), Th. 22, 1781, S. 4771.
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befreiheit« und damit auch des Wanderhandels zu Wort: »Ein lebhafter Umlauf des
Geldes oder ein oft wiederholter Umtausch gegenseitiger Gliicksgiiter und Dienstlei-
stungene« sei »das Merkmal und zugleich das Beforderungsmittel des Natiqnalwohl-
standes. In dieser Hinsicht« seien ,sowohl die Kramer iiberhaupt, als auch insbeson-
dere die Hausirer eine fiir das physische Gesellschaftswohl sehr niizliche Menschen-
klasse... Sie sorgen fiir die Befriedigung mancher Bediirfnisse, die ohne sie immer
Bediirfnisse wiirden geblieben sein — sie veranlassen neue Hervorbringung und ver-
edelten Kunstfleis«.®!

Der ambulante Detailhandel hatte, worauf schon Méser in seiner »Schutzrede der
Packentriger« aufmerksam machte, gegeniiber dem stationdren den gnschétzbaren
Vorteil, dass sein Kapitalbedarf vergleichsweise gering war, da er auf einen schnelle.n
Warenumschlag von Natur her angelegt war. Dadurch, dass der Wanderhéndle'r die
Kunden auf einer bestimmten Route aufsuchte und nicht darauf wartete, dass sie zu
ihm in seine Behausung kamen, fithrte er die Nachfrage gezielt zusammen un.d er-
reichte so, dass die Waren, die er bei sich hatte, relativ schnell einen Kaufer finden
konnten. Zu Hilfe kam ihm dabei, dass er sich, je linger er eine Gegend bereiste, a.lu.f
ein soziales Beziehungsnetz stiitzen konnte, Kraft dessen ein Verhiltnis we§hselsel.t1-
gen Vertrauens zwischen ihm und seinen Kunden entstand. Dieses fand seinen Nie-
derschlag insbesondere im Kredit, den der Wandlerhindler seinen Kunden einrdumte;
denn auch im Wanderhandel war der Kundenkredit vielfach die Basis des Geschifts.”
Die Vorteile, iiber die der Wanderhandel gegeniiber dem stationdren Detailbandel
verfiigte, kamen am ehesten auf dem platten Land zum Tragen. Ander‘s sah es in Qen
Stidten aus, zumal in den groferen; denn hier existierte zumindest im Ansatz eine
riumlich konzentrierte Nachfrage als Basis eines Kleinhandels mit fester Ortsbin-
dung. Hierin liegt auch die Erkldrung, dass der Wanderhandel um so mehr d(:mi—
nierte, je weniger das Stadtewesen entwickelt und je grofler der Entwicklungsriick-
stand eines Landes war. In Russland waren fiir den Handel angesichts der Schwiche
der stidtischen Wirtschaft bis weit in das 19. Jahrhundert hinein nicht nur Messen
und Wochenbazare, sondern auch bauerliche Wanderhiindler kennzeichnend. Sie
dringten die stidtischen Kaufleute mehr und mehr an den Rand. Sie waren, wie man
gesagt hat, »a crucial actor in the network of distribution from the producer to the

61 Versuche und Bruchstitkke zur nihern Priifung und zur Geschicht_e der Hausirergesezgebung, in:
Schleswig-Holsteinische Provinzialberichte 9,2, 1795, S. 1‘%-33,‘1’116[ S.17,22. . o

62 J. Méser (s. A 1), Bd. 1, S. 189-194; H. Oberpenning, Mlgratlop und FCthaI}dCl.lm >Todden-
System«. Wanderhindler aus dem nérdlichen Miinsterland im mlttl.eren und nérdlichen Europa
des 18. und 19. Jahrhunderts, Osnabriick 1996, S. 273-278; U. Spiekermann (s. A 1), S. 37-40,
388-392; U. Pfister (s. A 1), S. 41-43. o .

63 Dazu vor allem A. Kaban, The Plow, the Hammer and the Knout. An Economic HlsFory o.f Elgh—
teenth-Century Russia, Chicago 1985, S. 269-282; A.L. Fitzpatri.ck, The Great RL}SSlan Falr..le-
hnii Novgorod, 1840-90, Houndmills 1990, S. 7-9, 128-137, hier S. 131 das Zitat; M. Hilder-
meier, Burgertum und Stadt in Rufland 1760-1870, Kéln 1986, S. 137-157; K. Gestwa, Proto-
Industrialisierung in Ruflland, Géttingen 1999, S. 302-334.
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Russian peasant«. Im frithen 19. Jahrhundert handelten sie vornehmlich mit Baum-
woll- und Eisenwaren. Auf der wichtigen Messe in Ni ny Novgorod waren sie die
Hauptaufkiufer der dort feilgebotenen Baumwollwaren.®* Umgekehrt befand sich der
Wanderhandel dort auf dem Riickzug, wo wie in England die wirtschaftliche Ent-
wicklung am Ende des 18. Jahrhunderts weit fortgeschritten war.5

Gemeinsam war den Wanderhiandlern des frithneuzeitlichen Europa, dass sie zu-
meist aus Dorfern stammten, deren naturrdumliche Voraussetzungen eher ungiinstig
waren. Des weiteren sind sie fast immer sozialen Gruppen zuzuordnen, die iiber we-
nig oder kein Land verfiigten. Sie waren so gezwungen gewesen, sich einen Erwerb
aufSerhalb der Landwirtschaft zu suchen. Mitunter gehorten die Wanderhindler eth-
nischen oder religiosen Randgruppen wie den Juden oder den Armeniern an. Sie hat-
ten im ambulanten Handel eine Nische entdeckt, von der sie glaubten, sie konnte ih-
nen am ehesten ein Auskommen sichern. Der Wanderhandel wurzelte, so kénnte man
sagen, in der Landarmut, der Landlosigkeit und der ethnischen und religiosen Mar-
ginalitat. Er war ein Produkt der Differenzierungsprozesse, die Europa in der frithen
Neuzeit erfasst hatten. Lagen Wanderhindlerdorfer in unfruchtbaren Gebirgszonen,
so ist hier ein weiterer Punkt zu beriicksichtigen, auf den Laurence Fontaine auf-
merksam gemacht hat: Die Mobilitit, welche die in diesen Dorfern wohnenden Men-
schen an den Tag legten, hatte insofern ein Vorgeschichte, als die Inbesitznahme des
dortigen Bodens bereits ein Ergebnis von Wanderungsbewegungen war.*

Unter den Wanderhindlern lassen sich zwei Gruppen unterscheiden.®® In einer er-
sten Gruppe wird man die Hausierer — dieser Terminus ist hier dem des Wander-
handlers vorzuziehen — zusammenfassen konnen, die keinen Zugang zu einem Kre-
ditnetzwerk hatten, nicht in ein Wanderhandelssystem integriert waren, mehr oder
weniger fur sich standen und Hausierhandel auf eigene Faust betrieben.’” Sie lebten

64 H. Mui/L.H. Mui (s. A 24), S. 73-105; Ch. Fowler (s. A 49), S. 43 f. sowie D. Alexander (s. A 1),
S. 61-86, wonach sich der lindliche Hausierhandel um 1850 im Niedergang befand, wiahrend der
stadtische (insbesondere mit Nahrungsmitteln) weiter zunahm. Zum Wanderhandel in England in
der frithen Neuzeit s. M. Spufford, The Great Reclothing of Rural England. Petty Chapmen and
their Wares in the Seventeenth Century, London 1984, S. 6-22 und passim; dies., Small Books and
Pleasant Histories. Popular Fiction and its Readership in Seventeenth-Century England, London
1981, S. 111-128; T. Watt, Cheap Print and Popular Piety, 1550-1640, Cambridge 1991, S. 25-
29; dies., Piety in the pedlar’s pack: continuity and change, 1578-1630, in: M. Spufford (ed.), The
World of Rural Dissenters, 1520-1725, Cambridge 1995, S. 235-272, hier S. 237-240.

65 Vgl. dazu die grundlegende Gesamtdarstellung von L. Fontaine, Histoire du colportage en Europe
XVe-XIXe siecle, Paris 1993; ferner W. Reiminghaus, Wanderhandel in Deutschland. Ein
Uberblick iiber Geschichte, Erscheinungsformen und Forschungsprobleme, in: ders. (Hrsg.),
Wanderhandel in Europa, Dortmund 1993, S. 31-46, hier S. 33 f; U. Pfister (s. A 1), S. 42.

66 Dazu vor allem L. Fontaine (s. A 65) , S. 95-119. Wenig weiterfithrend ist die auf W. Sombart (s.
A 7),Bd. 2,1, S. 443 zuriickgehende Unterscheidung zwischen Selbst- und Fremdhausierern; denn
auch dort, wo Waren der Heimatgemeinde vertrieben wurden, ergab sich meist eine Differenzie-

rung zwischen Produzenten und Handlern. Ein Sonderfall sind die Wanderhandwerker (Kessel-
flicker, Schornsteinfeger usw.).
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am Rande der Armut, bei einem flieenden Ubergang zwischen Handel und Yagan—
tentum. Die Distanzen, die sie iiberwanden, waren oft nicht besonders groB: Sie han-
delten mit landwirtschaftlichen Produkten, die in der betreffende? Reglc')n 1f.1ren. Ur-
sprung hatten. Auch Handwerker und kleine Gewerbetreibende fmfien sich in dleserf
Gruppe, die, der Not gehorchend, ihr Gewerbe an den Nagel gehingt gnd sich au
den Hausierhandel mit allerlei Waren geworfen hatten. In Bezug auf dlesc.t Gruppe
kénnte man von einem »wilden« Hausierhandel sprechen.®® Auch der Hauswrhand_el
der Juden wird hier wenigstens zum Teil einzuordnen sein. Fur Juden v.var er zumeist
die einzige Moglichkeit, sich ihren Lebensunterhalt zu verdler}er.l, da 1bnen fast alle
anderen Bereiche verschlossen waren.® Treffend schrieb Christian \X{llhelm Dohm
1781, Juden seien »meistens auf einen kleinen Detailhandel ein.gesc.}.lrarvlkt, bey dem
nur die 6ftere Wiederholung kleiner Gewinne hinreichen kann, ein dirftiges Lel.).en zu
erhalten«.” Einen groferen Mafistab erreichte der Handel judischer Wa-nderhandler
mit Stoffen und Kurzwaren in den nordlichen Niederlanden, vor allem in Nord.bra-
bant und Overijssel; sie sollten im 19. Jahrhundert eine hervorragendf? Rolle bei der
Industrialisierung des Textilgewerbes in Twente spielen.” AuBerorden.thch bedeutsar.n
war auch dank der »Symbiose« von »szlachtac und Juden die Vermittlungsrolle, (‘116
Letztere wihrend der frithen Neuzeit im polnischen Binnen- und Auﬁenhandel ein-
nahmen. Allerdings ist bislang unklar, welcher Art die Beziehungen zwischen dem ju-
dischen Uberlandhandel, zum Beispiel dem von Brody, »dem polnische11. Ams’Ferdam
fiir die Juden«, oder dem zwischen Leipzig und der Rzeczpospolita, einerseits und
dem jiidischen Hausierhandel andererseits waren.” o

Von dieser ersten Gruppe hob sich eine zweite Gruppe ab, die sich dadurch aus-

Haus zu Haus. Wanderhandler in Wiirttemberg, in: Beitr%ige zur Volkskunde in
¢ g:c.ie(;{t\l)ésiir\t/tznmberg 2, 1987, S. 133-162, hier S. 144-150; ders., Mit Gil.tern unterwegsci H;l‘ll—
sierhindler im 18. und 19. Jahrhundert, in: H. Bausinger u.a. (Hrsg.), Relsekultqr. VoriA g; 1S—
gerfahrt zum modernen Tourismus, Miinchen 1991, S. 62-69, hier S. 63; L. Fontaine (s. ), S.
68 i/?g? il ?ontaine, Les Vendeurs des livres: réseaux de l.ibraires et colpqrteurs dans l’Ezr;)]pg duSud
(XVIle-XIXe siécles), in: S. Cavaciocchi (ed.), Produzione e commercio della cartae de 1Ar(g§ecg.
XIII-XVIII, Firenze 1992, S. 631-676, hier S. 665 (colpoFtage' sauvage.); s..auc}} dzes.ési ) b), :
103 (colporteurs faméliques). Beispiel: S. Kienitz, Hausiererinnen. Einblicke in mobile Lebens-
formen Anfang des 19. Jahrhunderts, in: 'Homme 6,1995, S 6-22. .  Mino.
69 B.W. de Vries, From Pedlars to Textile Barons. The Economic Developments o all]ew1s N1 >
rity Group in the Netherlands, North-Holland usw. 1989, S. 29-36, 40-49; S. U manq,“gcb.
barschaft und Konkurrenz. Juden und Christen in Dt’)rferp c!er Markgraf§chaft Burﬁaud o is
1750, Géttingen 1999, S. 255-265; M. Richarz (Hrsg.), Jiidisches Leben in Deutsc ]\a/lInS. he ‘Zt—
zeugnisse zur Sozialgeschichte, Bd. 1, Stuttgart 1976, S. 91—?8, 102-108, 122—128;. f ; mzl9,
Handel und Wandel. Uber jiidische Hausierer und die Verbreitung der Taschenuhr im fria frn d'.
Jahrhundert, in: Zeitschrift fiirr Volkskunde 83, 1987, S. 229-250; M. Breuer/M. Graetzs, radi-
tion und Aufklirung 1600-1780, Miinchen 1996, S. 128; A. Radeff (s. A 33)‘, S. 242—24;1. 183
70 Ch.W. Dobm, Uber die biirgerliche Verbesserung der Juden, Th. [1-]2, Berlin usw. 1781~ R
hier [Th. 1,] S. 11.
71 B.W. de Vries (s. A 69),S.71-159.
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zeichnete, dass sie eine gemeinsame ethnische und landschaftliche Herkunft hatte,
diese nicht selten als eine Ressource nutzte, um in der Fremde tiberleben zu konnen,
und dass ihr Handel einen relativ hohen Organisationsgrad aufwies, wobei GrofShan-
del und Detailhandel nicht selten miteinander verbunden waren und Stidte oft als
»Epizentren« des Handels dienten. Zu ihr gehorten die sogenannten Savoyarden, fer-
ner Italiener aus dem Gebiet der oberitalienischen Seen, Tirolerinnen und Tiroler —
schon Kriinitz unterschied nach dem, womit sie handelten, scharf zwischen den bei-
den Geschlechtern —, zahlreiche Bewohner des Zentralmassivs und des Hochsauer-
lands, die im Grenzgebiet zwischen Belgien und den Niederlanden wohnenden Teu-
ten, die nordwestdeutschen Todden und schliefSlich — schon seit dem spaten Mittel-
alter — viele Bewohner des schottischen Hochlands.”

Die meisten dieser Wanderhidndler stammten aus regelrechten Wanderhiandlerdor-
fern. In Mitteleuropa war Wiirttemberg am dichtesten mit solchen Dorfern iibersit.
Gemeinsame Merkmale dieser Gemeinden waren karge Boden, eine geringe landwirt-
schaftliche Nutzfliche und eine weitgehende Zersplitterung des Grund und Bodens.
Eningen, das neben dem Samenhandlerdorf Gonningen in der Mitte des 19. Jahrhun-
derts die grofite wiirttembergische Wanderhindlergemeinde war, erlangte Berithmt-

72 ]. Hensel, Polnische Adelsnation und jiidische Vermittler 1815-1830. Uber den vergeblichen Ver-
such einer Judenemanzipation in einer nicht emanzipierten Gesellschaft, in: Forschungen zur ost-
europdischen Geschichte 32, 1983, S. 7-227, hier S. 85-92; I. Schiper, Dzieje handlu zydowskiego
na ziemiach polskich, Warszawa 1937, S. 163, 192f., 267-269, 304-310; M. Horn, Zydzi na Rusi
Czerwonej w XVI i pierwszej potowie XVII w. Dzialalno$¢ gospodarcza na tle rozwoju demo-
graficznego, Warszawa 1975, S. 176-178; A. Leszczyfiski, Zydzi ziemi bielskiej od potowy XVII
w. do 1795 r., Wroctaw usw. 1980, S. 166-172; M. Kulczykowski, Krakéw jako o$rodek towa-
rowy Malopolski zachodniej w drugiej potowie XVIII wieku, in: Studia z historii spoteczno-gos-
podarczej Malopolski 6, Warszawa 1963, S. 11-156, hier S. 138-140; M.]. Rosman, The Lords’
Jews. Magnate-Jewish Relations in the Polish-Lithuanian Commonwealth during the Eighteenth
Century, Cambridge, Mass. 1990, S. 75-105; G.D. Hundert, The Role of the Jews in Commerce
in Early Modern Poland-Lithuania, in: Journal of European Economic History 16, 1987, S. 245-
278, hier S. 259f.; ders., The Jews in a Polish Private Town. The Case of Opatdw in the Eigh-
teenth Century, Baltimore usw. 1992, S. 50-63; zum judisch-polnischen Handel auf der Leipziger
Messe s. M. Freudenthal, Leipziger Messgiste. Die jidischen Besucher der Leipziger Messen in
den Jahren 1675 bis 1764, Frankfurt am Main 1928, S. 16-18, 21 f. und J. Reinhold, Polen/Li-
tauen auf den Leipziger Messen des 18. Jahrhunderts, Weimar 1971, S. 148-155.

73 ].G. Kriinitz (s. A 3), Th. 22, S. 477; P. Guichonnet, L’émigration alpine vers les pays de langue
allemande, in: Revue de géographie alpine 36, 1948, S. 533-576, hier S. 538-570; J. Augel, Itali-
enische Einwanderung und Wirtschaftstatigkeit in rheinischen Stiadten des 17. und 18. Jahrhun-
derts, Bonn 1971, S. 42-105; L. Fontaine (s. A 65), S. 19-50; dies., Les Alpes dans le commerce
européen (XVIe-XVIIle siécles), in: Itinera 12, 1992, S. 130-152; Ch. Maistre/G. Maistre/G.
Heitz, Colporteurs et marchands dans ’Europe des XVIle et XVIIle siécles, Annecy 1992, S. 11-
119; A. Radeff (s. A 33), S. 193-199; M. Demetz, Hausierhandel, Hausindustrie und Kunstge-
werbe im Grodental vom 17. bis zum beginnenden 20. Jahrhundert, Innsbruck 1984, S. 39-57; A.
Poitrineau, Remues d’hommes. Essai sur les migrations montagnardes en France aux XVIle et
XVIIle siécles, Paris 1983, S. 133-141; P. Hoher, Heimat und Fremde. Wanderhindler des obe-
ren Sauerlandes, Miinster 1985, S. 81-148; . Mertens, Handel en wandel van de teuten in Duitse
gewesten, Lommel 1995, S. 294-325; H. Oberpenning (s. A 62), passim, hier auch S. 37-78 ein

Uberblick iiber die »europdischen Wanderhandelssysteme.
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heit durch seine Kolporteure, obwohl sie nur einen kleinen Teil des Umsat.zes der dor-
tigen Wanderhindler stellten. Sie verbreiteten die Produkte der Reutlmger.Buch—
drucker iiber Siiddeutschland und das Elsaf. Der Uracher Oberamtmann berichtete
1812 dem wiirttembergischen Innenministerium, »dass diese Leute... mit den Stark-
schen, Schmolkeschen, Hiibnerschen, Habermannschen Gebetbiichern, dem Brast-
bergerschen Predigtbuche, der Seelen-Apotheke, dem Paradiesgér.tlein, der Kreuz-
schule, Kupfer- und Holzstichen auch Landkarten handeln, die sie von.den Buch-
druckern in Reutlingen beziehen und teils im Reiche, teils im Elsaf, teils im Nassau-
schen verkaufen... Gewdhnlich ist es der Anfang ihres Handels und nihrt sie kiim-
merlich, und mehr als 150 miifSten Bettler werden, wenn ihnen dieser Handel nieder-
gelegt wiirde«.™ Friedrich August K&hler behauptete 1790 von ihnen, »die Reise Stra.-
pazen« machten sie »robust und munter und gesund aussehend, welches man mit
Bewundern an den Weibern und Miadchen bemerkt, die mit ihrem Manne, Vater odf.:r
Bruder oft auch in groferer Gesellschaft, mit ihren Kisten auf dem Riike.n, wie
Amazonen einhertraben«.”” Die Eninger Kolporteure wurden bei weitem in den
Schatten gestellt durch die des Brianconnais, und hier vor allem die des Dorfes
Monétier. Das Handelsnetz, das sie aufbauen konnten und zu dem Buchhandlungen
als feste Stiitzpunkte in der Fremde gehorten, umfasste weite Teile Stideuropas. Es ba-
sierte, wie Laurence Fontaine gezeigt hat, auf einem ausgekliigelten System familialer
Allianzen.” )
Weit gespannt waren auch die Handelsverbindungen der sogenannten Toédden
aus den nordlich von Miinster gelegenen Dorfern Recke, Mettingen, Schapen und
Hopsten. Es reichte von den Niederlanden im Westen bis an die Grenzen der preufSi-
schen Monarchie im Osten. Die wichtigsten Handelsprodukte der Todden waren
Biclefelder Leinen und Kleineisenwaren. 1749/50 zdhlte man in den vier genannten
Dérfern 720 Toédden.” Sie standen freilich nicht alle auf einer Stufe. Es gab einige we-
nige Groffhandler, die, wie es 1787 hief}, »ihre Waren aus denen Fabr%ken und Mes—
sen, mithin aus erster Hand nehmen«; der Grofhindler hitte »2 bis 300 geringe

74 Hier zitiert nach R. Schenda, Biicher aus der Kramerkiste, in: J.U. Hebsaker (Hrsg.), Riickblick
in die Zukunft. Berichte iiber Biicher, Buchhindler und Verleger zum 150. Geburtstag des Enss-
lin-Verlages, Reutlingen 1968, S. 107-134, hier S. 110; zum Kolportagebuchhandel s. auch ders.,
Volk ohne Buch. Studien zur Sozialgeschichte der populdren Lesestoffe 1770—18'10, Frankfurt
a.M. 1970, S. 228-270. Uber Eningen s. auch [O.] Triidinger, Zwei wﬁrttemberglsche Hausier-
gemeinden, in: Wiirtt. Jb. fiir Statistik und Landeskunde, Jg. 1897 1, S. 241-256, hier S. ;42?250.
Vgl. auch HStASt: A 8 Bii. 92, 96, 184, 188, 214 (mit Angabe der aufWandc:Fschaft befmdhchen
Einwohner) und HStAMii: GR Fasz. 873 Nr. 181 (hier Patente fur Wanderhandler aus Emnger}).

75 EA. Kobler, Eine Albreise im Jahre 1790 zu Fuf$ von Tubingen nac.h Ulm. Eine Lesebuch zur 'tus—
torischen Landschaft der Schwibischen Alb, hrsg. und kommentiert von E. Frahm u.a., Biihl-
Moos 1984, S. 66. c0 und dics (o A 651, 5. 6991

ine (s. A 68), S.633- und dies. (s. ,S.69-91. o

;g IL-i.F(the‘i?:n;ing (s.)A 62), S. 107-113, 173-185; s. auch W. 'Reini_ng“haus, Die Todden und der
Wanderhandel im 17. bis 19. Jahrhundert. Recker Beispiele, in: Beitrage zur Geschichte der Ge-
meinde Recke 1, 1990, S. 76-90, hier S. 81f.
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Kaufleute oder sogenannte Packentriger an der Hand, an welche er die Waren ver-
kauft und von diesen in Packen durch ganz Europa bis nach Ruf$land, Schweden und
Norwegen zum Verkauf herumgetragen werden«.” Der unter ihnen gepflegte Zusam-
menhalt verstirkte die Aversion gegen sie. 1787 verstiegen sich die vereinigten Kauf-
leute der mittleren Provinzen des preufSischen Staates zu den Worten, die Messertri-
ger seien »eine Gattung von Menschen, die so gut wie der Jesuiten-Orden ausgerottet
zu werden verdienen. Sie haben unter sich einen gantz besonderen Orden, sind ver-
schworen untereinander. Es stehet einer fur alle und alle fiir einen.«”

Eher zu den Ausnahmen gehorte es, wenn Wanderhandler ausschliefflich Waren ih-
rer Herkunftsgemeinde und der benachbarten Gemeinden vertrieben. Das gilt zum
Beispiel fiir die Schwarzwilder Uhrenhindler, die bhmischen Glashindler oder auch
die bauerlichen Leinwandhindler aus dem Leineweberdorf Andrychéw in den polni-
schen Vorkarpaten.® In allen drei Fallen haben wir genuine landliche Exportgewerbe
vor uns, deren Erfolg nicht zuletzt darauf beruhte, dass sie tiber eine eigene, nicht nur
dem zu verkaufenden Produkt angemessene, sondern auch auf die potentiellen
Mirkte zugeschnittene Absatzorganisation verfiigten. Die des Schwarzwalder Holz-
uhrengewerbes orientierte sich zunichst an den dortigen Glastrigergesellschaften,
doch passte sie sich alsbald den verinderten Anforderungen eines Absatzes im
GrofSen und in weiter Ferne an. Zum Zwecke einer »grofSeren Beweglichkeit« wurde
die Grofle der Uhrentrigergesellschaften reduziert, im wesentlichen nur noch ein
Produkt, die Schwarzwalduhr, gehandelt und schliefslich auf den Grundsatz des zen-
tralen Einkaufs verzichtet, ohne dass dabei der Rahmen des Wanderhandels verlassen
worden wire.*!

Dort, wo es zu einer Scheidung nach Grof$- und Detailhandel kam, wurde der Hau-
sierhandel im eigentlichen Sinne einer speziellen Personengruppe tibertragen. Der
Grad ihrer Abhingigkeit reichte von einer Art Lohnarbeiterstatus (Knechte, Lohn-
hausierer) bis zur formalen Selbstindigkeit. Die im Grofs- und Detailhandel titigen
Handelskompanien beschiftigten Handlungsbediente und Lehrlinge (Jungen), die
sich mitunter des Detailhandels annahmen. Neben ihnen agierte eine gewisse Zahl
78 Hier zitiert nach St. Reekers, Beitrige zur statistischen Darstellung der gewerblichen Wirtschaft

Westfalens um 1800, T. 3, in: Westf. Forschungen 19, 1966, S. 27-78, hier S. 38; s. dazu H. Ober-

penning (s. A 62), S. 115-123.

79 Zit. nach W. Reininghaus (s. A77), S. 88;s. dazu H. Oberpenning (s. A 62), S. 262-267.
80 A. Klima, Glassmaking Industry and Trade in Bohemia in the XVIIth and XVIIIth Centuries, in:

ders., Economy, Industry and Society in Bohemia in the 17th-19th Centuries, Praha 1991, S. 85-

98, hier S. 93-95; M. Kulczykowski, Andrychowski o$rodek ptécienniczy w XVIII i X1X wieku,
Wroctaw usw. 1972, S. 144-92.

81 E. Gothein, Wirtschaftsgeschichte des Schwarzwaldes und der angrenzenden Landschaften, Bd.
1, Straflburg 1892, S. 855-865; H. Kahlert, 300 Jahre Schwarzwilder Uhrenindustrie, Gernsbach
1986, S. 91f.; R. Walter, Triager und Formen des siidwestdeutschen Wanderhandels in histori-
scher Perspektive, in: W. Reininghaus (s. A 65), S. 101-1185, hier S. 110 f.

82 L. Fontaine (s. A 65), S. 28-35; E. Gothein (s. A 81), Bd. 1, S. 863f.; H. Oberpenning (s. A 62),
S.236-262.
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von Hausierern, die mit ihren Waren tiber Land zogen und von denen nicht immer
klar ist, in welchem Verhaltnis sie zu den Kompanien standen. Sie nahmen ihrerseits
Lehrlinge und Knechte in Dienst. Waren die Hausierer formal gesehen selbstindig,
konnten sie sich ihrerseits in Kompanien zusammenschlieSen. Derartige Kompanien
sind als Packentragerkompanien bei den Tédden nachgewiesen.®? Konstitutiv fiir den
Zusammenhalt dieses Handelsnetzes waren verwandtschaftliche Beziehungen und
eine nicht selten scharfe Absonderung gegentiber der AufSenwelt bis hin zur Benut-
zung einer eigenen Geheimsprache. Der Gefahr, dass dieses Netz angesichts seiner oft-
mals weiten raumlichen Ausdehnung Schaden erlitt, suchten rigide Verhaltensvorga-
ben wie das Verbot der Heirat in der Fremde, das Verbot, Frau und Kinder mitzu-
nehmen, Vorschriften hinsichtlich des Lebenswandels oder das Verbot, Kredite auf-
zunehmen, entgegenzuwirken.®

Das Verhiltnis, das zwischen ambulantem und stationirem Kleinhandel bestand,
war keineswegs das eines blofSen Nebeneinanders oder einer einfachen zeitlichen Ab-
folge.®* Sieht man genauer zu, zeigt sich bald, dass der Wanderhandel in mancherlei
Hinsicht dem modernen Detailhandel niher stand, als das fir den zeitgendssischen
stationdren Detailhandel zutrifft und dass er dariiber hinaus den Kriften zuzurechnen
ist, die zur Formverianderung des Detailhandels nicht unwesentlich beigetragen ha-
ben. 1771 schilderte die Gottinger Kaufgilde die Unterschiede im Wirtschaftsverhal-
ten des »reputirlichen Kaufmanns« und des Wanderhindlers sehr anschaulich: » Was
ein reputirlicher Kaufmann ist, schldgt seine Bude auf, oder setzt wenigstens einen
Tisch aus, worauf er seine Waren aufkrahmet, und erwartet, nebst andern auf offent-
licher Stelle, was ihm das Gliick zuwenden werde. Ein Hausirer aber schnapt die Nah-
rung in den Hiusern weg, unterdeffen dafl ordentliche Kaufleute mit ihren Waaren
am Marckte mufSig stehen.«* Wie beunruhigend der Wanderhdndler auf den tradi-
tionellen Kleinhandler wirkte, wird am Beispiel von Frankfurt deutlich. Den nach
Frankfurt in groflerer Zahl eingewanderten Italienern war abgesehen vom Verkauf
auf den Wochenmirkten der Detailverkauf zunidchst verwehrt. Um trotzdem ihren
Umsatz auszuweiten, legten sie sich auf den Hausierhandel. 1671 fiihrten die Speze-
rei- und Gewiirzhindler dariiber Klage, dass die Italiener »auch durch ihre Juden-
mifSige zu dem End angenommenen Jungen sothane Waaren hin und wieder in der
Statt, sowohl in Burgers als Wiirtshdusern, Innheimischen und Frembden zu Werck-
und Feyertagen, hausieren tragen lassen«.*® Ausgehend von diesem vielfach behinder-
ten Hausierhandel entstand in Frankfurt ein stark von Italienern durchsetzter Klein-

83 L. Fontaine (s. A 65), S. 29f.; E. Gothein (s. A 81), Bd. 1, S. 849f., 864 f.

84 Unabhingig davon ist festzuhalten, dass der Ubergang zwischen ambulantem und stationirem
Kleinhandel nicht selten fliefend war, und zwar nicht nur in den Dérfern; s. dazu auch A. Radeff
(s. A 33), S. 204 £., 210.

85 StAG6: AA Gewerbesachen, Kaufgilde Nr. 24, hier zitiert nach G.D. Brednich, in: R.W. Heu-
mann (s. A 56), S. 98.

86 Hier zitiert nach J. Augel (s. A 73),S. 193.
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handelssektor, der in mancherlei Hinsicht aus dem Rahmen fiel. Indem der Hausierer
den potentiellen Kunden aufsuchte, nahm er, wenn auch in einem buchstiblichen
Sinne, das aggressive Verhalten des modernen Detailhdndlers vorweg. Auch in der
Nutzung des Mediums >Zeitung« durch Inserate ging der Hausierer dem stationdren
Kleinhiandler mitunter voran. Er war es, der als erster den Weg in ein Wirtschafts-
system wies, in dem es nicht mehr primir darauf ankam, den Grundbedarf sicher-
zustellen, sondern neue Bediirfnisse zu wecken. »Kurz, der Packentriger ist der
Modetriger der Landwirtinnen und verfithrt sie zu Dingen, woran sie ohne ihn nie-
mals gedacht haben wirden«, schrieb Moser treffend in seiner »Klage wider die
Packentrager«.*

4. Detailbandel, Markitbildung und Konsum

Das Wachstum des Detailhandelssektors in der frithen Neuzeit vollzog sich im Kon-
text einer voranschreitenden Marktbildung und einer durchgreifenden, wenn auch
von ihrem Abschluss noch weit entfernten Kommerzialisierung. Diese Kommerziali-
sierung war seit langem im Gang, doch gerieten nun immer grofSere Teile der Bevol-
kerung in ihren Bann. Fiir diejenigen, die von ihr betroffen waren, nahm sie vielfach
den Charakter einer »erzwungenen Kommerzialisierung« an. Sowohl die sozialen
Triger des Kleinhandelssektors als auch dessen Adressaten waren davon betroffen.
Die Aufnahme des Hausierhandels war ebenso wie die Ero6ffnung eines Ladens nicht
selten Ausdruck einer Okonomie des Notbehelfs. Als 1697 Ignatz Huber aus Apfel-
dorf (siidlich von Dieflen) um die Erlaubnis zum Hausierhandel nachsuchte, betonte
er von sich, er besitze »ein klaines halbes S6ldenheusl, darbei ich gar nichts zuepauen
noch zue kauen habe, deretwegen ich kain anderes Mitl mit habe, als dafd ich die Kri-
xen auf mich nemme« (mit Kraxen oder Krichsen sind Holzgestelle zum Tragen von
Lasten gemeint).” In den Gesuchen an die Kasseler Regierung um die Konzession fiir
einen Kramladen verwiesen die Antragsteller immer wieder auf ihre schwierigen wirt-
schaftlichen Umstiande. So erkldrte der Schonstadter Schneider Heinrich Wilhelm
Roser 1801, dass er gar keinen Feldbau und in der Schneiderei wenig zu tun habe;
und er fiigte hinzu, er »wiinschte dabei, ein klein Krimchen anzulegen, um dadurch
mir mehrere Geschifte und Nahrung zu verschaffen«.” In England hatte am Ende des

87 fG Sch:lap;;lefi-Armﬁt (;. A 10), Bd. 1, S. 93-99 und dazu ebda, S. 47-49, 78-107; A. Dietz, Frank-
urter Ha i 1 A y
o 189_201;' elsgeschichte, Bd. 4,1, Frankfurt am Main 1925, S. 238-258 und J. Augel (s. A 73)

88 H. Mui/L.H..Mui (s: A 24),S.101, 104 f. Das erste Inserat, das sich in den Wéchentl. Gottingi-
scheg. Nachrichten findet (5. Stiick vom 14.3.173§ ), geht auf einen Wanderhindler zuriick.

89 J. Méser (s. A 1), Bd. 4, S. 187; s. insb H. Mui/L.H. Mui. (s. A24),S.104 f.

90 Zit. n. R. BECk (S. A 43) S. 360 362; v l zZu d() t1, €r hand €r S ;;-;;4.
5 Vgl r T €n Wa]ld l
. 5 5 g region ebda., .3

92 H. Mui/L.H. Mui (s. A 24), S. 135-147, 205f.
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18. Jahrhunderts die iberwiltigende Mehrheit der Kriamer ein Einkommen von unter

100 £.°2 In York spiirte 1775 eine Untersuchungskommission 164 Kramer auf, die ihr

Gewerbe betrieben, ohne die Abgabe von 25 £, die bei dessen Aufnahme zu zahlen

war, entrichtet zu haben. Nur 55 verfiigten uiber so viel Geld, um sich freizukaufen.

Bei 47 empfahl die Kommission die Zahlung einer kleinen Anerkennungsgebiihr fir

die Erlaubnis zur Weiterfithrung ihres Ladens; die ubrigen sahen sich genotigt, die

Stadt zu verlassen, oder mussten versprechen, ihren Laden aufzugeben.”® Es war die

Not, die viele dazu gebracht hatte, sich ein Auskommen im Kleinhandel oder auch im

Wanderhandel zu suchen. Es waren nicht zuletzt viele Frauen, die versuchten, sich auf

diese Weise einen Lebensunterhalt zu verschaffen.*

Dass diese Moglichkeit gegeben war, hing freilich zunichst davon ab, wie weit der
Kommerzialisierungsprozess inzwischen fortgeschritten war und inwieweit sich das
Marktprinzip durchgesetzt hatte. Die zentrale Voraussetzung dieses grundlegenden
Vorgangs war die Auflosung der subsistenzwirtschaftlichen Einheit von Produktion
und Konsum. Diese griff insbesondere dort Platz, wo sich einerseits die Agrarwirt-
schaft der Spezialisierung 6ffnete und wo sich andererseits immer mehr Menschen aus
Mangel an Land der gewerblichen Warenproduktion zuwandten. Der Geldnexus ge-
wann damit gegeniiber dem naturalen Nexus zunehmend an Bedeutung. Die Markt-
abhingigkeit wuchs. Waren, die bislang im eigenen Haushalt hergestellt worden wa-
ren, seien es Lebensmittel oder gewerbliche Erzeugnisse, wurden nunmehr wenigstens
zum Teil auf dem Markt beschafft. Die Kommerzialisierung der Landwirtschaft und
die Proto-Industrialisierung erwiesen sich somit als die beiden zentralen Instanzen,
welche dafiir Sorge trugen, dass das Marktprinzip aus der Peripherie allmihlich in
das Zentrum des Wirtschaftens riickte.”

93 Ebda,, S. 131-134.

94 S. Kienitz (s. A 68); M.R. Hunt, The Middling Sort. Commerce, Gender, and the Family in Eng-
land, 1680-1780, Berkeley usw. 1996, S. 125-146; M. Wiesner Wood, Paltry Peddlers or Essen-
tial Merchants? Women in the Distributive Trades in Early Modern Nuremberg, in: Sixteenth
Century Journal 12, 1981, S. 3-13; G. Barth-Scalmani, Salzburger Handelsfrauen, Fritschlerin-
nen, Gragnerinnen: Frauen in der Welt des Handels am Ende des 18. Jahrhunderts, in: 'Homme
6, 1995, S. 23-45; S. Schotz, Von Kauffrauen und Kuchenweibern. Weibliche Handelstitigkeit
auf Leipzigs Messen im 18. und 19. Jahrhundert, in: H. Zwabr u.a. (Hrsg.), Leipzigs Messen
1497-1997. Gestaltwandel — Umbriiche — Neubeginn, Teilbd. 1, K6ln usw. 1999, S. 377-401; A.
Jorns, Lebens- und Arbeitssituation von Frauen im Lande Braunschweig 1830-1865, Braun-
schweig 1991, S. 142-148; G. Schildt, Frauenarbeit im 19. Jahrhundert, Pfaffenweiler 1993, S.
86-93.

95 Dazu u.a. J. de Vries, Between purchasing power and the world of goods: understanding the
household economy in early modern Europe, in: J. Brewer/R. Porter (s. A 51), S. 85-132, hier S.
107-117; s. auch ders., The Industrial Revolution and the Industrious Revolution, in: Journal of
Economic History 54, 1994, S. 249-270, hier S. 256-262. Reserven scheinen mir gegeniiber de
Vries’ Konzept einer ,industrious revolution“ angebracht, der zufolge die Haushalte im Verlauf des
18. Jahrhunderts ihre Arbeitsanstrengungen vermehrten und mehr und mehr eine — neoklassische —
Optimierungsstrategie verfolgten. Demgegeniiber sollte meines Erachtens weiterhin der massive

Druck betont werden, dem grofSe Bevolkerungsgruppen ausgesetzt waren und der sie in Marktbe-
ziehungen hineinzwang. Vgl. auch P. Hudson, The Industrial Revolution, London 1992, S. 170 f.
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Das genuigte freilich nicht. Ein grundlegender Wandel im Konsumverhalten der
breiten Masse der Bevolkerung musste hinzutreten. Dieses durfte sich nicht linger in
erster Linie an der Deckung des Grundbedarfs orientieren, sondern es musste sich all-
mibhlich fur neue Bediirfnisse 6ffnen. Die Nachfrage richtete sich in der Tat nicht
mehr allein auf die >necessitiess, sondern auch mehr und mehr auf die »decencies«. Die
Grenze zwischen beiden verfliissigte sich. Selbst dort, wo das Geldeinkommen weder
absolut noch relativ — im Vergleich zum naturalen Einkommen — wuchs, 6ffneten sich
die Unterschichten mehr und mehr dem Konsum von Status- und Prestigegiitern.” Sie
nutzten sie als symbolische Zeichen und umgaben sich mit ihnen, um sich mit ihrer
Hilfe gegeniiber ihrer Umwelt als zugehorig zu einer bestimmten Gruppe, zugleich
auch als »distinkt« gegeniiber anderen Gruppen, aber auch gegeniiber anderen Perso-
nen zu erweisen. Der Konsum wurde, wie T.H. Breen argumentiert hat, kraft der
Bedeutungen, die den Waren beigelegt wurden, fiir den Konsumenten »a source of
empowerment«.”’

Das konnte um so mehr geschehen, als sich die Produktinnovation beschleunigte
und immer mehr Waren auf den Markt gelangten.”® Dafiir, dass diese Waren ihren
Weg zu den Konsumenten fanden und bei ihnen auf Akzeptanz trafen, war der Detail-
handel unentbehrlich.” Er hatte mafigeblichen Anteil an der Weckung neuer, auf die

96 Das gilt insbesondere fiir den Konsum von Genussmitteln; s. dazu auch C. Shammas (s. A 24), S.
145-148; ferner C. Jones/R. Spang, Sans-culottes, sans café, sans tabac: shifting realms of necessity
and luxury in eighteenth-century France, in: M. Berg/H.Clifford (s. A 53), S. 37-62, hier S. 49-56.

97 Das schliefit nicht aus, dass die Menschen je nach ihrer Gruppen- und Schichtzugehorigkeit einer
Ware je verschiedene Bedeutungen zuschrieben. Zum obigen N. McKendrick/]. Brewer/].H.
Plumb, The Birth of a Consumer Society. The Commerzialization of Eigteenth-century England,
London 1982, S. 9-33; C. Campbell, The Romantic Ethic and the Spirit of Modern Consume-
rism, Oxford usw. 1987, S. 17-35, 202-227; T.H. Breen, The meaning of things: interpreting the
consumer economy in the 18th century, in: J. Brewer/R. Porter (s. A 51), S. 249-260, hier S. 256-
258; die Diskussion zusammenfassend: J. Brewer, Was konnen wir aus der Geschichte der frithen
Neuzeit fiir die moderne Konsumgeschichte lernen?, in: H. Siegrist u.a. (Hrsg.), Europdische Kon-
sumgeschichte. Zur Gesellschafts- und Kulturgeschichte des Konsums (18.-20. Jahrhundert),
Frankfurt 1997, S. 51-74 und daneben P. Hudson (s. A 95), S. 173-180 und N. Cox (s. A 6), S.
2-10; s. auch P. Kriedte/H. Medick/]. Schlumbobm, Industrialisierung vor der Industrialisierung.
Gewerbliche Warenproduktion auf dem Land in der Formationsperiode des Kapitalismus, Got-
tingen 1977, S. 147-154 und H. Medick, Plebejische Kultur, plebejische Offentlichkeit, plebeji-
sche Okonomie, in: R.M. Berdahl u.a., Klassen und Kultur. Sozialanthropologische Perspektiven
in der Geschichtsschreibung, Frankfurt 1982, S. 157-204, hier S. 166-173.

98 N. Cox (s. A 6), S. 8-10; J. Styles, Product Innovation in Early Modern London, in: Past & Pre-
sent 168, 2000, S. 124-169, hier S. 132-169; M. Berg, New commodities, luxuries and their con-
sumers in eighteenth-century England, in: M. Berg/H. Clifford (s. A 53), S. 63-835, hier S. 66-82;
zu Nordamerika T:H. Breen, »Baubles of Britain«: The American and Consumer Revolutions of
the Eighteenth Century, in: Past & Present 119, 1988, S. 73-104, hier S. 80.

99 DazuN. Cox (s. A 6), S. 197-222. Uber den Zusammenhang zwischen Produktion und Handel ga-
ben zwei Dieflener Grofshidndler 1782 zu Protokoll, sollte der Wanderhandel kiinftig unterbunden
werden, »so wiirden nicht nur sie...und die hausierende handelsleuth...ginzlich niedergelegt, son-
dern auch etlich hundert persohnen, welche durch fabrizierung der innlindischen producten bisher
ihre nahrung sich verschaffet, fiir immer nahrungs loof§ gemacht werden« (HStAMii: GL Fasz. 699).
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Warenwelt gerichteter Bediirfnisse, die, um Mandeville zu zitieren, »make[s] the
chimney smoke, and all the tradesmen smile«, obwohl sie von den Zeitgenossen oft
als Luxus diffamiert wurden.'®® Méser fragte im Hinblick auf den Kriamer: »Lauert er
nicht auf alle Gelegenheiten und Torheiten, um etwas Neues, Wunderbares und Frem-
des einzufithren?«** Matthew Boulton schrieb 1794 an seinen Londoner Agenten:
»We think it of far more consequence to supply the People than the Nobility only;
and though you speak contemptuously of Hawkers, Pedlars and those who supply
Petty Shops, yet we must own that we think they will do more towards supporting a
great Manufactory, than all the Lords in the Nation, and however lofty your notions
may be, We assure you we have no objection against pulling off our Hats and than-
king them 4 times a Year and must beg you will allow us to do it, without dictating
when it should be done.«!®

So stiefmiitterlich der Detailhandel in der geschichtswissenschaftlichen Literatur
mitunter bisher bedacht worden ist, es kann kein Zweifel daran bestehen, dass er den
Triebkraften des Transformationsprozesses zuzurechnen ist, der die europdische
Wirtschaft erfasst hatte. Schiere Not war nicht selten sein Geburtshelfer. Um diejeni-
gen, an die er sich als potentielle Kunden wandte, stand es oft nicht besser. Das alles
hinderte nicht, dass mit ihm nicht nur ein Distributionsnetz entstand, iiber das die
Waren zu den Konsumenten gelangten, sondern dass er auch eine »marktbildende
Kraft« war, ohne die der Expansionsprozess, in den die europdische Wirtschaft im
18. Jahrhundert eingetreten war, schnell zum Erliegen gekommen wire.'” Das Distri-
butionsnetz, auf das er sich stiitzen konnte, war nicht auf die Stadte beschrankt. Es
bezog auch mehr und mehr das platte Land ein. Zu dem Ort, an dem sich die wahr-
haft revolutionierenden Veranderungen des Detailhandels vollziehen sollten, wurde
freilich aufs neue die Stadt. Die ersten, in diese Richtung weisenden Ansitze zeichne-
ten sich, wie wir sahen, bereits am Ausgang des 18. Jahrhunderts ab.

100 B. Mandeville, The Fable of the Bees, or Private Vices, Publick Benefits. With a Commentary Cri-
tical, Historical, and Explanatory by EB. Kaye, vol. 1-2, Oxford 1924, hier vol. 1, S. 103. So ist
z.B. ohne den Detailhandel undenkbar, dass sich der Konsum von mit Zucker gesiifStem Tee in
England im Verlauf des 18. Jahrhunderts so schnell verallgemeinert hitte; s. dazu H. Mui/L.H.
Mui (s. A 24), S. 160-200; zu den Bedeutungen, die mit dem Teegenuss verbunden wurden, s. S.
W. Mintz, Die siiffe Macht. Kulturgeschichte des Zuckers, Frankfurt/Main usw. 1985, S. 139-
147, 172 f.; zu einseitig auf die Mittelklassen abhebend W.D. Swmith, Complications of the Com-
monplace: Tee, Sugar, and Imperialism, in: Journal of Interdisciplinary History 23, 1992, S. 259-
278, hier S. 275-278 und R.A. Austen/W.D. Smith, Private Tooth Decay as Public Economic
Virtue: The Slave-Sugar Triangle, Consumerism, and European Industrialization, in: J.E. Inikori/
S.L. Engerman (ed.), The Atlantic Slave Trade. Effects on Economies, Societies, and Peoples in
Africa, the Americas, and Europe, Durham usw. 1992, S. 183-203, hier S. 190-194.

101). Méser (s. A 1), Bd. 4, S. 26f.

102 Hier zitiert nach E. Robinson, Eighteenth-Century Commerce and Fashion: Matthew Boulton’s
Marketing Techniques, in: Economic History Review 2nd Ser. 16, 1961, S. 39-60, hier S. 59.

103 W. Sombart (s. A 7), Bd. 2,1, S. 448 (fir den Wanderhandel).
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Die mittelalterliche Grundungsstadt
Ein Tagungsbericht

Vom 15.-17. Mirz 2001 hat der kurz danach verstorbene Gottinger Siedlungshistoriker
Prof. em. Dr. Hans- Jiirgen Nitz an seinem Institut eine interdisziplindre » Arbeitstagung
zur mittelalterlichen Griindungsstadt« mit Teilnehmern aus funf europdischen Landern
durchgefuhrt. Ziel der Tagung war, im vielfaltig-interdisziplinaren Fachgesprach aus
historischer Perspektive origindr-neue Ansitze der Planstadtforschung zu finden.

Am ersten Tag fithrte Hans-Jiirgen Nitz (1) »Zur Definition der Griindungsstadt
und ihrer Elemente aus der Sicht der Siedlungsforschung« in das Tagungsthema ein.
Zu den forschungsmethodischen Pramissen zihlte Nitz den Griindungsakt, einen re-
gelmifligen Grundriss und ein rekonstruierbares, gleichmifSiges Parzellengefiige. Um
die Raumlichkeit der Grindungsstadt zu erforschen, seien aber sozialtopographische
Methoden erforderlich.

Anschlieflend stellte Cord Meckseper (2), Hannover, » Typologische Vergleiche von
Plangrundrissen: Ein systematisches Ordnungsschema von Grundrissmodellen von
Griindungsstadten des Mittelalters« vor. Mit einer kartographischen Themendarstel-
lung des mitteleuropaischen Raumes gab Meckseper einen Uberblick iiber die syste-
matische geographische Verteilung bestimmter stidtischer ErschliefSungssysteme:
Typenbildend sind Straflen- oder Platzmarkt in Verbindung mit einem Querrippen-
oder Parallelstraflensystem bzw. mit einem quadratischem StrafSenraster. Dabei fallt
einem die geografische Grenze zwischen den nordwestdeutschen Platzmirkten und
den suddeutschen Straflenmarkten auf.

Am Verhiltnis von »Kaufmannsiedlung und Griindungsstadt. Das Beispiel Dres-
den« erliuterte Karlheinz Blaschke (3), Dresden, wie der Bedarf der Menschen nach
Mobilitat und Religion Stadtentstehung an Strafienlauf und Kirchenort forderte. Er
wies nach, dass bestimmte Kirchenpatrozinien mit bestimmten historischen Sied-
lungsstufen einer Stadt korrespondieren: so z.B. einer Nikolai-Kirche ausnahmslos
eine frithe Kaufmannssiedlung zugeordnet werden kann.

Winfried Schich (4), Berlin, zeigte dann, wie »Die Anlage der Lokationsstadt im
ostlichen Mitteleuropa« vorgenommen wurde. Schich erlduterte am Beispiel der Stadt
Krakau, wie neue Orte mit eigenem Recht als vom Landesherrn beauftragte »locatio-
nen« in bestehende Siedlungsagglomerationen eingefiigt wurden und wie das Land
systematisch durch eine deutsche Siedlungsstruktur gesichert wurde.

Matthias Untermann (5), Heidelberg, prasentierte » Archiologische Befunde zum
Verhiltnis von hochmittelalterlicher Griindungsstadt und frithem Markt in Stidwest-

Die alte Stadt 2/2002



128  Julius Mihm

deutschland«. Im Anschluss an die Ausfihrung Schichs ging es Untermann am Bei-
spiel der Stidte Rottweil und Freiburg noch einmal darum, wie unterschiedlich neue
Planstadte ihre Vorgiangersiedlungen, die schon Marktrecht hatten, iberformten.

Reinout Rutte (6), Amsterdam, zeigte, dass »Stadtplanung und landesherrliche
Machtpolitik in den Niederlanden (1150 bis 1270)« zu Stidtenetzen nach raumpoli-
tischen Gesichtspunkten in den Grafschaften Flandern, Brabant und Geldern gefiihrt
hatten.

Im abschlieflenden Vortrag des ersten Tages gab Wilbelm Stormer (7), Munchen,
Beispiele zur »Stadtepolitik und Anlage zentraler Orte im wittelsbachischen Bayern
und angrenzenden Gebieten«, indem Landesherren bestehende Markte zwangsverla-
gerten, um ihr Territorium besser verwalten zu koénnen. Die zentrale Frage, so Stor-
mer, sei letztlich, aus welcher Grundherrschaft die Menschen fur die Neusiedlungen,
z.B. fiir Landshut, kamen.

Am folgenden Tag begann Hans-Jiirgen Nitz (8) mit der Frage, ob »Die mittelal-
terliche Griindungsstadt mit Zentralplatz im Schachbrettgrundriss — Entwicklung aus
einem ilteren Grundrissmodell oder Innovation?« sei. An Hand der Beispielstadte
Crossen a.d. Oder und Dresden zeigte er den Reifeprozess des Stadtgrundrisses mit
zunichst organisch konvergierenden Straflen zum regelmafigen Grundriss mit Paral-
lelstraflen, der als Schachbrett zuerst im 1215 datierbaren Breslau sichtbar werde —
als Ubergangsform konne die neunteilige Quadratstruktur des Grundrisses der Stadt
Freiberg/Sachsen angesprochen werden.

In der anschliefenden Diskussion war man sich im Hinblick auf die Ausfithrungen
Mecksepers einig, dass es sich weniger um »Entwicklung« von Grundrissen, sondern
vielmehr um sprunghafte Innovation handele. In seinem Vortrag »Analysis of design
geometry of medieval New Towns« stellte Wim Boerefijn (9), Utrecht, fest, dass sich
auf Grund des » Gestaltungsiiberschusses« wohl kosmologische Ideen hinter den Pro-
portionssystemen der Plangeometrien verbergen misssten. Grund fiir die Geometrie in
den Stadten sei gottliche Ordnung gewesen als Ausdruck des vertriglichen Miteinan-
derlebens. Ziel der Gestaltung somit Harmonie, nicht Schonheit.

Giinther Febring (10), Liibeck, berichtete dann, dass »Archdologische Untersu-
chungen stadtischer Grundstiicksstrukturen des Mittelalters« in Liibeck gezeigt hat-
ten, dass man in der Stadtgriindungsphase von GrofSparzellen ausgehen misse, die
den apodiktischen Ansatz des »Stadtgrundrisses als Stadtgeddchtnis« korrigieren
wiirden. Erst durch die im Laufe der Jahrhunderte gestiegene Siedlungsnachfrage
selen im Spatmittelalter wesentlich kleinere Grundstiicke das Ergebnis. Kaspar
wandte ein, dass Liibeck eher ein Sonderfall sei und man die Entwicklung der Bau-
blocke in verschieden organisierten Stddten unterschiedlich sehen miisse.

Bertram Jenisch (11), Freiburg, bewertete anschlieffend »Stadtumwehrung und
Infrastrukturmafinahmen in frithen Stadten Stidwestdeutschlands« am Beispiel Villin-
gens hinsichtlich ihrer unterschiedlichen Bedeutung fiir ein griinderstadtisches
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Planungskonzept: Bei der Anlage einer Stadt hitten vorab die grundlegenden Infra-
strukturmafinahmen der Wassersysteme festgelegt werden miissen. Danach sei die
Aufsiedlung erfolgt. Eine Befestigung hingegen, die i.d.R. Ortsburg und Bauerwar-
tungsland mit umschloss, sei erst bei fortgeschrittener Siedlungsentwicklung moglich
und sinnvoll gewesen. Eine Stadtgriindung miisse demnach als Entwicklungsprozess
iiber mehrere Jahrhunderte betrachtet werden, an dessen Ende erst die voll ausgebil-
dete Stadt stiinde.

Arend Mindermann (12), Stade, klarte die Stellung des Adels in den Griindungs-
stidten, indem er »Adelshofe als planmifiige Elemente von mittelalterlichen Griin-
dungsstadten Nordwestdeutschlands« beschrieb. Es sei eine Entwicklung vom Ring
aus Frei- und Adelshofen, wie z.B. in Stadthagen an die Umwehrung der Stadt ange-
lehnt, zu flichigen Burgmannsiedlungen zu beobachten.

Armand Baeriswyl (13), Bern, sprach dann iiber die historische Abfolge »Praur-
bane Siedlung — Griindungsstadt — Stadterweiterung. Zum topographischen Wachs-
tum von mittelalterlichen Stadten im Stidwesten des Reiches« am Beispiel der Stadte
Burgdorf, Freiburg/Breisgau und Bern, woran sich eine Diskussion iiber Selbstandig-
keit oder Unselbstindigkeit von planmifigen Stadterweiterungen bzw. planerisch
tiberformten Integrationen bestehender pra- oder suburbaner Siedlungen anschloss:
sie seien oft nur Kirchspiele gewesen, nicht Neustddte, auch ohne eigenen Rat, so dass
samtliche Stadtkirchen urspriinglich Filialkirchen gewesen seien. Im Gegensatz dazu
schloss Wolfgang Meibeyer (14), Braunschweig, den Tag mit der Vorstellung Braun-
schweigs als Gruppenstadt ab, die bis 1671 aus funf selbstindigen Stidten und zwei
geistlichen Freiheiten bestanden habe. Meibeyer interessierte dabei »Der planmafSige
Ausbau durch Neustddte und neue Kirchspiele, aufgezeigt am Beispiel Braun-
schweig«. Er beschrieb, wie fiir die Teilstadt Hagen die tiberschwemmungsgefahrdete
Okerniederung planmifSig zur Aufsiedlung als Neustadt hergerichtet wurde. Mei-
beyer empfahl als Forschungsmethode, durch Eliminieren vorsichtig kritisch ein altes
Grundstiicksgefige herzustellen, wodurch man z.B. in Hagen wieder die Ackerfluren
erkennen konne.

Den dritten Tag leitete Fred Kaspar (15), Miinster, mit der Frage ein: »Wachsende
Stadte: Stadterweiterung durch Hausstdtten-Einzelparzellen: Werden hinter der all-
mahlichen Besiedlung Konventionen iiber Hausstittenzuschnitt und Bebauungsmu-
ster sichtbar? — Vergleichende Untersuchung archiologisch-bauhistorischer Befunde
in westfélischen Stadten«. Kaspar stellte die These auf, dass die RegelmafSigkeit der
Parzelle im Prinzip von der Planung der Stadt unabhingig sei, insofern sie als Haus-
statte, der einzelnen burgerlich-handwerklichen Besitzung in ihrer Gesamtheit, im
Gefiige einer geplanten Stadt durch die gleichen Anforderungen geformt worden sei
wie in einer eindeutig gewachsenen Stadt: namlich wie sie habe genutzt werden miis-
sen! Sein Vortrag ergab eine Perspektive weg von den Baublocken hin zu den Parzel-
len als konstituierenden Elementen der Stadt. Historische Hausforschung und Stadt-
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archdologie wiirden hierzu wesentliche Erkenntnisse liefern. Das Forschungsdilemma
bisher sei, dass die Analyse des Stadtgefiiges von der Seite der Siedlungsforschung bei
den Baublocken, von der Seite der Hausforschung bei den Hausstatten stehen bliebe.
Als weitere und verbindende Betrachtungsebene der baugeschichtlichen Forschung sei
die Hausstittenstruktur der Stadt zu erforschen. Darauf aufbauend konne eine Bau-,
Raum- und Sozialstruktur als Betrachtungsmodell aufgestellt werden. Baureste be-
zeichnete Kaspar als Quellen, die eventuell viel langer zuriickliegende Fakten belegen
wiirden als Flurstrukturen.

Die Vortragsreihe beschloss Terry Slater (16), Birmingham, mit Ausfithrungen iiber
»New Towns in medieval Great Britain — Problems and themes of recent research«.
Slater machte mit Blick auf die Entwicklung britischer Stidte noch einmal klar, dass
Stadtetypologien im Wandel von Parallelstrafensystemen ab dem 10. Jahrhundert
uber Gitterstrukturen hin zu Schachbrettanlagen (Salisbury) nicht statisch, sondern
dynamisch verstanden werden miissen.

Die Abschlussdiskussion fasste Meckseper so zusammen: Als Kern des Themas
habe sich die »Planstadt als mittelalterliche Innovation« entpuppt, als tibergeordne-
ter Begriff zum Thema » Griindungsstadt«. Um das Tagungsthema gemeinsam weiter-
zufiihren, regte Blaschke an, die stidtischen Namen von Straflen und Plitzen in ihrer
appellatorischen Funktion als historische Quellen zu Bausteinen der Topographie,
Funktion, Struktur und Entwicklung der Stadt zu untersuchen. Schich empfahl, das
Verhiltnis von Stadt und Burg, die Entwicklung von der vertikalen zur horizontalen
Verteidigung unter die Lupe zu nehmen. Meibeyer meinte, dass man nicht weiter-
kame, ohne Flur und Raum der Stadtumgebung zu betrachten. Hierzu gehorten auch
die Verkehrseinrichtungen um die Stadt. Seine These sei, dass bestimmten Siedlungs-
bereichen in der Stadt eindeutig bestimmte Fluren auflerhalb zugeordnet werden
konnten, deren Besitzer dann als Akteure bei der Stadtentstehung angesprochen wer-
den konnten. Ziel sei es, mit einer Abgaben- und Verfassungstopographie die Her-
kunft der Stadtbewohner und ihrer Stadtherren, der Initiatoren, zu klaren. Die Vor-
trage und Diskussionen lassen sich wie folgt thematisch gliedern und inhaltlich zu-
sammenfassen:

I.  Die Merkmale der Griindungsstadt

II.  Strukturelemente der Griindungsstadt

III. Stadtentwicklung: Stadtgrundriss — Baublock — Hausstitte
Stadtgrundrissmodelle und Typengeographie

Der Mensch als Siedler in der Stadt: Sozial- und Verfassungstopographie

Die politische Idee der Stadt

VIL Die Stadt als geometrische Idee neuer gesellschaftlicher und sozialer Ordnung

S <=
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I. Die Merkmale der Griindungsstadt

Von den heute noch vorhandenen Stiadten in Mitteleuropa entstanden ca. 90% Pro-

zent in einem Zeitraum zwischen 1100 und 1350. Diese Stadte haben in der Regel fol-

gende Merkmale:

1.  Es lasst sich ein Griindungsdatum zuordnen.

2 Sie weisen bei genauerer Betrachtung eine duflerst planmifige Grundrissstruk-
tur auf.

3 Ein Landesherr, der gentigend Macht besafs, um eine Griindung zu initiieren, ist
bekannt.

4. Esgibt sehr viele Beispiele dhnlicher Gestalt, so dass ein Typus bestimmt werden
kann.

Wenn man von einer Griindungsstadt sprechen will, so setzt dies einen Griindungsakt
voraus, dessen Motor ein personifizierter Griinder ist. Dieser Akt dokumentiert sich
im Griindungskorper der Stadt dadurch, dass dessen Regelmifigkeit einen Planungs-
akt widerspiegelt (1). Diesem Planungsakt lduft ein komplexer Rechtsakt parallel, der
die damit einhergehenden Anderungen sozialer und wirtschaftlicher Abhingigkeiten
regelt. Die Stadtrechtsverleihung gehort somit zum Griindungsakt, auch wenn dafiir
keine Urkunde vorhanden ist oder diese erst zu einem relativ spiten Zeitpunkt vor-
liegt (1). Die Stadterhebung einer ilteren Stadt ist nicht als Griindung anzusprechen
(1); dies betrifft nicht die Einbindung ilterer Siedlungsvorstufen, die im Verhaltnis zur
neuen Siedlung sehr untergeordnet sind, oder sogar abgerissen wurden, um dem
Neuen Platz zu machen. Typenbildende Merkmale sind die Art des Straflennetzes, die
Anordnung des Marktplatzes als Straffenmarkt oder als Platzmarkt (1) sowie die Stel-
lung von Kirche und Kirchhof in Stadtgefiige (7). Die in vielen Stidten dhnliche maf3-
stabliche Gliederung in Groflgrundstiicke fiir Groflkaufleute, legt nahe, dass diese
Baublocke planmifig angelegt wurden. Dabei wird das Maf} von 24 Ruten signifi-
kant haufig verwendet (1). Ebenfalls ldsst sich in einer feineren Gliederungsebene eine
durchgingige Parzellierung in Fuffmafien nachweisen. Dass die ehemalige Bemessung
der Parzellen in FuffmafSen heute genau nachgemessen werden kann, spricht fiir die
exakte Vermessung einer Stadtanlage, deren Voraussetzung ein geometrisches Pla-
nungskonzept ist.

I1. Strukturelemente der Griindungsstadt

Um die Gestalt einer Stadt als geplante Anlage verstehen zu konnen, miissen die wich-
tigsten Stadtfunktionen, die ihre Struktur prigen und die zum Planungskonzept der
Vermesser der Griindungsanlage gehoren mussten, erkannt werden. Jede Funktion hatte
Bauelemente zur Folge, aus denen nach den jeweiligen topographischen Bedingungen
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die Stadt gefiigt wurde (3). Schwer vorstellbar ist aber, dass fiir den Griindungsvor-
gang ein planerisches Gesamtbild vorlag, das alle Einzelheiten determinierte (2).

1. Wobnen / Arbeit / Handel: Die multifunktionale Hausstdtte (15)

Sie war die kleinste Lebenseinheit der Stadt. Sie war gleichzeitig Arbeits-, Wohn- und
Handelsplatz; aus diesen funktionalen Anforderungen ergaben sich Grofse, Gliede-
rung und Proportion der Parzelle.

2. Bewegung | Kommunikation: Das Straflennetz als omnivalentes ErschliefSungs-
system (2)

Von jedem Punkt der Stadt musste jeder andere Punkt moglichst schnell erreicht wer-

den konnen, da jede Hausstitte multifunktional angelegt war. Ein gegensitzliches

Modell wire die Trennung von Wohnen und Handel als Basar in der orientalischen

Stadt.

3. Ver-/Entsorgung: Wassersysteme (11)

- offentliche und private Brunnen

- stidtische Wassermiihlen

- Regulierung des Wildwassers (Uberschwemmungsgebiete)

- Stadtbachanlage mit geringem Gefille

- Wasserrinnen und riickseitige Wasserabldufe (in Stiddeutschland)

- (Doppel-) Graben der Stadtumwehrung im Freispiegel

- Stauwehre natiirlicher oder kiinstlich umgeleiteter Wasserldufe mit Aufstauungen
- Badestuben

- Viehtranken (Furten)

Mit der Regulierung des Wildwassers konnten durch geringste Hohenunterschiede
topographisch begiinstigte, trockene Bereiche ausgeweitet werden. Die Kirche nimmt
in der Regel den topographisch am meisten begiinstigten hochsten Gelindepunkt der
Siedlungsflache ein (3). Wassermiihlen in unmittelbarer Stadtnihe (1) sowie das
Stadtgrabensystem konnten oft nur durch Umlenkung und Aufstauung naturlicher
Wasserldufe eingerichtet werden. Das Stadtgrabensystem musste als Teil der Befesti-
gung den Stadtkorper zusammen mit der Umwehrung linear umfassen. Das Er-
schlieBungssystem der Stadt (Straflennetz) musste an das Stadtbachsystem in Abhin-
gigkeit von der Topographie angepasst werden. Umgekehrt wire dies nicht moglich
gewesen (11).

4. Schutz / offentliche Ordnung: Umwebrung der Stadt
Wall und Graben werden zunachst als Holz-Erde-Werke ausgefiihrt, spiter dann be-
seitigt zugunsten der Stadtmaueranlage (Mauer mit Wehrgang mit vorgelagertem

Die alte Stadt 2/2002

Die Mittelalterliche Griindungsstadt 133

Zwinger und Zwingermauer). Das Modell fiir die Stadt in fortifikatorischer Hinsicht
ist zunachst die Burg. Mit Ausweitung der Waffentechnik bis hin zu den Feuerwaffen
lasst sich dann eine Tendenz von der vertikalen zur horizontalen Verteidigung, von
reinen Graben-Mauer-Systemen weg hin zur Anlage eines Glacis beobachten (4).
Mauer und Graben sind baulich sicherlich die umfinglichsten Gemeinschaftseinrich-
tungen einer Stadt. Sie mussten von der Bevolkerung selbst errichtet werden. Die Fer-
tigstellung der endgiiltigen Umwehrung steht somit in direktem Zusammenhang zur
Zahl der Bewohner der Stadt. Fiir Riickschliisse auf die Besiedlungsdichte ist deshalb
nach dem Umfang der Umwehrung zu fragen, nach der umschlossenen Fliche, nach
der Hohe und Masse. Dies gilt auch fiir die Bemessung des Grabens. Die Befestigung
konnte also erst bei fortgeschrittener Siedlungsentwicklung erfolgen; sie umschloss,
wenn vorhanden, die Ortsburg und in der Regel Bauerwartungsland (11).

5. Uberregionaler Verkebr: Einbindung der Stadtanlage in Wegesysteme Fluss/StrafSe (14)
Die Strafle oder die Lage am Fluss, evtl. mit Warenumschlagplatz bzw. Furt, ist ein
wichtiges konstitutives Element fiir die Planstadt. Die Stadtplanung tiberformt ihren
Lauf im Stadtkorper. Die Stadt ist ihrem Wesen nach ein » Verenger « und » Verasteler«
des Uberlandverkehrs, der sich in ihr wie in einem Filter verteilt, bzw. auffichert, je
nach Grundrissstruktur.

6. Bestand: Vorgingersiedlungen (5)

Folgende Vorgehensweisen sind méglich:

a) die neue Planstadt wird neben die alte Stadt gebaut (z. B. Rottweil)

b) die neue Planstadt wird in die bestehende Siedlungsagglomeration gesetzt, wihrend
die Bevolkerung vorhanden ist (z. B. Krakau)

¢) die neue Planstadt wird auf die alte Stadt gebaut, wie z. B. in Freiburg um 1170, wo
nach archiologischem Befund alle Erdgeschosse aufgeschiittet werden mussten, um
ein einheitliches Niveau zur Anlage von Stadtbachen zu erhalten. Die Folge ist, dass
der Stadtgrundriss von 1120 durchgingig um ein Geschoss angehoben wird; eine
weitere Auflage ist, dass alle Hiuser nun in Stein neu gebaut werden miissen.

7. Expansion (3)

Siedlungserweiterungen ergeben sich, wenn der Vorrat des Bauerwartungslandes aus-
geschopft ist; in Sidwestdeutschland sind sie nie »Neustidte«, keine eigenstindigen
Doppelstdidte wie im mittel- und ostdeutschen Siedlungsraum, sondern integrierte
Stadterweiterungen.

8. Offentlicher Raum: Marktplatz
Um Giiter anbieten zu kénnen, die nicht in der Stadt produziert werden (Fernhandel,
bauerliche Produktion) miissen zentrale Handels- und Stapelplitze angeboten wer-
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den, in denen das uberregionale Wegenetz mit der ErschlieSungsstruktur der Haus-
statten verbunden wird. Mit der konzentrischen Einordnung des Marktplatzes in den
Schachbrettgrundriss kann schlieflich eine konsequente — nach aufSen systematisch
abnehmende - Besteuerung der Areale durchgefithrt werden (4).

I11. Stadtentwicklung: Stadtgrundriss — Baublock — Hausstdtte

Oft tritt eine Stadt urkundlich erst mit der offiziellen Erhebung zur Stadt durch Ver-
leihung bzw. schriftliche Bestdtigung ihrer Rechte, Privilegien und Freiheiten in Er-
scheinung - zu einem Zeitpunkt, da ihre planmifSige Anlage schon lingst abgeschlos-
sen ist und sie weitgehend besiedelt ist. Die »alteste Urkunde« der Stadt hinsichtlich
ihrer planmifSigen Grundung kann somit nur der Stadtgrundriss sein (3). Die These
vom »Stadtgrundriss als Stadtgedichtnis« gilt, wenn die wesentlichen Schritte der hi-
storischen Stadtentwicklung bekannt sind und fiir den Grundriss der Planstadt ein al-
tes Grundstucksgefiige vorsichtig kritisch rekonstruiert (14) werden kann, indem
man spatere Teilungen der Parzellen eliminiert (14), Zerstorungen rekonstruiert (15),
Umbauten beriicksichtigt (15) sowie Eigentiimer durch Auswertung von Steuerlisten,
Eigentiimergeschichten (15) und altesten Grundbiichern um 1833 (3) nachweist. Die
Analyse des Stadtgefuges darf dabei keinesfalls beim Baublock stehen bleiben, da der
Stadtgrundriss sich wesentlich aus der Frage ergibt, wie man die Vielzahl der Haus-
statten verbinden und organisieren kann. Dadurch wendet sich die Perspektive von
den Baublocken weg zu den Parzellen als konstituierenden Elementen des Stadtgrun-
drisses, die nicht als Flurstiicke oder Summe von Flurstiicken, sondern als » Hausstit-
ten« betrachtet werden miissen, mit der jeweils die biirgerlich-handwerkliche Einzel-
besitzung in ihrer Gesamtheit gemeint ist. Die Differenzierung der Parzellenstruktur
eines Stadtgrundrisses geschieht in Abhingigkeit vom Siedlungsdruck sowie von der
spezifischen Standardisierung der Hausstédtten vor Ort. Deshalb ist die RegelmafSig-
keit der Parzellen sowohl bei Stadtgriindungen, als auch bei Stadterweiterungen nicht
unterschiedlich bedingt. Die Standardisierung der Hausstitte erfolgt in Anpassung an
die Art der jeweils stadttypischen Mischnutzung,.

Eine historische Verinderung der Vorstellung von der Hausstitte konnte zu vollig
neuen Grundstiickszuschnitten fithren. Dies hatte eine Verdoppelung der Zahl der
Hausstitten in bestimmten Stddten im Laufe der Zeit zur Folge. Hierbei ist eine Min-
destbreite der Hausstitte die Voraussetzung fur das durch Konventionen entwickelte
Bauprogramm (z.B. Haus- und Beifahrt 10 bis 12 m plus 3 m, unabhingig von der
Hausstéttentiefe). In Soest z.B. konnten wegen des geringen Siedlungsdrucks in der
riesigen Stadtfliche die mittelalterlichen Hofstrukturen bis heute erhalten bleiben. In
Libeck fithrte die Entwicklung ausgehend von unterschiedlichen Hausformen seit
dem 12. Jahrhundert zum Dielenhaus als Standardtypus, das allen Funktionen ge-
recht werden konnte (15).
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Die historische Hausforschung und die Stadtarchiologie liefern Erkenntnisse tiber
Hausstétten. Baureste sind hierbei Quellen, die eventuell viel langer zuriickliegende
Fakten belegen als Flurstrukturen. Aus der spezifischen Verteilung von bestimmten
baulichen Erscheinungen in der Stadt, die auf den zugehorigen Hausstétten in einem
bestimmten System angeordnet sind: z.B. Steinbauten, Hinterhduser, Obergeschosse
sowie die Lage der Erschlieffung des Hauses uber die Strafle oder tiber das Grund-
stiick, ergeben sich Hinweise auf rdumliche und funktionale Beziehungen der Haus-
stitten untereinander und somit auf die Organisation des Stadtgrundrisses. Die Ent-
wicklung der Baublocke in verschieden organisierten Stiddten ist deshalb unterschied-
lich zu bewerten. Hinzu kommt, dass sich nicht alle Griindungsstidte von einer ex-
tensiven Flachenstadt zur feinkornig gegliederten, intensiv genutzten Siedlung wan-
deln. Dass die stadtraumliche Gliederung im spaten Hochmittelalter wie am Beispiel
Libecks von weit gerdumigen, gehoftartigen GrofSgrundstiicken ausgehen kann, um
diese in langsschmale Grundstiicke zu teilen, wobei das Straflennetz beibehalten wird,
ist eher ein Sonderfall (15). Keller sind in der Regel als barocke oder spatmittelalter-
liche Abtiefungen keine originiren Elemente der Hofstdttengliederung (17). Bei der
Parzellierung konnen die Rutenmafle durch Elemente der Topographie modifiziert
werden, z.B. bei der Stadtanlage von Braunschweig-Hagen, einer selbstindigen Teil-
stadt durch Elemente der Okerniederung: Fithrung eines Bohlweges auf dem wenige
Dezimeter hoheren Flussufer, Anlage eines Entwisserungsgrabens an der tiefsten
Stelle der Aue sowie am Fufle der seitlichen Sandterrasse (14). Um der Umparzellie-
rung einer Stadt auf die Spur zu kommen, miissen alle auf den Grundriss wirkenden
Einflussfaktoren geklart werden. Dieser Vorgang verlduft in unterschiedlichen Regio-
nen in sehr unterschiedlichen Zeitraumen: Die Entwicklung in Liibeck zur Klein-
parzellierung wiahrend 100 Jahren erfolgt in Sidwestdeutschland zwar schon im
14. Jahrhundert, in Westfalen aber erst innerhalb eines Zeitraumes von 400 Jahren
(15). Die Stadtentwicklung der Griindungsstadt muss in der Regel als ein viele Jahr-
hunderte dauernder Prozess verstanden werden, der mit der Anlage der grundlegen-
den Infrastrukturmafinahmen beginnt, die einen festen Rahmen setzen fur einen Be-
siedlungs- und Uberbauungsprozess, der bei geringer Siedlungsaktivitit Randbereiche
der Stadt lange unbesiedelt ldsst (11) und bei hoher Siedlungsaktivitit zu veranderter
Parzellengliederung fithrt sowie zu Stadterweiterungen entlang der Ausfallstrafen mit
regelmdfligen Gassen und parzellierten Baublocken.

IV. Stadtgrundrissmodelle und Typengeographie (2)

Unabhingig von den Lageformen der Stadt, wie Sporn-, Fluss- oder Straflenlage, lasst
sich eine geographische Einheitlichkeit von Grundrisstypen beobachten. Als karto-
graphische Themendarstellung kann eine systematische geographische Verteilung be-
stimmter StadterschliefSungssysteme aufgezeigt werden (Typengeographie). Haupt-
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merkmal des Typus ist die Art der Ausbildung der Marktfunktion, ob als Straflen-

markt oder als Platzmarkt (2):

1. Nordwestdeutscher Typus: Marktplatz, Rathaus und Kirche liegen in einem orga-
nischen Netz, z.B. nach Braunschweiger Modell mit Querachse Markt-Kirchhof
und mehreren Langsachsen.

2. Siiddeutscher Typus: mit Straflenmarkt, z.B. Freiburg

3. Ostdeutscher Typus: Kolonialstadt auf Schachbrettraster mit zentralem Markt-
platz-Karree

Die eindeutige regionale Verdichtung der drei Grundrisstypen weist diese als durch-
gangige Quelle der jeweiligen landesherrlichen Planung aus. Es setzen sich zunachst
Erschliefungssysteme durch, die sich als gut angepasst an die regionaltypischen
Hauptfunktionen der Stadt erweisen. Im Laufe der Generationen der Stadtgriinder
von Lothar von Supplinburg bis zu Heinrich dem Lowen reift der Stadtgrundriss
dann zu einer regelmifligen Struktur mit Parallelstraflen statt konvergierender
Straflen (8). Diese »Rechteckigkeit« zur besseren Gliederung der Areale ist das Inno-
vationsprinzip in der Grundrissentwicklung (8). Ausgehend von der konvergierenden
»Vermehrfachung« der stadtischen Querachse nach dem Prinzip des »Fachers« bzw.
des »Filters« sind Grundrisse mit parallelem Straflensystem »fortschrittlicher«, da sie
ihre Funktionen besser erfullen konnen, z.B. Dresden im Gegensatz zu Crossen (8).
Zur Gliederung wird das Maf$ von 12 Ruten mit einer Rute = 3,516 m, das sind 12
Fuff zuje 29,3 cm oder einer niederliandischen Rute = 3,77 m bei Breiten-Langen-Ver-
haltnissen von 1/2 oder 2/3 zur Parzellierung eingesetzt (10). In Ausnahmefillen liegt
ein regelmifliges Parzellengefiige ohne feststellbares Maf$system vor (14). Die fort-
schreitende Tendenz zur Gliederung des Grundrisses verhilft der Schachbrettstruktur
als regelmifSigster Grundrissstruktur schliefSlich zum Durchbruch (8). Man kann also
feststellen, dass Grundrisstypen sich weniger »entwickeln«, weniger von Region zu
Region sich allmahlich abwandeln, sondern als » Innovation« sprunghaft von Region
zu Region auftauchen (2). Dies kennzeichnet die Stadt als ein typisches, durch eine
Idee gesteuertes Gestaltphanomen. In diesem Sinne darf »Stadtgriindung« nicht sta-
tisch als Einzelfall (morphographic), sondern als dynamischer Prozess (morphogene-
tic) verstanden werden.

V. Der Mensch als Siedler in der Stadt: Sozial- und Verfassungstopographie

Das sich rasant entwickelnde Stidtewesen wurde vom 12. bis ins frithe 14. Jahrhun-
dert in eine bestehende Siedlungslandschaft eingebaut und griff damit tief in beste-
hende Rechts- und Besitzstrukturen ein. »Stadt« ist ein expansives Prinzip der Ver-
mehrfachung sozialer Verbinde, das auf der stark bindenden Kirchengemeinde-
struktur aufbaut (3). Eine Sozial- und Verfassungstopographie kann die Rolle des

Die alte Stadt 2/2002

Die Mittelalterliche Griindungsstadt 137

Menschen als Siedler in der Stadt erhellen: Um das historische Phinomen der Griin-
dungsstadt verstehen zu konnen, ist zu fragen, wer firr wen die Stadte angelegt hat,
also wer die ersten Stadtbewohner waren, woher diese Menschen kamen und als wel-
che sozialen Gruppen sie sich rdumlich in der Stadt anordneten. Folgende Gruppen
sind als Stadtbewohner bekannt (1): Handler als Kaufleute, Handwerker mit Markt-
handel (z.B. Backer), Ackerbiirger, Burgmannen des Stadtherrn / Niederadel / Mini-
sterialen, Klerus (Kloster). Um festzustellen, welche Krifte hinter einer planmafSigen
Neugriindung einer Stadt stehen, ist zu fragen, aus welcher Grundherrschaft die Men-
schen kamen (7), die als Neusiedler in die Stadt gingen, an welche Herrschaftsinhaber
die Grundstiicke der Stadt Abgaben und Dienste zu leisten haben. Diese Verfassung-
stopographie des Mittelalters sollte sich niherungsweise mit den Grundbiichern des
frithen 19. Jahrhunderts noch erfassen lassen (14). Sie erlauben einen Rontgenblick in
die Tiefen der Besitzverhiltnisse des Stadtgrundrisses (3). Die Zuordnung von Stadt-
fluren extra muros zu Siedlungszonen intra muros gibt Hinweise auf die politischen
Verhiltnisse bei Anlage der Stadt. Meist steht die neustddtische Siedlung in Zusam-
menhang mit einer landlichen Siedlung (3), weshalb sich die Pfarrkirchen der Stadte
zundchst in den Dorfern nebenan finden (7). Oft kommt es aber vor, dass die plan-
miflige Anlage einer Stadt viel weniger durch herrschaftstopographische Beziige be-
stimmt ist, sondern auf einer erfolgreichen dlteren Kaufmannsiedlung als Vorgange-
rin der Burgerstadt aufbaut (3). Diese Kaufmannsiedlungen sind Gemeinden, die als
Kirchengemeinden nicht auf herrschaftliche Privilegierung angewiesen sind. In ihnen
findet sich in der Regel eine Nikolaikirche, deren Patroziniat fir diese Siedlungsphase
kennzeichnend ist, als » Genossenschaftskirche« eines » Vorortes« mit einer genossen-
schaftlich organisierten Kaufmannsiedlung. Diese Siedlungen mit Nikolaikirche be-
finden sich in der Regel direkt an einer Uberlandstrafie, die als »Breite Strafle« oder
»Steinweg« in die Siedlung integriert ist oder an einem Flussiibergang. Diese Kauf-
mannsiedlungen sind regelmifiig Vorgiangerinnen der mittelalterlichen Biirgerstadt,
die sich an einer Burganlage orientiert. Stidte mit priurbanen Kaufmannsiedlungen
sind z.B. Dresden und Colditz. Wie in diesen Fillen belegen adelige Herren oft eine er-
folgreiche Kaufleutesiedlung mit einer Grundherrschaft, nachdem sie ein territoriales
Raumkonzept entwickelt haben (3). Wie die Strafe fur die praurbane Kaufmannsied-
lung kann auch die Kirche ein wichtiger Ansatzpunkt fiir die Erforschung eines Stadt-
entstehungsprozesses sein. Die Bautopographie von Kirche, Pfarrkirche, Kapelle und
Friedhof sind wichtige Elemente zum Verstiandnis der Stadtgenese (7). Wenn zwei Kir-
chen nach der Ortserweiterung vorhanden sind, kann davon ausgegangen werden,
dass eine historisch bestehende Siedlungsstruktur planmifig erweitert wurde (3).
Denn wegen des bestehenden Systems der landlichen Pfarrbezirke sind alle Stadtkir-
chen urspriinglich Filialkirchen (1). Auch in spiteren Stadterweiterungen sind die Kir-
chen oft nur Kirchspiele, da es sich nicht um Neustddte mit eigenem Stadtrat handelt.
Ausnahme hierzu ist z.B. Braunschweig, wo alle neuen Stadte auch politisch autonom
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sind (14). Die Patrozinien der stiadtischen Kirchen lassen sich statistisch signifikant in
regelhafter zeitlicher Abfolge bestimmten Stadtgriindungsepochen zuordnen (3):

1. Friihe Phase: Clemens, Petri, Marien.

2. Kaufmannssiedlungen: Nikolai.

3. Biirgerstadt: Marien II, Johannes, Laurentii.

4. Stadterweiterung: Jakobi, Katharinen.

Um das Sozialgefuge zu festigen und die sozialen Aufgaben der Stadt zu gewihrlei-
sten, werden von den Grundherren stiadtische Hofe als Kloster gestiftet. Diese liegen
in der Regel am Rande, so dass heute gerne auf ihre symbolische Schutzfunktion ver-
wiesen wird. Es gibt allerdings keine zeitgendssische Quelle des Mittelalters, dass eine
Gemeinde sich als »corpus christianorum« verstanden hat — es wiirde aber die Rand-
lage der Bettelordenskloster in der Stadt erkldren (12).

Bei Stadtgriindungen mit deutlichem Herrschaftsbezug spielt der Adel als Teil der
Sozialstruktur der Stadt eine wichtige Rolle. In der Bautopographie der frithen Stadt
taucht der Adel in einem unmittelbar an die Stadtbefestigung angelegten Ring von
Frei- und Adelshofen (z.B. in Stadthagen) auf. In der frithen Stadtezeit besteht die
Oberschicht hauptsachlich aus Adeligen, die als Ministerialen ihren Grundherren ver-
treten, bzw. Ratsherren oder Kaufleute sind. Spater werden Adelshofe auch in flachi-
ger Agglomeration als Burgmannensiedlungen gebaut. Dies besonders, wenn sie sich
als »Gebiete mit Residenzbezug« am Herrschaftssitz orientieren. Auch wenn Adels-
hofe einen Ring zu bilden scheinen, sind die unterschiedlichen Rechtsstellungen und
Entstehungszusammenhinge der Hofe zu beachten (12). Indem der Adel entlang der
Mauer siedelt, werden Fortifikation und Stadtverteidigung »privatisiert«; auch 6ko-
nomische Griinde, etwa die notwendige Grofle der Wirtschaftshéfe kénnen aus-
schlaggebend fiir die Randlage sein (4). Eventuell gibt es fiir die Separierung der Ad-
ligen von der biirgerlichen Sphire auch einen rechtlichen Hintergrund, da Baurecht in
der Stadt nur fiir Manner mit Biirgerrecht galt (3). Im Lauf der Entwicklung der mit-
telalterlichen Stadt gibt der Adel seine Eigenwirtschaften (Ackerbau, Handwerk) auf,
da die Stadt einfacher und billiger liefert (13). In der Folge davon stiftet der Adel zahl-
reiche Hofe als Klosterhofe; oft befanden sich diese Stiftshofe auch im Besitz des Lan-
desherren. Beim Ubergang der Adelshofen in biirgerlichen Besitz ist zu beobachten,
dass diese in kleine und kleinste Parzellen aufgeteilt werden, was als Aufteilung in
Stockwerkseigentum bis ins 19. Jahrhundert fortgesetzt wird.

V1. Die politische Idee der Stadt

Die Bevolkerung wichst im 11. und 12. Jahrhundert stark, wodurch sich die An-
spriuche der Menschen in Europa an ihre Wirtschafts- und Lebensweise dndern (15);
ithre gewandelten »Lebenselemente« bestimmen erste Siedlungsinitiativen, z.B. die
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Kaufmannssiedlung an der Uberlandstrafle (3). Dies lisst eine Idee aufkeimen, wie

menschliche Lebensgemeinschaft in neuer Form als Stadt zu funktionieren habe (13).

Diese Idee wird von den Grundherren aufgegriffen (13), um sie zur politischen Orga-

nisation des Raumes einzusetzen (6). Die Stadt gewinnt als politische Idee, als »polis«

der Binnenkolonisierung, schnell Realitit. So entstehen zwischen 1100 und 1450 in

Europa mehrere Tausend neuer Stadte. Dies wird notwendig, da man sich in den be-

stehenden Raumstrukturen mit variablen Innen- und Auflengrenzen die Herrschafts-

rdume als eine Kette von Machtspharen vorstellen muss, deren Grenzen von der Ent-
fernung zu einem zentralen Punkt einer Burg oder Stadt bestimmt werden und nicht
wie heute durch eine periphere » Grenzlinie«. Es war also nur folgerichtig, Macht wei-
ter »anzusiedeln«, um sie zu konsolidieren. Dies war unter der Voraussetzung wirt-
schaftlichen Wachstums, eines Hiandlerinteresses und eines raumliche Konzeptes des

Landesherrn, seine Herrschaft neu zu organisieren, moglich. Stadtenetze sind also ab

dem 12. Jahrhundert Instrumente zur Organisation des Raumes (6). Dies ldsst sich

beispielhaft an Stadtgriindungen in den Niederlanden des 12. und 13. Jahrhunderts

zeigen (6):

a) An der Kuste Flanderns werden die Stidte Grevelingen, Mondijk, Duinkerken,
Nieuwpoort und Damme in den Diinen an Flussmiindungen mit Markt, Hafen und
regelmifliigem Straflennetz neu angelegt. Dadurch wird die Kiistenebene politisch
organisiert. Das Machverstandnis zeigt sich hier als Konkretisierung von Besitz-
rechten. Die Stddte sollen den Kiistenhandel kontrollieren und den bestehenden
wirtschaftlich starken Stadten St. Omer, Ieper, Brugge und Gent im Hinterland, die
als Motoren ihre Entwicklung antreiben, Konkurrenz machen.

b)In der Grafschaft Brabant werden zwischen 1184 und 1210 drei neue Stidte
namens Landen, s’Hertogenbosch und Jodoigne gegrindet, um das bestehende
Stadtenetz aus Briissel, Leuven und Tienen zu ergidnzen und den Raum einheitlich
Zu organisieren.

c) Die Grafschaft Geldern bildet, an Maas und Rhein gelegen, keine raumlich Einheit;
ihr Mangel an naturlichen Grenzen wird deshalb durch die Stadtgriindungen von
Doetinchem und Lochem ausgeglichen.

Diese Beispiele zeigen nur zu gut den allgemeinen Trend zur Territorialisierung von

Grundherrschaft ab dem 12. Jahrhundert — oft auch in Auseinandersetzung mit Bi-

schofsstddten und deren Herrschaftsbezirken: So versucht Ludwig von Bayern sein

Stammesherzogtum in eine Territorialherrschaft umzuwandeln, indem er herrschafts-

frei gefallene Lehen einzieht, um dadurch den Stachel im Fleisch seines Territoriums,

die bischofliche Stadt Regensburg, durch herzogliche Burgen und Stiadte im Umkreis
von 30 bis 50 Kilometern, je nach Topographie, einzukreisen. Stidte wie Landshut
werden als Plansiedlung am Isar-Ubergang der Salzstrafle sowie zum Warenumschlag
an den Flofllenden angelegt und nehmen raschen Aufschwung. Das erste Herzogsur-
bar beschreibt die starke und weit ausgreifende Territorialisierung des Landes (7).
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Auch im Bereich der Ostkolonisation lisst sich die Absicht beobachten, das Land
durch eine deutsche Siedlungsstruktur zu sichern (4). Eine Folge der Territorialisie-
rung ist, dass schon im 13. Jahrhundert die Schutzlage der Stadte die wirtschaftlichen
Aspekte ihrer planmifligen Ansiedlung deutlich tibersteigt. Die Idee der ,,Burg in der
Stadt“ wird ab 1200 abgelost von der ,,Stadt als Burg®, so dass adlige Wohnanlagen
nun als Ring von Adelshoéfen entlang der Stadtmauer angeordnet werden (12). Diese
politische Ideengeschichte der Stadt deutet an, dass jede einzelne Stadt Teil eines funk-
tionalen, geografischen, chronologischen, politischen und 6konomischen Systems ist
und nie als Einzelfall betrachtet werden darf (3).

VII. Die Stadt als geometrisch formulierte Idee neuer sozialer und gesellschaftlicher
Ordnung

Regularitat in Grundungsstadten wire ohne Geometrie nicht moglich gewesen, aber
auch einfachere Aufteilungssysteme als die vorliegenden wiren fiir eine funktionie-
rende Gliederung hinreichend gewesen. Jedoch besonders bei florentinischen Stadt-
grindungen des 13. und 14. Jahrhunderts zeigt sich der » Gestaltungsiiberschuss« an
Systemen aufeinander bezogener Diagonalen, Kanten und Polygonen in den Stadt-
grundrissen (9). Wenn die Griindungsstadt die erfolgreiche Innovation des Hochmit-
telalters in der europdischen Kulturlandschaft war, so konnte sie dies sicher nicht nur
als Erfindung auf technischer Ebene (2) werden, sondern weil sie als menschliches
Konstrukt gleichzeitig geistig reflektiert werden musste, um tiberhaupt Evidenz zu er-
langen, d.h. augen- und sinnfillig zu werden. Die asthetische Reflexion des Phino-
mens durch die Kleriker — niemandem sonst kam die Auslegung der Welt zu — mag
schliefSlich zu den beschriebenen totalitir anmutenden geometrischen Implementie-
rungen gefithrt haben. War doch das »Himmlische Jerusalem« in der Bibel quadra-
tisch beschrieben worden und als eine bestimmende Idee der Gotik-Zeit rund bzw.
polygonal iiberformt, d.h. »interpretiert« worden (2). Der aristotelische Rationalis-
mus in der Kulturlandschaft des Mittelalters mag jedenfalls Grund genug gewesen
sein, dem »Experiment Stadt« durch Geometrie Ordnung zu implementieren (14):
kosmische und gottliche Ordnung, die nicht vordergriindig Schonheit zum Ziel hatte,
sondern die Harmonie der Gestaltung des neuen Miteinander der Menschen (9). In
der Auseinandersetzung mit der abstrakten Idee der Stadt entsteht die lebendige
Wirklichkeit als pragmatische Realitdt des menschlichen MafSes, die den Einzelnen an
der Kommunikation der communitas, d.h. der Gesellschaft der Gleichen, teilhaben
lasst (3).

Die Arbeitstagung konnte im Ergebnis deutlich machen, dass metrologische und
geometrische Fragen zwar eine wichtige Einzelrolle spielen, aber dass das Phinomen
der Planstadt sich eher als ein komplexes historisches Entwicklungsphinomen er-
klart, wenn die Beziehung zwischen der besonderen Entwicklung der Einzelstadte, der
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Herausbildung von Stiddtetypen und der Entstehung von Stidtenetzen und Stadte-
landschaften gesehen wird. Dies zeigt dann, dass die Planstadt als kulturelle Inno-
vation der ortlichen und tiberortlichen Lebenszusammenhinge der Menschen das
prigende Ereignis der Gesellschaft ihrer Zeit gewesen ist. Insbesondere die Zusam-
menschau der typengeographischen Verbreitung und Verteilung der Stadtgrundrisse,
der praurbanen Kaufmannsiedlung als Frihform bzw. unmittelbare Vorstufe der aus-
gereiften Planstadt sowie der vielen weiteren Darstellungen zum Umgang mit Vor-
gingersiedlungen einerseits, Stadterweiterungen andererseits und der Hausstitten-
struktur fithrte auf der Tagung iiber einseitige Erklarungszusammenhinge hinaus.
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Jiirg Sulzer

Das Plebiszit in der Schweizerischen Stadtplanung
»Stadtplanung geht uns alle an«

0. Einleitung

Der Untertitel fand sich einst an vielen Glaskisten mit Modellen tiber die stidtebauli-
che Erneuerung des damaligen Berlin (West) der 1960er Jahre. Die tiefer gehenden
Konsequenzen dieses Slogans »Stadtplanung geht uns alle an« sind in der direkten De-
mokratie der Schweiz vielleicht deutlich anders als in der uberwiegend reprasentativen
Demokratie Deutschlands. Nachfolgend soll anhand von zwei Beispielen gezeigt wer-
den, wie das Plebiszit die Stadtplanung mafSgeblich bestimmt. Es ist nicht so, dass das
Instrument der Biirgerbeteiligung nur nach Gutdiinken und politischem Opportunis-
mus mit (populistisch ausgerichteten) Unterschriftenaktionen eingesetzt werden kann.

In der Schweiz nimmt der Souverdn auf Vorlagen der Exekutive Einfluss. Die Biirger
haben aber auch je nach Zustandigkeit in der Sache das Recht, mittels Initiative direkt
in den laufenden Planungsprozess einzugreifen oder ein Anliegen so zu formulieren,
dass ein Planungsprozess von der Exekutive ausgelost werden muss. Eine erfolgreiche
Initiative kommt in der Stadt Bern mit ihren 130.000 Einwohnern bei 5.000 stimmbe-
rechtigten Unterschriften innerhalb von 6 Monaten zustande. Diese muss dann von
der Exekutive dem Volk zum Entscheid unterbreitet werden. Allenfalls steht ihr die
Moglichkeit zur Verfiigung, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten, um so dem Volk
eine (aus der Sicht der Exekutive) ausgewogenere Variante gleichzeitig zum Entscheid
zu unterbreiten. Auf kommunaler Ebene ist jede groflere Planung betreffend Art und
Maf§ der Nutzung bereits in einer sehr frithen Phase von der Frage durchdrungen, wel-
che Chancen und Risiken sich abzeichnen, einen positiven Volksbeschluss tatsichlich
auch erzielen zu konnen. Wenn wir in der Schweiz von der »Demokratie als Bau-
herrn«' sprechen, geht es folglich nicht nur um Gestaltungsfragen tiberwiegend 6ffent-
licher Bauten oder um Abstimmungsverfahren zu kinstlerischen Grundsitzen des
Bauens, wie sie Adolf Arndt zeitgemafS und treffend diskutiert. In der direkten Demo-
kratie geht es erganzend zur Frage der »demokratischen Gestaltung eines Gemeinwe-
sens.«? immer auch um komplexe Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesse des
Souverins.

1 Adolf Arndt, Demokratie als Bauherr, in: Peter Conradi (Hrsg.), Lesebuch fiir Archtitekten,
Hohenheim 2001.
2 Ebda,, S. 236.
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Die beiden nachfolgenden Beispiele unterscheiden sich hinsichtlich des Planungsge-
genstands: Die Stadterweiterung Bern Briinnen ist angesichts des tiber viele Jahre dau-
ernden Planungsprozesses von ausgesprochener Vielschichtigkeit hinsichtlich der
Birgerbeteiligung. Das zweite Beispiel handelt von einer Verkehrslenkungsvorlage fiir
einen griinderzeitlichen Stadtteil, die aufgrund des Initiativrechts der Biirger ebenso
zu einem direkten Volksbeschluss fithrt, obwohl verkehrslenkende Mafinahmen al-
lenfalls tiber ein entsprechendes Kreditbegehren der Volksabstimmung unterliegen.
Vorgingig soll ein kurzer Einblick in den gesetzlichen Rahmen der direkten Demo-
kratie auf kommunaler Ebene, insbesondere hinsichtlich stadtplanerischer Vorlagen,
gegeben werden.

1. Gesetzlicher Rabmen

Betrachtet man die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Biirgerbeteiligung in der
Stadtplanung, so fillt auf, dass diese sich wohl kaum unterscheiden von den entspre-
chenden Bestimmungen iiber die Mitwirkung in Deutschland. Das eidgendssische Ge-
setz iiber die Raumplanung aus dem Jahr 1979 (RPG) legt in Art. 4 fest, dass »die mit
Planungsaufgaben betrauten Behorden ... die Bevolkerung tiber Ziele und Ablauf der
Planungen unterrichten. Sie sorgen dafir, dass die Bevolkerung bei Planungen in ge-
eigneter Weise mitwirken kann. Die Pline nach diesem Gesetz sind 6ffentlich. « Die
gesetzlichen Bestimmungen zur Mitwirkung und Biirgerentscheidung auf kantonaler
und kommunaler Ebene weichen vermutlich deutlicher ab von gesetzlichen Rahmen-
bedingungen in Lindern mit reprasentativer Demokratie. Fiir gesetzliche Erlasse gilt
im Kanton Bern gemif§ kantonalem Baugesetz als oberstes Prinzip, dass der Sou-
verdn, d.h. das Volk, abschlieffend zustandig ist. Jede Gemeinde legt in ihren spezifi-
schen Bauordnungen die detaillierten Zustandigkeiten und Verfahren fest. Im Berner
Baugesetz ist beispielsweise gesetzlich verankert, dass Art und Maf$ der Nutzung des
Gemeindegebiets von den stimmberechtigten Biirgern abschlieffend erlassen wird. In
Deutschland erfolgt dies verwaltungsanweisend im Flichennutzungsplan. Nur gerade
die Festlegung von Einzelheiten der Uberbauung, wie z.B. die Stellung der Bauten
oder der Erlass einer Gestaltungsbaulinie, wird im Kanton Bern von der Legislative
(Stadtrat) mit einer Uberbauungsordnung abschlieflend erlassen. Vergleichbar ist die-
ses Planungsinstrument mit dem deutschen Bebauungsplanverfahren. Im Kanton
Bern enden die kommunalen Planerlassverfahren in den allermeisten Fallen mit einer
Volksabstimmung,.

Diese Mehrstufigkeit der Mitwirkung des Souverans zum einen im direkten Ent-
scheidungsprozess und zum anderen vertreten durch Legislative und Exekutive hat
zur Folge, dass in der Stadtplanung die Planer, Behérden und Kommunalpolitiker ihre
konzeptionellen Uberlegungen und Strategien der Stadtentwicklung stets sehr friih-
zeitig mit den Meinungen, Stimmungen und allgemeinen Trends 6ffentlicher Diskurse
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abstimmen miissen. Der damit verbundene erhebliche Zeitaufwand, der zwischen
dem Einleitungsbeschluss fur eine Planung und deren rechtskriftiger Festsetzung
liegt, wird dadurch noch erhoht, dass die Planungsmafinahmen grundeigentiimerver-
bindlichen Charakter haben. Aus diesem Grund kénnen auf allen Stufen des Planer-
lassverfahrens Rechtsmittel gegen Inhalte der Planung und das Verfahren erhoben
werden. Uber den Verlauf dieser Rechtsverfahren ist der Souverin von der Exekutive
in ihrer Botschaft an das Volk umfassend zu orientieren. In der Regel benotigen kom-
munale Planerlassverfahren etwa 18 Monate, sofern sich die unterschiedlichen Inter-
essen relativ rasch biindeln lassen und die politischen Widerstinde eher gering sind.
Andernfalls kann es zu jahrelangen Auseinandersetzungen kommen. Am Beispiel der
Planung fiir das Neubaugebiet in Bern Briinnen werden die Verfahren und Einfluss-
moglichkeiten der Biirger, politischen Parteien und Interessensgruppen beispielhaft
dargelegt und die politischen und planerischen Schlussfolgerungen erklart.

2. Planung und Mitwirkung der Biirger am Beispiel von Bern Briinnen

2.1 Ausgangssituation

Der Planungsprozess fiir das Stadterweiterungsgebiet in Berns Westen geht in die spa-
ten 1960er Jahre zuriick. Der damaligen Zeit angemessen, wird fiir die bereits 1955
rechtskriftig erlassene Einfamilienhauszone (1,5-geschossige Bauweise) neu eine
Stadt mit ca. 20.000 Einwohnern und ebenso vielen Arbeitsplitzen geplant. Aus die-
ser Nutzungsverdichtung konnen die privaten Grundeigentiimer keine materiellen
Forderungen gegeniiber der Stadt Bern erheben, da die Planung noch nicht rechtsver-
bindlich erlassen ist. Zudem gilt in der Schweiz in diesem Fall auch das Er-
schlieSungsprinzip, wonach die (grundeigentiimerverbindliche) Rechtskriftigkeit von
eingezontem Bauland erst mit einer ausreichenden Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
eintritt. Eine rechtskraftige Einfamilienhauszone gentigt demnach noch nicht fiir eine
rechtsverbindliche Baureife eines Stadtteils mit einer weit hoheren Ausnutzung und
einem um das Vielfache erhohten Investitionsaufwand fiir die kommunale Infrastruk-
tur. Dieser Zusammenhang ist hinsichtlich der materiellen Folgen von Volksbeschliis-
sen zur Ein- bzw. Auszonung von Bauland nicht unerheblich. Im Fall des Stadterwei-
terungsgebiets Briinnen hat dieser rechtliche Rahmen weitgehende Konsequenzen fiir
den weiteren Verlauf der Planung und Realisierung.

2.2 Planungsverlauf und Mitwirkungsprozesse

Nach einem lingeren, zum Teil rezessionsbedingten Stillstand der Planung wurde
1984 mit einem Volksentscheid ein Neuanfang fur das etwa zur Halfte in offentli-
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Abb.1: Bauzonen gemifS Bauklassenplan 1955 (Stadtplanungsamt Bern).

chem und privatem Besitz befindliche Entwicklungsgebiet Bern Briinnen eingeleitet.
Dem Ergebnis eines stddtebaulichen Wettbewerbs folgend sah das Konzept Wohn-
und Arbeitsflichen fiir rund 6.000 Einwohner und 4.000 Arbeitsplitze vor. Im Ver-
gleich zur fritheren wachstumsorientierten Stadterweiterungskonzeption wird Mitte
der 1980er Jahre bereits auf die damals einsetzende »griine Welle« im politischen
Meinungsbildungsprozess friihzeitig reagiert. Eine erhebliche Nutzungsreduktion ge-
geniiber der stddtebaulichen Konzeption der 1960er Jahre wird vorgenommen, ohne
dass es zu finanziellen Folgekosten fiir die Gemeinde gekommen wire. Trotzdem
kann diese Planung in der Volksabstimmung 1984 keine Mehrheit erzielen.

Gestarkt durch diesen Beschluss des Souveridns sammeln Interessengruppen, die
eher dem griinen Spektrum der Kommunalpolitik angehoren, die erforderlichen Un-
terschriften fur eine Initiative. Sie verlangt, dass das gesamte Stadterweiterungsgebiet
Bern Briinnen in die Landwirtschaftszone zu verweisen sei. Damit bekommt der Ge-
meinderat den Auftrag, die Initiative dem Volk zur Entscheidung vorzulegen. Dem
Gemeinderat erscheint die Forderung der Initiative allerdings als zu weitgehend und
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Abb. 2: Initiative und Gegenvorschlag Planung Briinnen 1989 (Stadtplanungsamt Bern).

er befurchtet, dass aus einem positiven Beschluss des Souverdns erhebliche Folgeko-
sten fur die Gemeinde wegen materieller Enteignung der Grundeigentimer zu erwar-
ten seien. In dieser Zeit ist eine breite Grundstimmung der Bevolkerung festzustellen,
die Umwelt- und Landschaftsschutz hoher gewichtet als die Folgen einer verhinderten
Stadterweiterung. Der Gemeinderat unterbreitet dem Volk gleichzeitig mit der Aus-
zonungs-Initiative einen Gegenvorschlag. Dieser sieht vor, dass quasi als Kompromiss
die Hilfte des Baugebiets in einer viergeschossigen Bauzone verbleiben soll, wahrend
der sidliche Teil des Baugebiets der Landwirtschaftszone zugewiesen wird.

Die Zustimmung des Volkes zum Gegenvorschlag von 1989 ist nun wieder als
neuer Auftrag des Souverins an die Exekutive zu verstehen. Fur den in der Bauzone
verbliebenen Nordteil des Stadterweiterungsgebiets wird eine Neuplanung eingeleitet.
Dabei hat sich die Grundeigentiimerstruktur gegentiber der urspringlichen Situation
nicht wesentlich verandert.

2.3 Neuer Planungsansatz

Nach erfolgter Grundsatzabstimmung entwirft das Stadtplanungsamt zusammen mit
den betroffenen Grundeigentiimern in einem kooperativen Verfahren ein neues stad-
tebauliches Konzept, das in eine grundeigentumerverbindliche Planungsvorlage uber-
tragen wird. Der Nutzungszonen- und Bauklassenplan (Art und Mafs der Nutzung)
mit den entsprechenden Planungsvorschriften bildet zusammen mit einem Infrastruk-
turvertrag (stadtebaulicher Vertrag), der die gegenseitigen Rechte und Pflichten zwi-
schen den Grundeigentimern und der offentlichen Hand regelt, ein abgestimmtes
Planwerk.
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Das Planwerk muss nun in einer 6ffentlichen Mitwirkungsphase seine erste Be-
wahrungsprobe bestehen. Das Ergebnis ist fiir die erfolgreiche Weiterbehandlung der
Planungsvorlage entscheidend. In der Regel beteiligen sich je nach Grofse der Pla-
nungsvorlage breite Bevolkerungsschichten, politische Parteien und Interessensgrup-
pen. Je positiver die Planungsvorlage in der Offentlichkeit aufgenommen und in der
Presse besprochen wird, umso giinstiger sind die Voraussetzungen, zu einem spateren
Zeitpunkt einen positiven Entscheid des Souverdns zu bekommen. Die Orientierung
der Bevolkerung tiber groflere Planungsvorhaben erfolgt in der Regel mittels Ausstel-
lungen, Orientierungsveranstaltungen und Presseberichten. Im Rahmen o6ffentlicher
Veranstaltungen zum Thema werden zudem vorgedruckte und bereits freigemachte
Antwortkarten aufgelegt, um den Biirgern die MeinungsdufSerung zu erleichtern. Alle
Mitwirkungsbeitrige werden in einem Mitwirkungsbericht erfasst. Zu jedem einzel-
nen Beitrag nimmt die Exekutive Stellung. Der Mitwirkungsbericht ist 6ffentlich zu-
ganglich, und die Antworten der Exekutive sind in der Weiterbearbeitung der Pla-
nung zu berticksichtigen.

In Wirdigung des Mitwirkungsberichts nimmt die Exekutive gegebenenfalls ent-
sprechende Korrekturen an der Planungsvorlage vor. Die politische Akzeptanz kann
durchaus noch erhoht werden, wenn auf die eine oder andere wichtige Anregung aus
der Mitwirkungsphase eingegangen wird. Allerdings kann sich die Behorde in der
direkten Demokratie nicht nur auf die politischen Parteien verlassen, die jeweils tiber
die Mehrheit in Legislative und Exekutive verfiigen. Die Biirger delegieren ihre Zu-
standigkeit quasi nur unter Vorbehalt an die gewihlten Parteien, die dann in der Exe-
kutive handeln und die Kontrolle in der Legislative wahrnehmen. Die Biirger behal-
ten sich vor, in jedem Einzelfall einen abschlieffenden Entscheid (gegebenenfalls iber
ein Referendum) zu treffen. Infolgedessen ist in der Legislative immer wieder mit un-
terschiedlichen politischen Mehrheiten zu rechnen. Politische Korrekturen an der Pla-
nungsvorlage werden denn auch nicht in jedem Fall von der parteipolitischen Mehr-
heit der Exekutive getragen.

Nach Vorliegen des Mitwirkungsberichts uberpriift die kantonale Aufsichts-
behorde die Planungsvorlage auf ihre Recht- und Zweckmifigkeit. Diese Vorpriifung
hat den Zweck, vor der Volksabstimmung zu erkennen, wenn Inhalte und Vorschrif-
ten der Planung gegeniiber dem iibergeordneten Recht nicht genehmigungsfahig sind.
Nach erfolgter kantonaler Vorpriifung kommt die Planungsvorlage in ihre entschei-
dende Phase. Die 6ffentliche Auflage der Planung ist im Gegensatz zur Mitwirkungs-
auflage ein rechtsverbindliches Verfahren. Direkt betroffene Biirger, politische Par-
teien und Interessensorganisationen, die gemaf$ ihrer Statuten zum Zeitpunkt der
offentlichen Auflage des Planwerks mindestens fiinf Jahre offiziell bestehen miissen,
konnen innerhalb von 30 Tagen eine begriindete Einsprache gegen das Planwerk er-
heben. Dies kann formlos erfolgen und hat keine Kostenfolge fiir die Einsprechenden.
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Abb. 3: Stadtebauliches Konzept Briinnen 1991/2000. (Das stidtebauliche Konzept des Stadtpla-
nungsamts Bern ist mit dem von Daniel Libeskind, Berlin, im Jahr 2000 gewonnenen Wettbewerb
iiber ein Freizeit- und Einkaufszentrum erginzt worden.

Gegen die Planung Briinnen, die nochmals eine deutliche Nutzungsreduktion zum
Ziel hat und Bauland fiir ca. 2.500 Einwohner und fur ein iiberregionales Einkaufs-
und Freizeitzentrum vorsieht, gehen nur wenige Einsprachen ein. Die Einsprecher
werden anldsslich der gesetzlich vorgeschriebenen Verhandlung angehort. Oft kon-
nen Missverstindnisse ausgeriumt oder nochmals geringfiigige Anderungen an der
Planungsvorlage vorgenommen werden, die dann zum Riickzug der Einsprache
fiithren. Werden einzelne Einsprachepunkte aufrechterhalten, entscheidet der Gemein-
derat, ob er an den kritisierten Planungsgegenstinden festhalten will. Uber die uner-
ledigten Einsprachen entscheidet die kantonale Oberbehorde im Genehmigungsver-
fahren. Sie hat dabei eine Abwigung der 6ffentlichen und privaten Interessen im An-
schluss an eine positiv verlaufene Volksabstimmung vorzunehmen.
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Nach Abschluss der Einspracheverhandlungen wird der Exekutive das gesamte
Planwerk zur abschlieffenden Beschlussfassung unterbreitet. Die relativ breite Akzep-
tanz der Planungsvorlage Briinnen in der Bevolkerung, das positiv verlaufene kanto-
nale Vorpriifungsverfahren, die wenigen noch offenen Einsprachepunkte und die von
den beteiligten Grundeigentiimern unterzeichneten Infrastrukturvertrige veranlassen
den Gemeinderat, die Planungsvorlage mit der Botschaft an die Gemeinde (Stimm-
biirger) zur Beratung an das Stadtparlament (Legislative) weiter zu leiten.

Die vorberatende Kommission des Stadtrats verabschiedet das Planungsgeschift
gegebenenfalls mit politisch begriindeten Abanderungsantriagen zuhanden des Stadt-
rates (Legislative). Die vorberatende Planungs- und Verkehrskommission ist propor-
tional zur Stiarke der politischen Parteien im Stadtrat zusammengesetzt. Ein Mitglied
dieser Kommission wird zum Sprecher des jeweiligen Planungsgeschifts ernannt, so
dass der Stadtrat nun umfassend tiber die Planung ins Bild gesetzt werden kann. So-
dann verabschiedet die Legislative das Planwerk zusammen mit der entsprechenden
Abstimmungsbotschaft zu Hianden der Volksabstimmung. Die Abstimmungsbot-
schaft muss neben einer detaillierten Erlduterung der Planungsvorlage in einer dufSerst
verstandlichen Sprache uber das Ergebnis der Mitwirkung, die kantonale Vorprifung
und iiber den Verlauf der Einspracheverhandlungen Auskunft geben. Gleichzeitig
muss sie das Abstimmungsverhiltnis im Stadtrat erwidhnen und die Anzahl der Ja-
und Nein-Stimmen darlegen, die die Planungsvorlage dem Volk zur Annahme emp-
fehlen.

Einen Monat vor der Volksabstimmung erhalten die Stimmberechtigten die Ab-
stimmungsunterlagen (Botschaft und Planungsvorlage mit Vorschriften im Wortlaut)
zugestellt. In der Volksabstimmung miissen die Stimmbiirger sowohl iiber die eigent-
liche Planungsvorlage als auch tiber die speziellen Planungs- und Bauvorschriften so-
wie die damit verbundenen 6ffentlichen Kredite fiir Erschliefung und Infrastruktur
mit »Ja« oder »Nein« befinden. In der Stadt Bern beteiligen sich in kommunalen
Angelegenheiten im Durchschnitt ca. 40% der berechtigten Burgerinnen und Biirger
an einer Volksabstimmung. Die Anzahl der abgegebenen Stimmen entspricht 100%.
Damit ist sichergestellt, dass eine Mehrheit ausschlieSlich unter den an der Volksab-
stimmung beteiligten Biirgerinnen und Biirgern hergestellt wird.

Die Planung Briinnen durchlduft den vielschichtigen plebiszitiaren Prozess 1990/91
und 1999 ein zweites Mal, nachdem sich ein GrofSiinvestor in der zweiten Hilfte der
90er Jahre bereit erklirt, in der Dienstleistungszone im Bereich der Autobahnausfahrt
(vgl. Abb. 3) ein iiberregionales Freizeit- und Einkaufszentrum zu erstellen. Dieses In-
vestitionsvorhaben ist mit den 1991 vom Volk erlassenen Bau- und Zonenvorschrif-
ten nicht zulidssig. Eine Abinderung dieser Planungsvorschriften hat zwangslaufig
eine neue Volksabstimmung zur Folge. Die Stadtplanung hat diese Chance genutzt.
Aufgrund einer aus der ersten Planungsphase erkannten hohen Sensibilitit breiter Be-
voOlkerungsschichten hinsichtlich negativer Folgen von Einkaufszentren hat sie ein
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umfassendes Paket flankierender MafSnahmen mit dem GrofSinvestor ausgehandelt.
Im Gegenzug zum Erlass einer entsprechenden Bauzone fiir das Einkaufszentrum
tibernimmt der Investor wichtige Infrastrukturinvestitionen wie den Bau einer neuen
S-Bahn-Haltestelle im unmittelbarem Umfeld des Einkaufszentrums, die Vorfinanzie-
rung der umweltmifSig zwingenden Uberdeckung der Autobahn in der Wohnzone
und flankierende verkehrliche Mafinahmen im angrenzenden Altbauquartier. Uber
dieses Mafinahmenpaket konnte mit dem Investor dank der kritischen Haltung der
Biirger gegeniiber der Abianderung der Zonenvorschriften ein Konsens erzielt werden.
Anderenfalls hitte der GrofSinvestor mit einem negativen Volksbeschluss rechnen und
auf einen weit unattraktiveren Standort ausweichen miissen.

3. VerkebrslenkungsmafSnahmen und Partizipation am Beispiel Bern-Linggasse

3.1. Ausgangssituation

Mit einer tunnelartigen Umfahrungsstraf$e sollen der griinderzeitliche Stadtteil Lang-
gasse mit relativ einfachen Mitteln von Verkehrslirm und Luftverschmutzung nach-
haltig entlastet und die vorhandenen QuartierstrafSen sicher gestaltet und zuriickge-
baut werden. Die Erstellung einer neuen unterirdischen Umfahrungsstrafie und die
rechtliche Sicherheit dartiber, dass das alte StrafSensystem im Wohnviertel tatsichlich
auch umgewidmet wird, hat in der Stadt Bern zu einer jahrelangen Diskussion tiber
den fachlich und politisch richtigen Weg gefiihrt. Die eher biirgerliche Seite des poli-
tischen Spektrums verlangt urspriinglich eine Tunnelumfahrung ohne zusitzliche ver-
kehrsbeschrankende Mafinahmen im Wohnquartier. Die rot-griine Seite der kommu-
nalpolitischen Meinungsbildung verlangt den Verzicht auf eine Tunnelumfahrung.
Gleichzeitig soll ein Riickbau der Durchgangsstraflen im Wohnviertel, zum Teil mit
einer tiglichen Verkehrsbelastung von 20.000 Fahrzeugen, mit dem Ziel erfolgen, das
Autofahren ins Stadtzentrum grundsitzlich zu erschweren. Damit sollen die Autofa-
hrer zum Umsteigen auf 6ffentliche Verkehrsmittel bewogen werden. Allenfalls sei bei
einer Umfahrungslosung ein konsequentes System von Straffen im Wohnquartier zu
entwickeln, das keine Durchfahrt mehr durch das Quartier auf den ehemaligen
Hauptverkehrsstraflen zuldsst.

Die Verkehrslosung mit Tunnelumfahrung benétigt aus umweltrechtlichen Krite-
rien zwingend notwendige flankierende Verkehrs- und Lirmschutzmafinahmen.
Diese miissen nun in rechtlicher, planerischer und finanzieller Hinsicht eng verkntipft
werden mit den zusitzlichen verkehrslenkenden Mafinahmen, wie sie sich aus der
ganzheitlichen Stadtteilentwicklungsplanung ergeben. Dank dieser komplexen Ver-
kniipfung wird erreicht, dass mit dem Volksentscheid nicht nur iiber den Tunnel, son-
dern auch integral iber alle flankierenden Mafsnahmen fiir den gesamten Stadtteil
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Lianggasse entschieden wird. In Erfullung eines parlamentarischen Auftrags unter-
breitet der Gemeinderat dem Stadtrat eine Abstimmungsvorlage in zwei Varianten
mit Kreditantrag fiir Mafinahmen zur Verkehrsentlastung. Was die gemif§ Lirm-
schutzverordnung erforderlichen Schallschutzmafsnahmen betrifft, so ist deren Aus-
mafl vom Grad der Verkehrsentlastung auf verschiedenen Hauptverkehrsstrafien im
Stadtteil abhingig. Die Abstimmungsvorlage enthilt deshalb fur beide Varianten
auch einen Kreditbetrag fiir den Larmschutz an Straflenabschnitten, an denen trotz
verkehrsreduzierender Mafinahmen die Alarmwerte gemifS eidgendssischer Larm-
schutzverordnung weiterhin tiberschritten wiirden. Gestiitzt auf die vom Kanton Bern
genehmigten Lirmsanierungsprogramme wird der Einbau von Schallschutzfenstern
ausschliefSlich bei Wohnhausern vorgesehen.

3.2 Politischer Verlauf des Verkehrsplanungsgeschdifts

Wie bereits erwihnt, ist auf allen Ebenen der Schweizerischen Gemeinwesen das In-
itiativrecht zuldssig. So wird von den rot-griinen Stadtratsparteien zusammen mit
Verkehrs- und Umweltverbianden am 3. Februar 2000 eine mit 5.284 giiltigen Unter-
schriften versehene Gemeindeinitiative »Fiir ein Bern ohne Neufeld-Tunnel« ein-
gereicht. Sie verlangt, dass Artikel 8 der Gemeindeordnung der Stadt Bern vom
18. April 1999 mit einem neuen Absatz wie folgt ergdanzt werden soll: »Die Stadt Bern
setzt sich auf gesamtstaatlicher Ebene (Bund als oberstes Organ fiir den Autobahn-
bau) und beim Kanton Bern dafiir ein, dass auf den Bau des Nationalstraflen-Ab-
schnittes Bern-Neufeld (Umfahrungstunnel) verzichtet wird. «

Der Gemeinderat erklirt die Initiative am 24. Mai 2000 fiir materiell giiltig. Von
burgerlicher Seite werden gegen diesen Beschluss in der Folge zwei Beschwerden er-
hoben, die der Regierungsstatthalter von Bern (Regierungsbezirksebene) am 10. No-
vember 2000 unterstiitzt und die Initiative fur ungiltig erklart. Gegen diesen Ent-
scheid wiederum setzt sich das Initiativkomitee zur Wehr: Es fithrt beim Regierungs-
rat (Kantonsbehorde) Beschwerde und beantragt die Aufhebung der Ungiiltigkeitser-
klarung.

Am 8. August 2001 wird die Beschwerde des Initiativkomitees vom Regierungsrat
positiv beantwortet. Der vorinstanzliche Entscheid wird aufgehoben. Die in der zwei-
ten Instanz unterlegene biirgerliche Seite hat inzwischen beschlossen, ans Bundesge-
richt zu gelangen. Die Frage, ob die Initiative materiell giiltig sei, ist mithin noch nicht
definitiv entschieden. Demzufolge bleibt vorerst offen, ob das Begehren dereinst tiber-
haupt zur Volksabstimmung gelangt. Das Initiativkomitee hat allerdings in Aussicht
gestellt, dass die Initiative zuriickgezogen werde, sofern der Stadtrat den Stimmbe-
rechtigten fir die Verkehrsberuhigung sowie den Larmschutz im Stadtteil Linggasse
auch eine Variante ohne Umfahrungstunnel vorlegt.
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3.3 Aufirag der Legislative

Mit Beschluss vom 22. Juni 2000 erklart der Stadtrat (Legislative) eine interfraktio-
nelle Motion aus dem rot-griinen Lager betreffend Verkehrsberuhigung in der Ling-
gasse als erheblich und beauftragt damit den Gemeinderat (Exekutive), dem Stadtrat
Alternativen fir einen quartiervertrdglichen Verkehr in zwei Varianten zu unterbrei-
ten, die dem Volk zur Abstimmung vorgelegt werden sollen. Es sind dies Variante A:
Verkehrsberuhigungsmafinahmen mit Umfahrungstunnel; Variante B: Verkehrsberu-
higungsmafinahmen ohne Umfahrungstunnel.

Damit soll ein Gesamtpaket verkehrsplanerischer und quartiergestalterischer Maf3-
nahmen geschniirt werden, um die rechtlichen, planerischen und finanziellen Kriterien
soweit miteinander zu verkniipfen, dass in einem Volksentscheid gleichzeitig nicht nur
uber eine tunnelartige Umfahrungsstrafle, sondern auch tber die flankierenden Ver-
kehrsmafinahmen im Stadtteil Linggasse integral entschieden werden kann

Mit den nun vorliegenden Planungsmafinahmen zur Verkehrslenkung und Quar-
tiergestaltung in zwei Varianten wird der Volksinitiative und den parlamentarischen
Auftrigen gleichzeitig Folge geleistet. Mit den Kreditvorlagen fiir die Mafinahmen
zur Verkehrsentlastung werden die Forderungen des Stadtrats hinsichtlich einer um-
fassenden Verkehrsberuhigung mit Umfahrung im Tunnel (Variante A) oder ohne
Umfahrung (Variante B) erfillt. Im Rahmen der Botschaftsvorlage an den Souveridn
werden alle verkehrslenkenden MafSnahmen detailgenau beschrieben, so dass die
Biirger umfassend orientiert sind tiber die Konsequenzen einer Variante mit und einer
ohne Tunnel. Sodann werden beide Varianten mit exakten Kostenangaben versehen.
Diese werden unterteilt in Beitrage, die die ibergeordneten Gebietskorperschaften zu
tragen haben, und in Leistungen, die die Stadt zu erbringen hat.

3.4 Erwdgungen zu den Varianten

In der Botschaft der Legislative an das Volk werden sachliche Erwdgungen zu den

Varianten dargelegt. Es wird hervorgehoben, dass beide Varianten in unterschied-

lichem Maf3 eine Verkehrsentlastung im Stadtteil Linggasse ermoglichen. Werden die

Varianten an den Zielen der ganzheitlich ausgerichteten Stadtplanung gemessen, so

uberwiegen die Vorteile der Variante A (mit Tunnelumfahrung) deutlich, weil sie in

der Gesamtbilanz bei geringeren Kosten fur die Stadt eine weitergehende Verbesse-
rung der Wohn- und Lebensqualitit bewirkt. Folgende Erwiagungen sind von Bedeu-
tung:

— Entlastung des Quartiers vom Durchgangsverkehr: Die Verbindung zur Autobahn
wird durch die Verkehrsverlagerung in die Tunnelumfahrung nicht mehr tber
Quartierstraffen wahrgenommen. Einzelne Quartierteile konnen vom quartier-
fremden Durchgangsverkehr konsequent entlastet werden.
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— Verbesserung der Verkebrssicherheit: Der Rickbau und die Neugestaltung ehema-
liger Hauptverkehrsstraflen im Stadtteil machen die Straffenrdume sicherer und
attraktiver. Der offentliche Verkehr, die Fufsganger und die Velofahrer werden be-
vorzugt.

— Gestalterische Aufwertung der offentlichen Riume: Mit der Tunnelumfahrung
wird dem motorisierten Individualverkehr dank flankierender Maffnahmen mehr
Strafienfliche ehemaliger Hauptverkehrsstraffen entzogen, als dies bei einer Lo-
sung ohne Umfahrungsstrafle je der Fall wire. Die Einrichtung einer fuflgangerbe-
vorzugten Begegnungszone im Quartierzentrum wertet den gesamten Stadtteil
Linggasse auf.

— Reduktion der verkehrsbedingten Lirmbelastung: Aus der Verkehrsentlastung re-
sultiert mit der Variante A eine wesentliche Reduktion der Lairmbelastung. Von we-
nigen Ausnahmen abgesehen kann auf Schallschutzfenster verzichtet werden.

— Variante B obne Umfabrung des Staditeils: Die heutige Verkehrsbelastung auf den
bestehenden Hauptverkehrsstraffen wird kaum reduziert werden konnen. Kleinere
Umgestaltungsmafinahmen konnen gewisse Verbesserungen bringen.

— Schallschutz in Variante B: Der Einbau von Schallschutzfenstern ist fiir anndhernd
alle Wohnungen an den Hauptverkehrsstraflen im Stadtteil zwingend erforderlich.

3.5 Ubersicht iiber den Volksabstimmungsantrag

Die Botschaft an die Stadtberner Stimmberechtigten enthilt drei Fragen, die mit »ja«

oder »nein« zu beantworten sind:

1. Fur die Detailprojektierung und Ausfithrung der Mafinahmen zur Verkehrsentlas-
tung sowie den Larmschutz im Stadtteil Linggasse gemaf$ Variante A (mit Umfah-
rungstunnel) wird ein Kredit von 9.200.000 SFr bewilligt.

2. Fir die Detailprojektierung und Ausfithrung der Maffnahmen zur Verkehrsentlas-
tung sowie den Larmschutz im Stadtteil Linggasse gemaf§ Variante B (ohne Um-
fahrungstunnel) wird ein Kredit von 23.100.000 SFr bewilligt.

3. Sofern eine Mehrheit beiden Varianten zustimmt, ist die Stichfrage zu beantworten,
welcher Variante der Vorzug gegeben wird.

4. Fazit

Zusammenfassend lassen sich sieben Punkte nennen, die firr die Stadtplanung von
entscheidender Bedeutung sind, wenn es um die Einschatzung von Chancen und Risi-
ken direktdemokratischer Partizipationsmoglichkeiten geht.

Das Plebiszit hat zur Folge, dass es in der Stadtplanung zu duferst langwierigen
und vielschichtigen Wegen der Entscheidungsfindung kommt. Die Abwigung und
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Riicksichtnahme erfordert von allen Beteiligten in Politik und Verwaltung hochste
Sensibilitit hinsichtlich der Meinungsbildung in der Offentlichkeit.

Wechselnde Mehrheiten in der Legislative sind vor allem auf das Plebiszit zuriick-
zuftihren. Die Burger delegieren ihre Zustiandigkeit in der Sache ja nur unter Vorbe-
halt an die gewahlten Parteien, weshalb politische Entscheidungen oft auf die kurz-
fristig vorherrschende Meinungsbildung im Volk ausgerichtet wird.

Im Vergleich zur reprisentativen Demokratie fithlen sich Mitglieder der Legislative
nicht immer an ihre jeweiligen Mehrheiten gebunden. Weit wichtiger ist es den Parla-
mentariern, sicherzustellen, dass sie den Willen der Burger auch in konkrete Politik
umsetzen konnen. So kommt es auf kommunaler Ebene oft vor, dass die politische
Mehrheit in der Exekutive nicht auf ihre eigentlich vorhandene Mehrheit in der Le-
gislative bauen kann, sondern nach einer Zustimmung im jeweils anderen politischen
Lager suchen muss. Zudem ist nie gewiss, ob die Biirger die Entscheidungen mittra-
gen, die die gewahlten politischen Mehrheiten in Sachgeschiften treffen.

Die direkte Demokratie ldsst in der Regel nur Kompromisse zu. GrofSe, weit vor-
ausdenkende Innovationsspriinge haben eher Seltenheitscharakter. Pragmatismus und
bereits Erprobtes werden in den meisten Fallen obsiegen. Es hat sich allerdings auch
gerade in der Zeit grofler Wachstumserwartungen gezeigt, dass das eher bewahrende
Verhalten der Biirger letztendlich auch zu vorausschauenden Entscheidungen fithren
kann, wenn beispielsweise der wirtschaftliche Druck der spaten 1980er Jahre auf die
Altbausubstanz zu grofs wird und die Biirger in einer Volksabstimmung sich dann
eher fiir die Beibehaltung des Ist-Zustands entscheiden.

Ganz allgemein gilt in der direkten Demokratie, dass man nicht nur ein wenig da-
von haben kann, d.h. dort wo es den Politikern gerade gefillt, sei das Volk zu befra-
gen, in anderen Fillen aber nicht. Allerdings bestehen auch interessante Chancen, in
kooperativen Verfahren mit privaten Investoren und vor dem Hintergrund des Ple-
biszits finanzielle Beitrige an kommunale Infrastrukturinvestitionen zugunsten des
Gemeinwesens auszuhandeln.

Im Vergleich zur reprisentativen Demokratie mit eindeutigen Mehrheitsverhaltnissen
und festgelegten Wahlperioden zwingt die direkte Demokratie mit der immer wieder
geforderten Kompromissbereitschaft in Sachgeschiften die Politiker vielleicht eher
dazu, stets darauf zu achten, dass der politische Gegner nicht zum Feind erklart wird.
Sie miissen innerhalb einer Legislatur ja umgehend wieder zusammen arbeiten, wenn
es darum geht, im nachfolgenden politischen Geschift wieder neue Mehrheiten zu

bilden.
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Stadtentwicklung zum Beispiel:

Altstadtsanierung in Leutkirch und Wangen.
Zur Bedeutung von » Regionalkultur« fiir die stddtische Entwicklung.

1. Thematische Einfiibrung

Im Jahre 1999 stellten die beiden Hauptakteure der Wangener Altstadtsanierung —
Oberbiirgermeister Dr. Jorg Leist und der Sanierungsbeauftragte Joachim Scheible —
das vorliufige Endergebnis der Altstadterneuerung in Wangen im Allgiu vor.! Dies ta-
ten sie mit einer gewissen Selbstzufriedenheit und nicht ohne Stolz. Zurecht, denn in
den 20 Jahren der Sanierung ist es in der Allgdustadt gelungen, eine attraktive stadti-
sche Mitte zu gestalten, das Architekturerbe zu bewahren und Wohnraum neu zu
schaffen.” Zudem scheint die Funktion der Altstadt als Versorgungszentrum trotz im-
mer noch wachsenden Zuspruchs fiir die Markte auf der »griinen Wiese« weitgehend
gesichert. Leerstehende Ladenlokale oder eine Banalisierung des Angebotes durch die
Sukzession finanzstarker Filialunternehmen sind kaum festzustellen.

In der Nachbarstadt Leutkirch im Allgau hat sich die Altstadtsanierung ebenfalls
dem Ende zugeneigt. Und auch hier konnte die Attraktivitit und Unverwechselbar-
keit der Altstadt durch gestalterische Mafsnahmen gesteigert und die Wohnqualitit
wesentlich gehoben werden. Dennoch triiben stadtgestalterische Mingel an einigen
Gebiuden das Bild. Die Sanierung des sogenannten »Gotischen Hauses«® kommt
nicht recht voran und der Wohnraum in der Altstadt scheint (noch) nicht voll ausge-
nutzt zu sein. Uberdies wirkt der Anteil von leer stehenden Geschiften in den Haupt-
geschaftsstraflen vergleichsweise hoch. Kurz: man fiihlt férmlich, dass etwas im Ar-
gen liegt mit Leutkirchs stddtischer Mitte.*

Es drangt sich somit die Frage auf, warum die Altstadtsanierungsmafsnahmen in
den zwei Allgiustidten zu doch recht unterschiedlichen Ergebnissen gefiihrt haben.’
Doch soll es im Folgenden nicht darum gehen, Potenziale und Limitationen der Stadt-

1 J. Leist/] Scheible, Altstadtsanierung Wangen im Allgdu, in: Die alte Stadt 26 (1999), S. 219-225.

2 Vgl hierzu exemplarisch den »Wandel der Langen Gasse« (vgl. Abb. 1). Zu konkreten Mafinah-
men vgl. Leist, J./Scheible, ]./Weifs, H. 1988 und Leist, J./Scheible, ]. 1999.

3 Das »Gotische Haus« (frither Haus Kistle) wurde wohl zwischen 1377 und 1379 als Pfleghof des
Zisterzienser-Klosters Stams Tirol errichtet und zihlt damit zu den altesten Hausern in Ober-
schwaben. Das Gebiude ist im Vergleich zu den einfachen Ackerbiirgerhdusern der Stadt unge-
wohnlich grofs.

4  Deshalb wurden seit einiger Zeit auch Stadtmarketingmaffnahmen eingeleitet.
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entwicklung zu veranschaulichen, Fehler der Vergangenheit anzumahnen oder gar
wertende Urteile zu fillen. Es geht vielmehr um die Aufdeckung dominanter Faktoren
wie Akteure, Handlungsmotive und Mechanismen, welche die Stadtentwicklung und
Stadterneuerung steuern. Bedenkt man, dass die beiden Kleinstddte ein dhnliches
historisches Erbe zu verwalten haben und nicht nur hinsichtlich der Altstadtsanierung
viele Wege gemeinsam bestritten haben, so gewinnt diese Frage noch an Bedeutung.®

Vor diesem Hintergrund sollen im folgenden Kapitel zundchst die Gemeinsamkei-
ten in Bezug auf Lagevoraussetzungen und historisch-stadtebauliche Grundlagen im
Vordergrund stehen. Wichtiger wird dann aber sein, die Bedeutung kultureller Fakto-
ren in ihrer regionalen Differenzierung zur Begrindung unterschiedlicher Entwick-
lungen in den beiden Allgdustddten herauszustellen.

2. Lagevoraussetzungen und historisch-stddtebauliche Grundlagen

Naturraumlich gehoren die Stadte Leutkirch und Wangen zur groflen Raumeinheit
des Alpenvorlandes. Eiszeitlich tiberformt, gliedert sich dieses in das voralpine Hii-
gelland (Jungmorinenlandschaft) im Siden und die Donau-Iller-Lech-Platten (Alt-
moranenlandschaft und getreppte Schotterplatten) im Norden. Wangen liegt im Zen-
trum, Leutkirch am Rand des voralpinen beziehungsweise westallgauer Hugellandes.
Dieses verdankt seine Formenwelt der glazialen Uberprigung durch den eiszeitlichen
Rheingletscher.

Topographisch befindet sich Leutkirch am Rande der Schmelzwasserebene, der
Leutkircher Haid, zwischen duflerer Jungendmorine und Altmorinengebiet. Die mit-
telalterliche Stadt hat sich zwischen dem Fluss Eschach und der Wilhelmshohe ent-
wickelt. Fiir Wangen (das Wort bezeichnet einen »leicht geneigten Wiesenhang«) bil-
det die hochwassergeschiitzte Niederterrasse der Oberen Argen den Ansatzpunkt der
Siedlung.

Die Keimzelle Leutkirchs bildet eine Ansiedlung im 8. Jahrhundert unterhalb des
Hohen Berges” zwischen zwei alemannischen Dérfern (vgl. Abb. 2). Die erste ur-
kundliche Erwadhnung der Martinskirche geht auf das Jahr 766 zurtick. Noch im
Frithmittelalter entstehen ein Markt und spiter die Stadt um diese Leute-Kirche, einer
frithen Missionskirche.® Keimzelle Wangens ist ein sanktgallischer Kellhof, der um die

5 Die notwendige Evaluierung mit Erfolgskontrolle und Wirkungsanalyse der Erneuerungsmaf3-
nahmen kann hier nicht geleistet werden; vgl. dazu: A. Thierer, Altstadtsanierung in Kleinstad-
ten. Evaluierung von Steuerungsmafinahmen, dargestellt an den Beispielen Leutkirch im Allgiu
und Wangen im Allgdu, Tubingen 2001, noch unveréff.

6 Beispielsweise wurde 1982 die sog. »Allgduer Altstadtfibel« fiir die Stidte Wangen, Isny und
Leutkirch rechtskriftig. Die darin enthaltenen Beispiele und Fotos veranschaulichen juristische
Festlegungen zu stadtgestalterischen Mafinahmen.

7 Spiter Wilhelmshohe.

8 Der Name Leutkirch geht somit aus der Bezeichnung »Leutekirche« St. Martin hervor.
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der Zeit.

Jahrtausendwende am Ende eines Argenprallhangs entsteht. 1182 werden die Kirche
und Pfarrei St. Martin erstmals urkundlich erwihnt.

Bei beiden Kleinstadten handelt es sich um staufische Stadtgrindungen. Leutkirch
gelangte 1240 in staufischen Besitz. Im Jahr 1291 wird der Ort mit der Grafschaft
Zeil an Konig Rudolf von Habsburg verkauft und erhilt zwei Jahre spiter die Rechte
der Stadt Lindau. Bereits im Jahre 1286 erhilt Wangen — ebenfalls durch Konig
Rudolf von Habsburg — die Rechte der Stadt Uberlingen.

Im 14./15. Jahrhundert bereits wird in beiden Stddten die Ausdehnung des heutigen
Altstadtbereichs erreicht. Die Ummauerungsareale aus dieser Zeit werden bis ins
19. Jahrhundert hinein kaum tiberschritten, der heutige Grundriss entspricht ganz der
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Abb. 2.: Die Leutekirche
und erste Alemannen-
siedlung, nach: E. Vog-
ler, Leutkirch im Allgau,

Leutkirch 1963.

mittelalterlichen Anlage. In Leutkirch handelt es sich um einen doppelten Leiter-
grundriss, wihrend Wangen einen typisch zusammengesetzten Altstadtgrundriss auf-
weist. Die staufische Stadtanlage umfasst zunichst nur die » Oberstadt«, im 14./15.
Jahrhundert wird die Stadtbefestigung bis an das Flussufer erweitert (vgl. Abb. 3).

Das heutige Bild der Altstidte spiegelt aber vor allem die Bliitezeit der beiden
Kleinstadte im 14., 15. und 16. Jahrhundert wider. Stadtebaulich gesehen lebt der
Stadtkern seit jener Zeit im Wesentlichen von dieser Substanz. Einzigartige Ver-
gleichsmoglichkeiten dafiir sind der Merianstich von Leutkirch (vgl. Abb. 4) und die
Rauch’sche Karte von Wangen (vgl. Abb. 5).

Wie in den meisten Reichsstddten kommt es auch in Leutkirch und Wangen nach
dem Ende des DreifSigjahrigen Krieges zu einem wirtschaftlichen Niedergang. Das
17. und 18. Jahrhundert ist durch eine stagnierende Entwicklung geprigt. Gliick im
Ungliick ist, dass somit die Altstadtkerne verhdltnismafig gut erhalten bleiben. Das
Jahr 1803 stellt das Ende des alten Reiches dar, die Reichsunmittelbarkeit geht verlo-
ren. Wangen und Leutkirch kommen zu Bayern und schliefSlich 1810 zum Konigreich
Wiirttemberg.

Neue Impulse bringt das 19. und 20. Jahrhundert. Durch Industrieansiedlungen er-
fahren die Gemeinden ein kriftiges bauliches Wachstum mit dem Ergebnis, dass die
Altstadt nur noch einen kleinen Teil der stidtischen Bebauung einnimmt (vgl. Abb. 3).
Die 1950-er und 60-er Jahre, die vielen Altstidten »Bausiinden« bescherten, werden
von beiden Kleinstadten erstaunlich gut iiberstanden. Ab etwa 1970 ist die Entwick-
lung der Altstadte schlieflich durch umfangreiche, ja beispielhafte Sanierungsmafinah-
men gepragt. Beide Stadte werden 1972 zu Grofen Kreisstidten ernannt. Insbesondere
Leutkirch vergrofert sich durch acht Eingemeindungen flichenmifiig immens.
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6 Zellstoffwerk
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Abb. 3: Die bauliche Entwicklung der Stadt Wangen im Allgdu bis Ende der 1970er Jahre, aus:
M. Thierer, Wangen im Allgau, in: Landesvermessungsamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), Topo-
graphischer Atlas Baden-Wirttemberg, Neumunster 1979, S. 219.

Heute handelt es sich bei Leutkirch und Wangen um definierte Kleinstidte,” mit gut
uberschaubaren Siedlungsstrukturen, die ohne Eingemeindungen rund 11.000 bezie-
hungsweise 15.000 Einwohner haben. Beide sind Mittelzentren im lindlichen Raum
des wiirttembergischen Allgius, die dank ihrer Distanz zu den niachsten Oberzentren
Ravensburg, Ulm und Kempten ihre Eigenstidndigkeit in vielen Versorgungsbereichen
bewahren konnten.

Dieser kurz gefassten Stadtgeschichte liegt eine Betrachtungsweise zugrunde, der
nach wie vor in vielen wissenschaftlichen Disziplinen (insbesondere in der Stadtgeo-
graphie) ein hoher Stellenwert eingerdumt wird: die morphologische Strukturanalyse.
Die Beschreibung, Erfassung und Deutung der Stadtlandschaft, das heifst die physio-
gnomisch wahrnehmbare »dinglich konstituierte Erdoberfliche« steht im Mittel-
punkt solch einer Betrachtung. Meist erschopft sich solch ein Ansatz jedoch, auch
wenn historisch-genetische Zusammenhinge aufgezeigt werden, in einer teilweise
sehr oberflachlichen Beschreibung von Bau-, Grund- und Aufrissformen. Da die Be-
deutung materieller Gegebenheiten (Artefakte) aber nicht Eigenschaften der Objekte
per se sind, ist eine selbstgeniigsame Analyse der »dinglich erfiillten Erdoberflache«

9 Vgl. M. Thierer, Die Stidte im Wirttembergischen Allgdu. Eine vergleichende geographische Un-
tersuchung und ein Beitrag zur Typisierung der Kleinstadte, Stuttgart, 1973.
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wenig erkenntnisreich. Denn die Sinngehalte der Bedeutungstrager konnen nur in ih-
rer Wechselwirkung mit sozialen und politischen Wirkungsfeldern - in ihrer jeweili-
gen historischen Einbettung — angemessen verstanden und interpretiert werden.'® Wie
wichtig das Hineindenken und Verstehen solch regionaler alltagskultureller Zusam-
menhinge ist, wird im folgenden Kapitel zu zeigen versucht.

3. Leutkirch und Wangen: Regionalkultur oder was den Unterschied macht

Als Rahmenbedingungen, die zu einer Differenzierung der raumzeitlichen Hand-
lungsspielraume des Menschen fithren, konnen naturgeographische, geookologische,
geschichtliche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Faktoren gelten. »Die Interferenz
dieser Rahmenbedingungen fuhrt zu einer regional jeweils meist einmaligen, indivi-
duellen Raumgestaltung«.'! In naturgeographischer und geotkologischer Hinsicht
bestehen zwischen den beiden Untersuchungsorten keine markanten Unterschiede
(vgl. Kap. 1.). Abweichungen in den Rahmenbedingungen, die unterschiedliche
raumliche Entwicklungen hervorrufen, sind also vor allem in geschichtlichen, sozio-
okonomischen sowie politischen Strukturen und Prozessen zu suchen.

Wie gezeigt, verlief die Geschichte beider Stddte im Groflen und Ganzen dhnlich.
Beide waren tber Jahrhunderte hinweg ungefihr gleich grofS. Zu Beginn standen Dor-
fer als Siedlungskeime, daran kniipften Marktsiedlungen an. Marksteine waren der
Erwerb der Stadtrechte und das Erlangen der Reichsfreiheit; ihre Bliitezeit dauerte
vom 13. bis zum 185. Jahrhundert. Wirtschaftliche Sdulen waren die Umlandversor-
gung, die Landwirtschaft (» Ackerbiirgertum«) und das Handwerk. Eine tragende
Rolle spielten auch die Leineweberei und der (Fern-)Handel. In Wangen waren zudem
die Produktion und der »Export« von Sensen ein wichtiger Erwerbszweig.

In Leutkirch kam stets der bauerlichen Komponente eine stirkere Rolle zu, was
letztendlich seine Ursache darin hatte, dass die beiden »Urdérfer« Leutkirchs, Ufhoven
und Mittelhoven, sich vor den Stadttoren erhalten haben (vgl. Abb. 2 und Abb. 4).
Beide Dorfer, spater nannte man sie Vorstadte, bewahrten ihren bauerlichen Charak-
ter noch bis in die 1950-er Jahre hinein. Damals zdhlte man in Leutkirch noch unge-
fahr 80 »Stadtbauern«, die iberwiegend in den Vorstddten lebten. Ein grofSer Teil der
Bevolkerung war somit bauerlich geprigt, was sich sicher auch auf die Mentalitit der
Gesamtbevolkerung auswirkte, z.B. auf die Innovationsbereitschaft. Wangen ist
ebenso in Anschluss an ein Dorf gegriindet worden. Dieses ging aber schon sehr bald
in der Stadt auf. Die bauerliche Pragung scheint bereits im 19. Jahrhundert keine tra-
10 Somit geht es um die Semantisierung des Raumes. Ein Lesen der Stadtlandschaft als Text erhilt

gerade im Zuge der Wiederentdeckung asthetischer Stadtbildqualititen (Stadterhaltung und
Denkmalschutz) in der Postmoderne eine neue Aktualitit.
11 Vgl. H. Wagner, Anmerkungen zum Begriff der Regionalkultur aus der Sicht der Geographie, in:

W. Lipp (Hrsg.), Industriegesellschaft und Regionalkultur. Untersuchungen firr Europa, Miinchen
1984, S. 57-69.
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Abb. 4: Leutkirch im 17. Jahrhundert: Merianstich von 1632.

gende Rolle mehr gespielt zu haben, und »Stadtbauern« gab es nach dem Zweiten
Weltkrieg so gut wie keine mehr.

Aus der mittelalterlichen Geschichte zu verstehen sind sicherlich auch gewisse Un-
terschiede im Stadtbild. Wangens Marktstrafie ist breiter angelegt worden; sie ist re-
prisentativer und mit einer groferen Zahl von kostbaren Bauwerken ausgestattet.
Dazu beigetragen haben einige Patriziergeschlechter, die sich dem Fernhandel widme-
ten.'? Bestes Beispiel ist der Kaufmann Onofrius Hinderofen, der 1542 am Mafkt—
platz ein Renaissance-Haus mit Innenhof nach italienischem Vorbild erbauen liefS.
Leutkirch dagegen besaf8 mit den erst im 16. Jahrhundert zugezogenen Furtenbach
nur ein Patriziergeschlecht. Die Bliitezeit der Stadt war da schon vorbei. .

Insgesamt gibt in beiden Stadten das Mittelalter den Ton an; im Barock war in al-
len oberschwibischen Kleinstadten die Bliite vorbei. Erstaunlich dennoch, dass
1740/41 in Leutkirch ein neues barockes Rathaus den alten und baufélligen Vorgan-
ger ersetzte, zumal sich protestantische Reichsstddte damals von der barpcken Bau-
wut der Umgebung nicht anstecken liefen. Wangens Rathaushatte 1721 eine barocke
Fassade erhalten.

Nicht ohne Wirkung auf das Stadtbild war auch die unterschiedliche Religionsge-
schichte: Leutkirch wurde protestantisch, Wangen blieb katholisch. Das erklart fii.r
Wangen viele schmiickende Details, die die Architektur bereichern und Trager reli-

12 Vgl. A. Scheurle, Wangen im Allgdu. Vom Werden und Wachsen einer Stadt, Wangen 1955.

Die alte Stadt 2/2002



162 Andreas Thierer /| Heinrich Pachner

“x =0

Abb. S: Wangen im 17. Jahrhundert: Stadtansicht von J.A. Rauch (Olgemilde im Rathaus Wangen).

gioser Sinngehalte darstellen: Briicken-, Haus- und Brunnenheilige, Fresken und
Gemalde religiosen Inhalts (etwa am Liebfrauenstadttor), Barockisierungen der Spi-
talkirche und der Rathausfassade, Bildstocke und andere religiose Kleindenkmale.
Nach dem Ubergang an Wiirttemberg wurde die zentralortliche Stellung beider
Stiadte durch ihre Funktion als Oberamtssitze bestitigt und bekriftigt. Fiir beide
Stadte galt wie fiir viele andere Kleinstadte in Oberschwaben zunichst, dass das diinn
besiedelte Umland als bauerliches Anerbengebiet nicht zu einer aufstrebenden Ent-
wicklung von Handel und Dienstleistungen beitragen konnte. Verdnderungen sollte
die Industrialisierung bringen. In Leutkirch blieb diese allerdings im 19. Jahrhundert
aus; dagegen verschaffte sie Wangen kriftige Impulse. Mit der Griindung der Baum-
wollspinnerei Wangen im Jahre 1863 und weiterer Betriebe gegen Ende des Jahrhun-
derts stiegen die Einwohnerzahlen relativ stark an. Das fithrte mittelbar zu einer Zu-
nahme und Leistungssteigerung der Handels- und Dienstleistungseinrichtungen.
Fortan war Wangen die dynamischere der beiden Stddte. Das sollte sich auch poli-
tisch auswirken: 1938 wurde Wangen — statt dem zentraler gelegenen Leutkirch — der
13 Fur diese Entscheidung sprachen z.B. die damalige Bevolkerungszunahme von Wangen, im
Gegensatz zu einer Abnahme in Leutkirch oder die kontinuierliche Erhéhung der wirtschaftlichen

Starke und Steuerkraft in Wangen im Gegensatz zu Leutkirch; vgl. W.Ub/, Die Kreisfrage Wan-
gen-Leutkirch, Wangen 1951, S. 8.
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Zuschlag gegeben, Kreissitz zu werden." Die 1950er Jahre standen in beiden Stidten
im Zeichen der Industrialisierung, einer typischen Entwicklung fiir die meisten Klein-
stadte. Fir Leutkirch war sie neu, fir Wangen eine Fortsetzung bestehender Struk-
turen.

Am Jahresende 1959 wurden in Leutkirch 6.811 Einwohner gezdhlt, in Wangen
12.788." Eine hohere Einwohnerzahl férdert bekanntlich die Nachfrage und erlaubt
es den Geschiften ihr Angebot zu verbreitern und zu vertiefen. So waren denn auch
die Geschifte in Wangen um 1970 flichenmifig grofier, hatten insgesamt eine hohere
Schaufensterldnge und haufig ein beachtlich spezialisiertes Angebot mit teilweise teu-
ren, hochwertigen Waren.!* Bereits in den 60-er Jahren, mit dem Aufkommen des
Individualverkehrs, machte sich in Leutkirch der Trend zum Einkaufen in den be-
nachbarten Gemeinden bemerkbar. Zu diesem Trend beigetragen haben die Aufgabe
dreier wichtiger Geschiftseinrichtungen von grofer tiberortlicher Bedeutung. Insbe-
sondere Kempten, das zu dieser Zeit bereits grofle Kauthduser besafs, war das Ziel der
Kunden. Eine Entwicklung, die bereits damals der Stadtverwaltung Sorgen bereitete.

In Wangen war der Kaufkraftschwund aufgrund des besseren Angebotes weniger
spurbar. Ravensburg als ein nahe gelegenes, hoherrangiges Zentrum hatte in den 60-
er Jahren noch nicht die heutige Anziehungskraft, es fehlten dort damals die Kauf-
hiduser. Ins weite Kempten zu fahren, war nicht jedermanns Sache. Auch profitierte
Wangen zunehmend - insbesondere seit der Ernennung zum Luftkurort im Jahr 1974
—von den Einnahmen durch den Tourismus.

Wangen konnte seine Stellung als der Leutkirch weit tiberlegenen Einkaufsstadt
durch die ab den 1970-er Jahren einsetzenden Sanierungstitigkeiten weiter festigen.
Man besaf§ auch einen gewissen Sanierungsvorsprung, der dazu beigetragen hat, die
Altstadt attraktiver zu gestalten. Einmal mehr zeigt sich in Wangen, wie Innovationen
durch das Handeln Einzelner und sozialer Gruppen in Gang gesetzt werden. Der
Mitte der 1960er Jahre eingesetzte Burgermeister Dr. Leist erkannte das historische
und wirtschaftliche Potenzial der Stadt und verstand es, den Gemeinderat und die
Burgerschaft fur viele Sanierungs- und Gestaltungsvorhaben zu begeistern. Viele Bur-
ger, darunter zahlreiche im Altstadt- und Museumsverein organisiert, engagierten sich
fiir die in ihren Augen immer schéner werdende Stadt.'® In Leutkirch gab es damals
erst wenige Rufer in der gleichen Sache.

Von Bedeutung war sicher, dass wahrend den 21 Jahren der Wangener Stadtsanie-
rung Oberbiirgermeister und Sanierungsbeauftragter nicht gewechselt haben und so
fur Kontinuitit und wachsendes Vertrauen gesorgt wurde. »Und sie waren sich, was

14 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), Amtliches Gemeindeverzeichnis Baden-
Wiarttemberg 1960. Statistik von Baden-Wiirttemberg, Bd. 68, Stuttgart 1960, S. 46.

15 M. Thierer (s. A 9), S. 132 ff.

16 Dies driickt sich auch in einer bis heute andauernden duflerst hohen Spendenbereitschaft der
Wangener Bevolkerung aus.
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wohl nicht weniger wichtig ist, iiber Aufgabe und Vollzug einig«."” Ab 1979 wurde in
einem Werkvertragsverhiltnis ein sanierungserfahrener Architekt mit der Durch-
fiihrung von Stadterneuerungsmafinahmen beauftragt. Die Stadt Wangen beschritt in
dieser Hinsicht einen neuen Weg, die Stadt Leutkirch hingegen verzichtete darauf.

In den 1960/70-er Jahren prosperierte Leutkirch und an seiner Peripherie entstand
Siedlung um Siedlung. Allerdings wurde in Leutkirchs Altstadt in Bezug auf Stadtge-
staltung wenig getan. 1966 hat man sogar noch eines der besten Gebdude abgebro-
chen, den »Neuen Bau«, ein Renaissance-Gebidude. Die nichste »Bausiinde« anfangs
der 70-er Jahre war ein tiberdimensioniertes Kaufhaus. Historische und identifikati-
onsstiftende Bedeutungstrager wurden ausradiert. Und fast wiare mit dem Verwal-
tungsbau am zentralen Ginsbiihl-Platz eine weitere »Bausiinde« begangen worden,
wenn sich hier nicht erstmals Widerstand aus der Bevolkerung formiert hitte.

Nicht zu vernachlissigen sind politische Einflussgroflen. Wangens politische Kultur
zeichnet sich durch eine hohe Konstanz aus. So war der allen Fragen der Sanierung
aufgeschlossene Oberbiirgermeister Leist bereits seit 1968 in diesem Amt."® Oberbiir-
germeister und Sanierungsbeauftragter sowie auch der Gemeinderat waren sich iiber
Aufgabe und Vollzug der Sanierung (meist) einig. Man setzte aufwendige und oft sehr
teure Mafinahmen durch. Das brachte dem Oberbiirgermeister angesichts wachsen-
der Schulden zwar oft den Vorwurf ein, er vernachlissige andere Bereiche, z.B. die
eingemeindeten Ortschaften oder die Wirtschaftsforderung durch Industrieansiedlun-
gen, doch blieb er seiner Linie weitgehend treu.

In Leutkirch dagegen wechselten Oberbiirgermeister, Biirgermeister und Stadtpla-
nungsdirektor im Amt."” Zudem zeigten diese zur Stadtsanierung unterschiedliche
Einstellungen. Auch war man bei der einen oder anderen MafSnahme relativ zégerlich
und stets bedacht auf einen schwibisch-soliden Haushalt (sehr geringe Pro-Kopf-Ver-
schuldung bis zum heutigen Tag).?’ Auch hat die Stadt nach 1972 viel fiir die infra-
strukturelle Ausstattung der acht eingemeindeten Ortschaften leisten miissen. Bei-
spielsweise sind im Stadtrat von Leutkirch anndhernd gleich viele Rite aus den Teil-
gemeinden wie aus der Stadt.”!

17 ]. Leist/]. Scheible (s. A 1) S. 220.

18 Oberbiirgermeister Dr. Leist wurde im Januar 2002 offiziell verabschiedet.

19 Im Zusammenhang mit der Einleitung und Durchfithrung der Sanierung sei hier auf die wichtige
Rolle des heutigen Biirgermeisters Georg Zimmer hingewiesen.

20 Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in Leutkirch etwa 650-700 DM (2000). Sie ist relativ
konstant. In Wangen ist die Pro-Kopf-Verschuldung dagegen etwa doppelt so hoch.

21 Viel Geld musste in die Abwasserentsorgung der Streusiedlungen, aber auch in Feuerwehrhauser,
Mehrzweckhallen und Schulen investiert werden.
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4. Anmerkungen zur Raumwirksamkeit von Regionalkultur

Nach obigen Ausfithrungen stellt sich die theoriebezogene Frage, ob es nicht sinnvoll
ist, die politische Kultur in die Konzeption der »Regionalkultur« einzubauen. Ohne
Zweifel ist Kultur als Entwicklungsfaktor in vielen praktischen Beispielen nachweis-
bar. Im Kontext dieser Untersuchung ist wesentlich, welche Raumwirksamkeit kultu-
relle Einflussfaktoren jeweils erlangen. Wie an mehreren Beispielen in Wangen und
Leutkirch gezeigt werden konnte, sind kulturhistorisch geprigte Bausubstanz, Werte
und gruppenspezifische Wertmafistibe sowie individuelle Traditionen zivilgesell-
schaftlicher Gruppierungen von eminent grofler Bedeutung. Daher erscheint es wich-
tig, den im Untertitel angesprochenen Forschungsansatz in kurzer Form darzulegen
(vgl. Abb. 6).

Das Bild eines Doppelkegels, dessen Spitzen aufeinander zuweisen, steht fiir die
Operationalisierung der Zusammenhinge von struktur- und funktionsbezogenen Ge-
gebenheiten, wie sie an einem beliebigen Standort in einem Lebensraum zum Aus-
druck kommen.

1. Ausgehend von der anschaulichen Vorstellung einer Kleinstadt in ihrer Umgebung
werden zuerst die in der rechten Spalte genannten raumlichen und historischen
Faktoren (vgl. R1-R6) im Sinne einer strukturrdumlichen Betrachtungsweise ana-
lysiert (riumliche Verteilung und kartographisch bzw. statistisch fassbare Indika-
toren).

2. Demgegeniiber werden wirtschaftliche, psychologische oder rechtliche Faktoren
(vgl. K1-K6) im Sinne einer funktionsraumlichen Betrachtungsweise mit rdumli-
chen Beziehungen und Relationen mehrdimensionaler Merkmale untersucht.

3 Als Gelenkstelle zwischen beiden Faktorengruppen ist ein wirtschaftlicher Betrieb
bzw. familiirer Haushalt (sowohl strukturell als auch funktional aufgefasst) darge-
stellt. Wie iiber eine Schaltzentrale zwischen riumlichen Potenzialen und wirt-
schaftlicher Inwertsetzung konnen beispielsweise regionalpolitische Entscheidun-
gen sich erst auf dem Weg iiber den wirtschaftlichen Betrieb in der Gemarkung aus-
wirken.

4. Um Kultur als vielfiltiger Einflussfaktor und ihre raumlich jeweils unterschiedliche
Auswirkungen differenziert erfassen zu konnen, bedarf es zuerst einer analytischen
und danach einer ganzheitlichen Betrachtungsweise. Aufbauprinzip des Modells
(im Doppelkegel) sind rdaumliche Ebenen (im Sinne von Betrachtungs- und Maf3-
stabsebenen) unterschiedlicher Groflenordnung (z.B. Betrieb, Dorf/Gemeinde,
Stadt oder historisch gewachsenes Territorium, z.B. Oberschwaben/Bundesland
Baden-Wiirttemberg).

5. Diese Ebenen haben jeweils auch gewisse Bedeutung als kausale Wirkungsfelder
(z.B. Ausstattung mit Infrastruktur bzw. Kommunalpolitik oder Art von Dienstlei-
stungen), wo jeweils bestimmte Krifte bzw. Faktorenbiindel ihre Hauptwirksam-

keit entfalten.
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KAUSALE WIRKUNGSFELDER

(facherverbindend dargestelit)
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- Bedeutung verschiedener Religionen
"""""""""""""" K, Sozialpsychoiogie { Kommunalpolitik

- Pdnktlichkeit Atrrosphére, Sprache
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Setrieb
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- kuilturgenetische Typisterung

e Y R, Siedlungsstruktur / kult. Infrastruktur
- Dorfforn, Denkmaiptlege, Frediichimuseurn
[——— - ethnisch bestimmte Stadiviertal. Kutturhaus
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ngsge o A R, Kulturgeographie
- Marktorientieruny  Wirischattsiorm, Fruchifoige
- Kulturelle Vielfslt bei privaten Dienstleistungen
) . - Kulturtourismus
Naturrdumliche R, Physische Geographie / Geodkologie

-«.é} Einheit{z. B. Talschaft} - Landssnatur 'm Lebensraum. kasmische Bezuge
O . - Potentiale fir Gésteframdar Kuliurer
Verwaltungsbezirk ) R ) )
EE—— e rrestes R g Auswirkungen historischer Enfwicklung
{bzgl. Sozial- und Regionaigeschichte}
- Technken der Landeskuliur [z B. Moorkudur)

- Verbindung der lanaschaftsgestaltenden
Natur- und Kulturelsmente

----- R Regionale Geographie
{i8.v. probremarientiarter Landeskurkds fir Kultur-
{andschaften, Regoner, Lander und Kulturerdieils)
- Regionales Milieu. L3surigsarsatze 1.8.v.
- Nacnnaftigkeir, tiberlenensstrategien

Stadtteil

Jieltaltige ROCKkepPIaNg

Raumwirksamkeit
von Kultur im
Heimat- bzw. Lebensrau

Entwst H. Pachner

Region Nachhaltige Regionalentwicklung Region
(1960) {Struktur-, Funktions- und Sozialer Wandet) ) {2010)

Abb. 6: Regionalkultur und Nachhaltige Regionalentwicklung (Mehrebenenanalyse und Verflech-
tungsansatz als Methodik).
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6. Mittels dieser Mehrebenenanalyse konnen komplexe Sachverhalte wie Sanierung
bzw. Attraktivitat der Ausstattung in Teilaspekte (z.B. in km-Distanz, Haufigkeit,
Kosten) zerlegt werden. Mittels der Pfeile zur Riickkoppelung ist angedeutet, dass
eine Wechselwirkung besteht sowohl zwischen unterschiedlichen Einflussfaktoren
als auch zwischen der strukturellen und funktionalen Dimension (je nach spezifi-
scher Fragestellung).

7. »Verflechtungsansatz« bedeutet bei der Untersuchung von raumstrukturellen
Merkmalen der Sanierung folgendes: Verflechtung der raumlichen Analyseebenen
von lokalen Ressourcen, regionalen Einflussfaktoren und nationalen Rahmenbe-
dingungen. Diese Uberlagerung unterschiedlicher Betrachtungsebenen geht von der
Ebene des Betriebes aus, bezieht die landes- oder bundesweite Betrachtung je nach
Relevanz mit ein und zielt auf die regionale Ebene hin.

S. Schlussbemerkungen

Wie ldsst sich nun die Frage beantworten, warum die Altstadtsanierung in Wangen
groflere Erfolge zeigt als in Leutkirch? Vorangestellt sei die Feststellung, dass die
Raumverinderungen in den Innenstadten durch gesamtgesellschaftliche Einfliisse in
der jeweiligen Stadt im Sinne von Regionalkultur (z.B. wachsende Mobilitit, stei-
gende Anspriiche, ein neues Verhiltnis zum historischen Erbe) zu erkliren sind. Ent-
wicklungen wurden auch extern angestofSen, nicht zuletzt weil der Staat die gesetzli-
chen Grundlagen und Geld bereitstellte.

Von entscheidender Bedeutung — und das zeigen die Untersuchungen in den beiden
Stadten — ist das autochthone Element: die Ideen und das Handeln einzelner Akteure
und Biirgergruppen, die Beschliisse des Gemeinderates sowie das Agieren der Verwal-
tung. Wichtig scheint aber auch, dass es gelingt, eine innovationsbereite Atmosphire
zu erzeugen. Diese Interferenz besonderer 6konomischer, politologischer, soziologi-
scher, religionsgeschichtlicher und kulturgeographischer Faktoren — kurz: die Regio-
nalkultur®® - hat zu den jeweils eigenstindigen gegenwirtigen Raumstrukturen ge-
fhrt. Die Ausfithrungen haben gezeigt, dass der Begriff der Regionalkultur weder
rein materiell als Summe von Artefakten, noch ausschliefflich in abstraktem Sinne als
Wertesystem aufzufassen ist. Er impliziert beide Aspekte, ist zugleich Ergebnis und
Medium (eine Art »hervorbringende« Kraft) sozialer Beziehungen.

22 H. Wagner, (s. A 11), S. 57 definiert Regionalkultur als die »Individualitit von Daseinsdufierun-
gen des Menschen innerhalb eines bestimmten Gebietes der Erdoberfliche«.
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Autoren

PETER KRIEDTE ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
des Max-Planck-Instituts fiir Geschichte in Got-
tingen; Veroffentlichungen zur Wirtschafts- und
Sozialgeschichte der frithen Neuzeit und des 19.
Jahrhunderts, insbesondere zur Gewerbege-
schichte, daneben auch zur polnischen Ge-
schichte des 19. und 20. Jahrhunderts, arbeitet
im Augenblick an einem Buch iiber den Aufstieg
des Krefelder Seidengewerbes (1654 — 1815).

JuLius MIHM studierte Architektur und Stadtpla-
nung an den Universititen Stuttgart und Hanno-
ver (Diplom 1993). 1990-1996 Mitarbeit in Ar-
chitekturbiiros in Hannover, 1996 — 2001 Stadt-
baumeister von Mengen, seit 2002 Leiter des
Stadtplanungsamtes Ludwigsburg.

WILHELM RIBHEGGE lehrt Geschichte an der Uni-
versitdit Miinster mit den Schwerpunkten deut-
sche und europiische Geschichte. Er ist langjahri-
ger Mitarbeiter der Zeitschrift »Die alte Stadt«.
Zu seinen Publikationen zdhlen u. a. »Geschichte
der Universitit Miinster. Europa in Westfalen«
und »Europa — Nation — Region. Perspektiven
der Stadt- und Regionalgeschichte«. Im Wax-
mann Verlag Miinster/Berlin erscheint jetzt sein
neues Buch »Stadt und Nation in Deutschland
vom Mittelalter bis zur Gegenwart. Die Entste-
hung der Zivilgesellschaft aus der Tradition der
Stadte«.

HEINRICH PACHNER ist Diplomgeograph und
Universititsprofessor. Er studierte auflerdem
Volkswirtschaftslehre, Soziologie, Mathematik
und Physik. Im Jahre 1991 wurde er als Professor
fiir Wirtschaftsgeographie und Regionalstudien
an das Geographische Institut der Universitat Tu-
bingen berufen. Neben wirtschaftsgeographi-
schen Forschungen im siiddeutschen Raum ist
sein regionaler Schwerpunkt derzeitig auch Lat-
einamerika. Im Mittelpunkt seiner Arbeit steht
die Stadtforschung, die nachhaltige Regionalent-
wicklung im landlichen Raum, Agrarmarketing
und Tourismus, woriiber er zahlreiche Publika-
tionen veroffentlichte.
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JORG SULZER; Studium von Architektur und
Stadtebau in Berlin; Lehr- und Forschungstatig-
keit an der Technischen Universitit Berlin; Pro-
motion am Fachbereich Planungs- und Gesell-
schaftswissenschaften der TU Berlin. Langjahrige
stadtplanerische Titigkeit in der Stadterneuerung
Berlin; freischaffender Stadtplaner in Berlin. Seit
1983 Stadtplaner der Stadt Bern, Leiter des Stadt-
planungsamt Bern, Lehrtitigkeit an verschiede-
nen Hochschulen im In- und Ausland.

ANDREAS THIERER ist seit 2001 Doktorand am
Geographischen Institut der Universitat Tubin-
gen. Studium der Geographie und Anglistik an
den Universitdten Miinster und Tiibingen. Be-
schiftigung mit der Evaluierung von Stadterneue-
rungsmafinahmen im Rahmen einer Forschungs-
arbeit. Promotionsvorhaben zur Bedeutung von
Regionalkultur fiir die Entwicklung zweier Grof3-
stadte in Venezuela (Ciudad Guayana, Barquisi-
meto).

Besprechungen

WOLFGANG SCHACHE (Hrsg.), Das
Stadthaus. Geschichte, Bestand wund
Wandel eines Baudenkmals, Berlin: Jovis
Verlag, 176 Seiten mit z.T. farbigen Ab-
bildungen, 39,80 EUR.

Der rithrige Jovis Verlag wendet sich auch mit
diesem wobhlgestalteten Band einem wenig be-
leuchteten Thema zu, namlich den Moglichkeiten
einer denkmalgerechten Umnutzung eines wilhel-
minischen Baus in Berlin, der zwar als »zweites
Rathaus« in Fachkreisen bekannt und geschitzt
ist, aber durch Kriegswirren, die Unauffalligkeit
seines Erscheinungsbilds als wuchtiges Verwal-
tungsgebaude und seine stadtraumliche Isolation
inmitten von iiberdimensionalen Verkehrsschnei-
sen aus dem Blickfeld der Offentlichkeit geraten
ist. Der Architekt, Ludwig Hoffmann, ist den
Berlinern in der Regel als einer der grofsen Schul-
baumeister der Kaiserzeit bekannt. Doch hat der
Wilhelminismus bis heute sein Stigma nicht voll-
standig ablegen konnen, das ihm ob seiner Grof-
mannssucht und seiner eklektizistischen Neigun-
gen gerade in einer Stadt der stiadtebaulichen und
architektonischen Moderne anhaftet.

Im Schatten all der GrofSprojekte der 1990er
Jahre, mit denen Berlin weit iiber seine Grenzen
auf sich aufmerksam zu machen versuchte,
schickte sich das Land bereits kurz nach der deut-
schen Vereinigung an, auch seine offentlichen
Bauten wiederherzurichten und neu zu bespielen.
Resultierte der Antrieb hierzu zwar vordergriin-
dig aus der Notwendigkeit, die riesigen baulichen
Bestande der Doppelstadt neu zu ordnen und im
Rahmen einer Verwaltungsreform allmahlich die
Ausgaben der o6ffentlichen Hand zu reduzieren,
war damit dennoch ein beachtliches Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsprogramm verbun-
den, das nun bemerkenswerte Friichte tragt. Ei-
nes der bemerkenswerten Ergebnisse ist fur alle
Besucher des Stadthauses in den letzten Jahren
das Raumerlebnis des sogenannten »Barensaals«,
der frither als Festsaal diente, aber in der DDR
durch Um- und Einbauten stark verdndert wor-
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den war. Erst durch diesen monumentalen, an ein
Kirchenschiff gemahnenden Raum ist es wieder
jedermann moglich geworden, einzuschitzen,
dass dem scheinbar unwirtlichen Verwaltungs-
bau eine eigentiimliche Kraft und Atmosphire in-
newohnt, die auf die kompositorischen Uberle-
gungen Hoffmanns zuriickgehen.

Das vorliegende Werk prasentiert nun Ge-
schichte und Instandsetzung des Stadthauses und
enthiillt dem bauhistorisch Interessierten die
ganze Spannbreite der Problematik einer denk-
malgerechten Erneuerung, die weit tber das
duflere Erscheinungsbild im Stadtraum hinausrei-
chen. Abzuwigen war dabei beispielsweise auch
tiber den Umgang mit dem inzwischen in Depots
liegenden Figurenschmuck aus der Entstehungs-
zeit, dem verinderten Dach und den Einbauten
aus der DDR-Zeit, die teilweise von Bauhaus-
Schiilern stammten und ihrerseits Denkmalcha-
rakter besaflen.

Der ansprechend gestaltete Band nimmt sich
fiir diesen Prozess Zeit und schildert ihn einge-
hend. Leider sind dabei in der Abstimmung zwi-
schen den Autoren einzelne Uberschneidungen
und insbesondere bei der Darstellung der DDR-
Zeit Langen nicht ganz vermieden worden. Den-
noch ist es aufSerst verdienstvoll, eines der wich-
tigsten Gebdude Berlins aus der ausgehenden
Kaiserzeit den Bewohnern der Stadt und den Be-
suchern wieder naher zu bringen und dabei wich-
tiges Anschauungsmaterial fiir die haufig schwer
nachvollziehbare Fachdebatte in der Denkmal-
pflege zu liefern.

Uwe Altrock, Berlin

DirRk SCHUBERT (HRSG.), Hafen- und
Uferzonen im Wandel. Analysen und
Planungen zur Revitalisierung der Wa-
terfront in Hafenstddten, Berlin: Leue
Verlag 2000 (edition stadt und region),
544 Seiten, ISBN 3-923421-50-8, 48,00
EUR.

In Hamburg ist die Diskussion um die Zukunft

der verschiedenen Teile des weitlaufigen Hafen-
gebietes seit Jahrzehnten ein virulentes, immer
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wieder auch sehr kontrovers gefithrtes Thema.
Die Auseinandersetzungen um den Verkauf der
Speicherstadt, etwas spater um den desolaten Zu-
stand und das Brachfallen weitldufiger Areale im
Bereich der Werftanlagen oder um die Neugestal-
tung der Landungsbriicken waren Themen die
auch auferhalb der Stadt Resonanz fanden.
Jiingst nun tobt die Debatte um ein 6kologisch
sensibles Gebiet an der vormaligen Elbinsel Fin-
kenwerder, das mit neuen Funktionen belegt wer-
den soll, vor allem aber um Planung und Reali-
sierung der HafenCity. Es ist also nicht von unge-
fihr, wenn eine Dokumentation iiber nationale
und internationale Beispiele der Revitalisierung
brachgefallener Ufer- und Hafengebiete in Ham-
burg entsteht.

Die Geschichte der Freien und Hansestadt
Hamburg war und ist noch immer zugleich auch
die Geschichte ihres Hafens. Die Funktion dieses
Hafens, seine Lage und seine raumliche Organi-
sation wurden stets durch die technische Ent-
wicklung in der Schifffahrt sowie in der Be- und
Entladetechnik, der jeweils zu transportierenden
Giiter, sowie der Okonomischen, politischen,
auch steuerpolitischen Rahmenbedingungen be-
stimmt, bei Bedarf wurden sie den jeweils neuen
Anforderungen angepasst. Stadt und Hafen un-
terliegen also seit langem einem Wachstums- und
permanenten Umstrukturierungsprozess, der al-
lerdings seit den 1960er Jahren jah auch in einen
Schrumpfungsprozess miindete (Beitrag Schu-
bert, S. 101). Wie konnen die obsoleten, brachge-
fallenen Flachen neu genutzt werden, was tun mit
all den Arealen aus denen sich nun die Hafennut-
zung, welcher Art sie auch immer war, seit etwa
vier Jahrzehnten zuriickzieht?

Das Problem des Niedergangs von Hafen- und
hafennahen Funktionen durch De-Industrialisie-
rung, Globalisierung und eine verianderte Trans-
porttechnik hat in der Seefahrt und im Seehandel
massive Folgen gezeitigt (vgl. Deecke im vorlie-
genden Band). Traditionelle Standorte entspre-
chen langst nicht mehr den Anforderungen an die
Containertransport-Verfahren, die zu Wasser
und iber Land die Verteilung von Waren und
Gitern ubernommen haben. Neue Standorte
wurden erschlossen, alte sind damit funktionslos
geworden. Aber auch Militir (Marine) und
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Fischereiwesen sind einem grundlegenden Struk-
turwandel unterworfen, alte Standorte miissen
deshalb gegen neue ausgetauscht und mit neuen
Qualititen versehen werden.

Spektakulirstes Beispiel fiir den Wand-
lungsprozess im Frachtwesen war mit Einsetzen
der Containertechnologie und -logistik ~ zumin-
dest aus europdischer Wahrnehmung - der Um-
zug des Londoner Hafens flussabwirts an die
Themsemiindung bei Tilbury in den 1960er Jah-
ren. Die Schliefung der »docklands« — gut 150
Jahre nach deren Eroffnung  hatte seinerzeit Sig-
nalwirkung: Um den Anspriichen eines zuneh-
mend weltmarktorientierten Seehandels entspre-
chen zu konnen, der durch die Dampfschifffahrt
Mitte des 19. Jahrhunderts nochmals zulegte,
war die Metropole des britischen Kolonialreiches
erst 1801 mit einer Vielzahl neuer, aus einzelnen
iiber Schleusen erreichbaren Hafenbecken ausge-
stattet worden (vgl. Beitrag Schubert, S. 195ff.).
Diese Hafenanlagen expandierten im Verlauf des
19. und frithen 20. Jahrhunderts zu einer weit-
laufigen Hafenlandschaft von nahezu 70 km
Linge. Zustindige Planungsbehorde fiir diese
»docklands« war in den 1920er Jahren der Grea-
ter London Council (GLC) geworden, der nun
nach deren Schliefung Anfang der 1970er Jahre
mit ersten zunichst hausinternen Studien zur
zukiinftigen Wiedernutzung dieses weitliufigen
Areals vor allem auf sozialen Wohnungsbau (es
war die hohe Zeit der Stadtsanierung), gewerbli-
che sowie Freiflichennutzung setzte (verdffent-
licht 1976 als London Strategic Development
Plan, LSDP). Aufgrund des hohen Anteils an
Biiroflichenleerstand in der Londoner City war
in diesen Jahren Biironeubau einer gesetzlich ver-
ordneten Beschrinkung unterworfen. Eine
Wende in dieser Politik wurde 1979 im Zuge der
Ablésung der Labour- durch die Tory- Regierung
unter Margret Thatcher eingeleitet, die den GLC
abschaffte, die Verinderung der Stadtansicht

durch den Bau von Hochhiusern entlang der
Themse als Zeichen der Globalisierung der Stadt
verstand und die Revitalisierung der Docklands
als Biiro- und Wohnstandort betrieb ~ spiiter eine
»Erfolgsstory«, allerdings von zum Teil dubio-
sem Ruhm.

Die von Dirk Schubert herausgegebene volu-

minése Ubersicht iiber eine Vielzahl nationaler
(Kapitel III: Hamburg, Rostock, Bremen), eu-
ropdischer (IV) und weltweiter (V: Amerika, VI:
Australien, VII: Asien) Beispiele stadtischer Revi-
talisierungsprojekte von Hafen- und Uferzonen
macht es moglich, sich ausfithrlich dariiber zu in-
formieren, unter welchen Bedingungen inzwi-
schen Ergebnisse erzielt, mit welchem Erfolg je-
weils abhingig von so unterschiedlichen Fakto-
ren wie der herrschenden Planungskultur, der Po-
litik, der stadtgeographischen Lage, den entfal-
lenden Nutzungen, der Art der Kontaminierung,
der investierenden Akteure etc. welche Ziele er-
reicht werden konnten. Es werden Erfolgs- und
Desastergeschichten erzdhlt, von »politischen
Turbulenzen« (Priebs, S. 243) ist die Rede, von
gigantischen Okonomischen Investitionen und
Verlusten ist viel zu lesen, die deutlich machen,
dass selten ein Projekt ohne Schwierigkeiten rea-
lisiert werden kann, dass Flichen oder auch ehe-
mals durch hafenorientierte Nutzungen belegte
Gebidude hiufig mehrmals den Besitzer wechseln,
bevor es schlieflich gelang, die urspriinglichen
Planungsziele zu erreichen oder aber Umdenken,
die Abkehr vom Festhalten an bestimmten Inter-
essen notwendig geworden war, um Chancen fiir
die Zukunft zu eroffnen.

Den Beschreibungen der Fallbeispielen ist je-
doch von Dirk Schubert zunichst eine Ein-
fithrung (I) zur allgemeinen Fragestellung voran-
gestellt, in der »Anlésse, Ziele, Ergebnisse sowie
Forschungsansitze und -defizite« angesprochen
werden und damit das Thema in den Kontext
planerischer Aufgabenstellung und Herangehens-
weisen gesetzt wird. »Stadt am Wasser« oder
»Stadt am Fluss« ist wieder ein giangiges Thema
und die Aufbereitung meist stadtnaher an Wasser
angrenzender Flichen wird gerne genutzt um
Wohn- und Biiroprojekten einen attraktiven
Standort zu bieten, die Hafenstidte Amsterdam
und Rotterdam (im Buch nur kurz behandelt)
sind Pioniere hierfir — doch auch in einer Indu-
striestadt wie Dortmund will man mittlerweile ei-
nen legendiren kleinen See aus mittelalterlicher
Zeit reaktivieren und grofSziigig erweitern, um
eine riesige Industriebrache als attraktiven Stan-
dort mit Wasserfliche (und Marina) aufzuwer-
ten. Schuberts Einfithrung wird durch drei wei-
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tere »theoretische« Beitrige erginzt (Teil II): Hel-
mut Deecke befasst sich mit dem Wandel der
Frachtschifffahrt durch den Containerverkehr,
die Auswirkungen auf Welthandel und Globali-
sierung.. Hier wird man sehr gut iiber die neue-
sten Entwicklungen informiert, iiber Container-
technik, Hafenfunktionen, Reedereien, See- und
Transportwege, Arbeitsplitze, Zeit (und Geld).
Nicholas Falk (Great Britain) verfolgt als Direk-
tor von »The Urban and Economic Development
Group« (URBED, London) die Entwicklung von
stidtischen Uferbereichen in England und den
USA seit den spiten 1970er Jahren und berichtet
iiber daraus gewonnene Erkenntnisse. Er kann
auch begriinden wo (und weshalb) iibernom-
mene Strategien erfolgreich waren oder teilweise
zu Misserfolgen fithrten (vgl. auch Hohn zu Ja-
pan und den Zusammenbruch der »Bubble-Kon-
junktur«; Hohn zu Tokio, S. 453). Es wire si-
cherlich fiir manche kommunalen Planer oder
privaten »developer« hilfreich, sich die Kennt-
nisse der von Falk vertretenen Forschungsgruppe
zu eigen zu machen, um einige der hier beschrie-
benen Fehler zu vermeiden. In einem weiteren
Beitrag schreibt Hans Harms aus stadtékonomi-
scher Sicht iiber Regulationsformen bei der Er-
neuerung von Hafenbereichen mit Fokus auf
Grof3britannien und Deutschland (Hamburg). Er
beleuchtet dankenswerterweise auch die Rolle
von Community- und Selbsthilfegruppen, von fi-
nanziell zwar schwachen aber wichtigen, kleintei-
lig agierenden, zivilgesellschaftlich Einfluss neh-
menden Strukturen (Harms, S. 94).

Die Vielzahl der dann besprochenen (im ge-
samten 28) Beispiele macht es unmoglich, auf
einzelne Fille einzugehen. Deutlich ist, dass alte
Strukturen in der Regel touristischer Nutzung zu-
gefithrt werden, denn die meist stadtnahen Areale
bieten sich als die Wasserkante begleitende Pro-
menaden an, historische Bauten und Ensembles
(z.B. Lagerhallen, Kantore, Schuppen, ein wie-
dererrichteter Tretkran in Rostock, etc.) lassen
sich als Restaurationsbetriebe oder fiir Entertain-
ment, Ausstellungsflichen, Museum oder als
»fun areas« mit » festival market« und Aquarium
(Boston, Baltimore, Harborland in Tokio) nut-
zen. Beliebt sind auch die fiir den Tourismus un-
erldsslichen Marinas, Hifen fiir Hochsee-Segel-
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jachten mit dazugehoriger Infrastruktur (z.B.
Vancouver). Wasserlagen haben zudem Konjunk-
tur fur urbanes, d.h. verdichtetes, stadtnahes
Wohnen. Hafenstidte verfiigen oftmals mit
brachgefallenen Hafenflachen iiber Entwick-
lungspotenziale, die sich gerade im Zuge der Glo-
balisierung als neue attraktive Standorte erwei-
sen, sei es in Rotterdam (iiber das unter dem
Aspekt der Planungskultur nur kurz berichtet
wird (Schubert, S. 27), weil wohl schon geniigend
dariiber geschrieben wurde) oder Shanghai, New
York (Battery Park) oder Vancouver. Bei jiingeren
Projekten spielen 6kologische Aspekte und »bot-
tom up-Planungsverfahren« schon deutlicher
eine Rolle (Kotthoff/Engelbertz zu Bremen, S.
180; Hohn zu Tokio, S. 453; Liebermann zu San
Franzisko, S. 366)

Schubert weist zudem darauf hin, dass nur see-
schifftiefe Hifen langfristig fiir den Weltfracht-
handel taugen und im Globalisierungswettbe-
werb gewinnen, das bedeutet, dass Flusshifen
meerwirts neue >0Vorhifen planen und sich
stirker auf lokale Revitalisierungskonzepte ori-
entieren miissen. Dazu gehoren u.a. sicher (die in
diesem Band behandelten Hafenstiadte) Bremen
(Kotthoff, Engelbertz), Glasgow (Mac Auley),
Bordeaux (Reershemius), Bilbao (Meyer) oder
Antwerpen (v. Alsenoy, v.d. Broeck, Vanreusel).

Atemberaubend auch die Vision fiir Shanghai
als »global place« und neben Hongkong zukiinf-
tig erste Adresse Chinas im Welthandel, eine Me-
gastadt, die in einem Atemzug mit Singapur und
Tokio (hierzu Schubert bzw. Hohn) genannt wird
und bis ins Jahr 2030 in diese Riege der »world
winners« aufsteigen will (heute — nach Giiterum-
schlag — Platz 10 auf der Weltliste, s. Anhang).
Hier wird eine neue Infrastruktur fiir einen zum
Welthafen aufsteigenden Standort entwickelt,
wobei auch wiederum alte Anlagen in Promena-
den und touristisch attraktive Zonen umgebaut
werden.

Dirk Schubert warnt trotz der Vielfalt der Bei-
spiele und der scheinbaren Ahnlichkeit der Pro-
jekte im Vorwort vor der Gefahr der simplen
Ubertragung. Und in der Tat wird bei der Lektiire
sehr deutlich, dass jeder »Fall« gerade in der
Frage der Umsetzung mit individuellen Proble-
men kimpft, die mit der Geschichte der Stadt,
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den hafenspezifischen Nutzungen, der Lage, dem

eigenen Rahmen politischer und 6konomischer

Gegebenheiten, verkniipft ist, die spezifische Lo-

sungen erforderlich machen. »So liegt jeder Fall

anders, und es lasst sich keine pauschale Aussage
zu dem Phidnomen Neunutzung von Hafenbra-
chen machen« stellt auch Burkhard Hofmeister

im November 1994 im Editorial zum Themen-

heft »Umgestaltung historischer Hafenanlagen«

(anldsslich der Berichterstattung iiber London,

Oslo, Hamburg, Toronto und Sydney und einer

Literaturiibersicht von D. Schubert) in Heft

4/1994 von »Die Alte Stadt« fest. Daran hat sich
nichts gedndert. — Gleichwohl wird man den Ver-

dacht nicht los, dass mittlerweile trotz der offen-
kundigen Vielfalt das Hochhaus von Pei (Boston,

Hong Kong), das Museum von Gehry (Seattle,
Bilbao), der viktorianische Bau als »shopping
area« (Sydney, Tokio, Montevideo, San Fran-
cisco), alte Lagerhduser als Restaurants u.a.m.
sowie Promenade und Marina ebenso zu gingi-
gen, fast schon ubiquitiren Versatzstiicken der
Umbaumafinahmen in einer globalisierten Ha-
fenstadtrevitalisierung gehéren.

Die typologische Vielfalt wie die trotz vieler
Ahnlichkeiten enorme Variationsbreite von mog-
lichen Zukiinften und Vorgehensweisen macht
das Buch zu einer Art Fundgrube fiir Anregungen
zu planerischem Handeln. Man muss allerdings
gegebenenfalls die Geduld dafiir aufbringen, sich
durch die vielen Beispiele hindurch zu lesen.

Dem Verlag sei angeraten, auch wenn es mittler-
weile Usus ist, dass Autor oder Herausgeber fiir
Einwerbung der Artikel, Texterstellung, Korrekt-
urlesen und Layout aufgrund der Kostenentwick-
lung eigenverantwortlich ist, mehr Hilfestellung
zu leisten. Die Erfahrung lehrt, dass denen, die
ein Buch geschrieben, die Texte dafiir redigiert
und bearbeitet oder auch iibersetzt haben und
sich auch noch ums Layout kiimmern miissen, ir-
gendwann die notige Distanz zum Text fehlt. Im
vorliegenden Fall wire bei sorgfiltigerer Bera-
tung und Betreuung durch den Verlag sicherlich
ein noch leserfreundlicheres Produkt zustande ge-
kommen.

Ursula von Petz, Dortmund

WOLFGANG HOCQEL, Leipzig, Architek-
tur von der Romanik bis zur Gegenwart.
Mit einem Vorwort von Engelbert Liitke
Daldrup, Leipzig: Passage-Verlag 2001,
320 Seiten mit zablr. Fotos und Zeich-

nungen, Literaturverzeichnis, Personen-
und Objektregister, ISBN 3-932900-54-
5, 19,90 EUR.

Aus der Fiille neuerer Architekturfiihrer ragt der
von Wolfgang Hocquél tber Leipzig heraus.
Schon der feste Einband signalisiert, dass es sich
nicht um einen jener handelt, die in biegsamer
Broschur auf Verschleif§ angelegt und mit flinker
Feder geschrieben sind. Der Inhalt enttiuscht
nicht. Die Texte lassen die lebenslange Beschifti-
gung des Autors mit der Materie erkennen, be-
schreiben nicht nur die Gebiude, sondern vermit-
teln auch kultur- und stadtgeschichtliche Zusam-
menhinge. Beachtenswert ist auch die durchgén-
gige Illustration mit farbigen Fotos — alle in her-
vorragender Qualitit mit einer den Gebauden
angemessenen Ausleuchtung und im Vergleich zu
anderen dhnlichen Publikationen wunderbarer-
weise verzerrungsfrei.

Der Vergleich mit dem Vorginger: »Leipzig,
Baumeister und Bauten, Von der Romanik bis zur
Gegenwart« zeigt, dass das Buch mehr ist. Die
1990 erschienene Urfassung, dem Jahr der deut-
schen Wiedervereinigung (Redaktionsschluss Juli
1989), war ein Hilferuf, Leipzig vor weiterem
Verfall zu bewahren. Die Stadt befand sich in ei-
nem erbarmungswiirdigen Zustand, ganze Stadt-
teile waren dem Abbruch geweiht: das Wald-
straflenviertel, der Rundling und vieles andere.
An der Neuorientierung der Leipziger Planungs-
politik war Hocquél als Denkmalpfleger (jetzt
Referent fiir Denkmalpflege im Leipziger Regie-
rungsprisidium) mafSgeblich beteiligt. Insofern
ist das Buch auch eine Dokumentation des in der
unglaublich kurzen Zeit von nur zwolf Jahren Er-
reichten. Die Botschaft lautet: Die Stadt ist trotz
aller neuen Probleme gerettet!

Der Respekt vor einer derartigen Leistung darf
aber nicht den Blick auf einige Schwichen und in-
haltliche Unschirfen verstellen: Der von aufen
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Kommende will mehr iiber das Baugeschehen der
DDR-Zeit wissen. Es gab nicht nur die Spitzen-
leistungen wie Oper, Ringbebauung, Gewand-
haus und Uni-Hochhaus, sondern auch eine
Reihe von beachtenswerten Wohnbauten der
1950er Jahre wie die in der Windmiihlenstrafde,
deren urbaner Charakter sich wohltuend von der
gleichzeitigen Architektur im Westen abhebrt,
oder der Dorotheenplatz als postmoderner Ver-
such, den Plattenbau mit den Prinzipien der kriti-
schen Stadtreparatur in Ubereinstimmung zu
bringen. Auch iiber die Grof$siedlung Griinau
wiisste man gern etwas mehr.
Problematisch ist das sicher unwillentliche
Weitertragen einer DDR-Legende, wonach der
gesamte Universititskomplex einschlieSlich der
Paulinerkirche im Krieg zerstort worden sei. So-
gar die Pauliner- (=Universitits-) Kirche wurde in
den 1970er Jahren zu den Kriegsopfern gezahlt:
In »Denkmale in Sachsen« (Weimar 1978) wird
auf den kriegsbedingten »Verlust zweier spatgoti-
scher Kirchen« hingewiesen. Neben der Mat-
thiuskirche konnte damit nur noch die Pauliner-
kirche gemeint gewesen sein. Die Fokussierung
des allgemeinen Interesses auf den barbarischen
Abbruch der Kirche im Jahre 1968 hat in den
Hintergrund treten lassen, dass gleichzeitig auch
die Universititsgebdude Opfer der Abbruchwut
wurden. Vom Augusteum, einem noblen, nach-
klassizistischen Prachtbau, war in der Tat nur die
ausgebrannte Hiille erhalten. Das Albertinum
war dagegen noch bis zum Abbruch in Betrieb;
hier befand sich bis zuletzt der legendire Horsaal
40, in dem Ernst Bloch und Hans Mayer lasen.
Bei Hocqél heifit es: »...wurde der gesamte Ge-
baudekomplex stark zerstort. Erhalten hatte sich
lediglich die spatgotische Klosterkirche« (S.121).
[m einzelnen kann man jedem Architekturfiih-
rer vorwerfen, das eine oder andere Gebiude
nicht besprochen, oder tiber Gebiihr hervorgeho-
ben zu haben. Deshalb nur ein paar Hinweise:
Weshalb es in einem der bundesweit bekannte-
sten Griinderzeitviertel, dem Waldstraenviertel,
dem man einen eigenen Architekturfithrer wid-
men konnte, nicht ein einziges beachtenswertes
Bauwerk geben sollte, ist nicht erklarlich. Das
AOK-Gebiude ist drei Abbildungen wert, aber
keiner textlichen Wiirdigung! Trotz Kronzeugen-
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schaft Winfried Nerdingers ist die Gleichstellung
des Rundlings in LofSnig mit den Inkunabeln des
Neuen Bauens wie der Berliner Hufeisensiedlung
mehr als gewagt, ging es dem Neuen Bauen doch
um Gleichwertigkeit aller Wohnungen. Hubert
Ritter vernachlassigt dieses aber zu Gunsten einer
bestimmten, durch keine funktionalen Uberle-
gungen zu rechtfertigenden Formvorstellung.
Nicht wenige Wohnungen sind dadurch stark be-
nachteiligt, zur Straf8e hin alternieren Neben- und
Wohnrdume. Die Mitte ist kein kommunikativer
Raum wie das Hufeisen, sondern schlicht eine
von Straflen umgebene kreisrunde, leere Griin-
flache.

Beachtlich die Biografien der in Leipzig titigen
Baumeister, die in keinem Architekturlexikon
auftauchen. So verbindet sich die Architektur mit
Personen. Weshalb hier noch Gebaude (z.B. die
Betonhalle von Wilhelm Kreis) abgebildet wer-
den, die es verdient hitten, im Hauptteil bespro-
chen zu werden, bleibt des Autors Geheimnis.
Trotzdem: Das Buch verdient nachdriicklich Be-
achtung. Man wiinschte sich mehr Architektur-
fithrer dieses Ranges und erkennbaren Engage-
ments des Autors fiir die Sache!

Dieter-]. Meblborn, Kiel

FuBball
als Kulturphdnomen

Kunst - Kuit - Kommerz

.

MaRkwART HERZOG (HRsG.)

FuRball
als Kulturphdinomen

Kunst - Kult - Kommerz

2002. 320 Seiten. 52 Abb., 5 Tab. Kart.
€ 18,-

ISBN 3-17-017372-3

Irseer Dialoge. Kultur und Wissenschaft
interdisziplindr, Band 7

' Zum ersten Mal werden im deutschsprachi-
gen Raum die Beziehungen zwischen FuBball
und der Kultur der Moderne auf breiter inter-
disziplindrer Basis analysiert. Die Autoren
zeichnen die Spuren nach, die dieser Sport in
Kiinsten, Medien und Okonomie hinterlssst.

Auch die hdufig gestellte Frage nach dem Zu-
sammenhang zwischen Sport und Religion wird
ausfiihrlich diskutiert. Stiftet doch die Identifika-
tion mit dem Fulballverein fiir viele Fans einen
Sinn im Leben, der signifikante Parallelen mit re-
ligidser Daseinsorientierung aufweist.

Das Spiel London — Sussex
Holzschnitt (1891)

DER HERAUSGEBER:

Dr. Markwart Herzog ist Wissenschaftlicher Bildungsreferent der Schwabenaka-
demie Irsee.
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Hannes Tank

Die »Europaische Stadt« und ihre Zentren
Ein Leitbild zur ErschliefSung ihrer Entwicklungsmaoglichkeiten

Das Thema Stadt wirft eine Fiille wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und finanzieller
Fragen und Probleme auf, so dass man fast geneigt sein konnte, zu resignieren oder
nur ganz spezielle Aspekte aufzugreifen. Trotzdem soll versucht werden, ein inhaltli-
ches und morphologisches Bild zu den Zielen und ihrem Zusammenhang zu skizzie-
ren.

1. Betiirchtungen aus den technischen und ékonomischen Wandlungen

Bewusst oder unbewusst sind Befurchtungen verbreitet, dass eine Erosion, eine Auf-
l6sung, ja eine stille Explosion unserer Stadte nicht auszuschliefSen ist. Betrachtet man
das exponentielle Wachsen oder Wuchern vieler Stadte im Lauf der letzten Jahre und
Jahrzehnte, so erscheinen diese Angstigungen durchaus berechtigt. Der Ziiricher Phi-
losoph und Politikwissenschaftler Hermann Lubbe hilt die Stadte wegen der rasanten
Fortschritte in der Telekommunikationstechnik gar fiir historische Relikte, die mit
dem wachsenden Stddtetourismus zur Besichtigung freigegeben werden. Der Bonner
Stiadtebauer Thomas Sieverts sieht vor allem auf Grund seiner Erfahrungen im Rhein-
Main- und Rhein-Ruhr-Gebiet das Verwachsen von Stddten zu neuen Gebilden als
nicht vermeidbar an. Marco Venturi aus Venedig glaubt im Blick auf die Entwicklung
um Mailand und zum Alpenrand hin an eine dhnliche Entwicklung. Schlimm fiir die
Stidte und ihre Bewohner wire es, wenn sich dieser Fatalismus weiter ausbreiten
wiirde, wenn sich stadtisches Leben nicht neu generieren konnte, weil die in den Stad-
ten vorhandenen Entwicklungspotentiale nicht oder nicht rasch genug erschlossen
werden.

Politische und gesellschaftliche Ziele wie Freiheit, Gleichheit oder Wohlstand sind
vor allem in den Stddten realisiert worden und werden dort verteidigt. Gerade das
wirtschaftliche Wachstum mit bescheiden klingenden, zugleich variierenden Raten
von ein, zwel oder drei, gelegentlich auch vier, fiinf oder mehr Prozent p.a. (wenn das
auch derzeit in Deutschland nicht der Fall ist), konnen wegen der stindig erhohten
Basis im Lauf einer Generation leicht zu einer Verdoppelung der absoluten Zahlen
fithren — und zugleich zu einem entsprechenden Wachstum an Fliache und Raum fiir
Industrie und Gewerbe, fur Biros, Eigenheime und Wohnbauten, nicht zu vergessen
Verkehr sowie Ver- und Entsorgungsanlagen. So ist es zweckmifSig, die Frage der
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»stadtischen Krise« tiber die Perspektive der Fliche und des Raumes und damit auch
von den Zentren, Standorten und Wohnorten sowie dem verbindenden Verkehr aus
zu betrachten. Es mag sich zunichst vermessen anhoren, dass damit auch wirtschaft-
liche, gesellschaftliche und finanzielle Probleme auf kommunaler, aber auch auf staat-
licher Ebene angegangen werden sollen. Doch kommt hier die enge Verflechtung aller
Lebensbereiche in den Stadten zur Geltung, die mit zahlreichen 6konomischen und
auch finanziellen Synergieeffekten verbunden ist.

Die treibende Kraft, die auf das oft in Jahrhunderten gewachsene Geftige der Stadte
wirkt und sie mit Deformation oder gar Zerstorung bedroht, liegt also letztlich in
dem stiandigen Wirtschaftswachstum und dem damit verbundenen Flichen- und
Raumbedarf. Dieses Wachstum wird vom technischen Fortschritt oder von den wei-
ter zu fassenden 6konomischen Innovationen vorangetrieben. Brillant hat der franzo-
sische Okonom und Soziologe Jean Fourastié mit seiner Drei-Sektoren-Theorie den
Strukturwandel beschrieben, der sich aus den genannten maichtigen Veranderungs-
kraften entwickelte und der zu der bekannten siakularen »Wanderung« der Beschaf-
tigten von der Landwirtschaft iiber die Industrie zu den Dienstleistungen fiihrte und
noch immer fihrt. Er hat aber den wirtschaftlichen Strukturwandel nicht nur in ele-
ganten eingdngigen Kurven dargestellt, die dhnlich von angelsichsischen Wissen-
schaftlern theoretisch und empirisch dargestellt worden sind, vielmehr hat er auch die
praktischen Konsequenzen fiir den einzelnen Menschen und das gesellschaftliche Le-
ben erlautert — allerdings sind diese erniichternden Feststellungen und Voraussagen
kaum zur Kenntnis genommen worden.

2. Hektisches Wachstum am Stadtrand und Erosion in den Stadtkernen

Mit Freude werden jahrliche Wachstumsraten der Wirtschaft von Produzenten und
Konsumenten tiber steigende Kapitalertrige sowie Lohn- und Einkommensverbesse-
rungen registriert. Die dabei anfallenden »gesellschaftlichen Kosten«, unter anderem
Abgase der Industrie, der Gebaudeheizungen sowie des Giiter- und Personenverkehrs
sind dagegen lange Zeit ignoriert und vernachlissigt worden. Erst jetzt fithrt die Oko-
logie- und Nachhaltigkeitsdebatte zu einem allmahlichen Umdenken und entspre-
chenden Mafinahmen. Stadt und gerade europaische Stadt bedeutet Dichte und Viel-
falt, nur durch die Konzentration vieler Tétigkeiten an einem Ort konnten ihre be-
sonderen Leistungen und ihre besondere Atmosphire entstehen. Es versteht sich, dass
Abgase, ubersteigerter Larm oder die tabuisierten Verkehrsopfer das empfindliche
Geflecht des stadtischen Lebens bedroht, geschadigt oder bisweilen aufgelost haben.

Kriftig ist die viel beklagte Sub- und Disurbanisierung von der fehlenden »Interna-
lisierung« der angesprochenen gesellschaftlichen Kosten gefordert worden. Doch sagt
der Begriff Sub- bzw. Disurbanisierung der Wohn- und Gewerbestandorte noch wenig
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Abb. 1: Agglomerationsentwicklung in die Fliche (links): »Infolge raumlicher Entflechtungen fres-
sen sich die Siedlungsrander immer weiter ins offene Land hinaus.«

Agglomerationsentwicklung nach innen: »Die bauliche Entwicklung erfolgt schwergewichtig durch
Verdichtung an den Knoten des 6ffentlichen Verkehrs; Illustrationen zu dem Beitrag von Jakob
Maurer zur Frage des stidtischen Leitbildes; aus dem Sammelband »Ohne Leitbild? «, hrsg. von H.
Becker/]. Jessen / R. Sander.

aus. Selbst die Bezeichnung »Speckgiirtel« ist oft noch ein Euphemismus. Es geht
nicht nur um schier endlose Wohnsiedlungen, um Fachmarkte, Verbrauchermarkte
und Einkaufszentren, zunichst auf der griinen Wiese, um Schnellstraffen mit flichen-
fressenden Kreuzungen, neuerdings um »Factory Outlet Centers« und ganze Agglo-
merationen davon zwischen den Stadten, sondern auch um sogenannte Gewerbege-
biete, in denen leicht und rasch all das untergebracht wird, was an geeigneten Stan-
dorten Zeit und Miihe gekostet hitte: Handwerk, Griinderzentren, Hard- und Soft-
warehduser, Biirobauten fir Anwalts-, Steuerberatungs- und Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften, ja sogar um Kliniken und Sporthallen der verschiedensten Art. Nicht nur
die Schneisen von Schnellstraffen, sondern auch die Trassen michtiger Hochspan-
nungsleitungen zerschneiden die Ergebnisse hektischer Bau- und Siedlungstatigkeit,
treiben sie damit aber weiter auf. Demgegenuber steht eine Erosion der stiadtischen
Verhiltnisse in vielen Stadtkernen und Stadtteilen, die von der Gleichférmigkeit der
Kettenldden iiber Miangel der technischen und sozialen Infrastruktur bis hin zu Indu-
striebrachen reicht. Von einer ordnenden Planung oder Erschliefung kann in vielen
Fillen keine Rede sein. Oft sogar wurde von Bautragern, Architekten, Projektent-
wicklern und Stadtplanern die entstandene Misere zum gewollten Ziel erklart: ge-
wandt spricht man von der Notwendigkeit einer fraktalen oder galaktischen Ent-
wicklung und einem »chaotischen Formenreichtum«. Selbst der niederldndische Star-
architekt Rem Koolhaas stimmt bisweilen in diesen Chor ein, und ein anderer Kollege
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empfiehlt gleich »Learning from Las Vegas«. Diese Vorstellungen von Liberalismus
sind natiirlich absurd. Sogar ein angesehenes Wirtschaftsjournal hat sich vor einiger
Zeit ausfihrlich und sehr kritisch mit dem desolaten Bild und den geschidigten Struk-
turen unserer Stadte befasst.

Schlimm ist, dass kaum Einigkeit iber wesentliche Ziele oder ein allgemeines Leit-
bild fiir die Gestaltung der Stiddte herrscht, obwohl das durchaus moglich wire. Eine
sympathische, aber etwas romantische Vorstellung diirfte das Bild der »kompakten
Stadt« sein, das sich in vielem an der griechischen Agora, dem romischen Forum, der
umschlossenen mittelalterlichen Stadt und auch an den Baublocken der Griinderzeit
mit ihren Fluchtlinien orientiert. Eine Anzahl von Vorstellungen gibt es zur Losung
einzelner Probleme, die oft verabsolutiert gesehen werden, damit aber der Komple-
xitdt der Stadt nicht gerecht werden konnen: Das gilt beispielsweise fiir die »Stadt der
kurzen Wege«, die zusammen mit dem Prinzip der Mischung von stddtischen Tétig-
keiten allerdings ein wichtiges Element darstellt. Extrem ist ebenfalls die Vorstellung
von der »netzformigen Stadt« und der »flickenformigen Stadt«, denn sie orientieren
sich weitgehend an amerikanischen Entwicklungen, tiberschitzen die moderne Kom-
munikationstechnik und vernachlassigen striflich die Bedeutung der personlichen
Verstandigung sowie der ortlichen Synergie- und Agglomerationseffekte.

Zeitweise hat es den Anschein gehabt, dass die europiischen Stidte einfach »ge-
fullt« sind, dass es kaum Flachen gibt, um dem bedeutenden wirtschaftlichen Wachs-
tum mit seinem Raumbedarf gerecht zu werden. In einzelnen Fillen mag das sogar zu-
treffend gewesen sein, etwa in Frankfurt, wo eng gezogene Kommunalgrenzen und
ein wenig kooperationswilliges Umland zusammentrafen, so dass die auf Reprisenta-
tion und Machtdarstellung ausgerichteten in- und auslindischen Finanzinstitute ein
Hochhaus nach dem anderen zu verwirklichen vermochten. Nun kann nach vielen
Jahren einer recht holprigen Silhouette von einer markanten Skyline oder auch von
»Mainhattan« gesprochen werden. Allerdings handelt es sich hier um einen Sonder-
fall in Deutschland, der auch mit den erheblichen Kriegszerstorungen und dem kaum
noch erforderlichen Denkmal- oder Ensembleschutz zusammenhingt. Im tbrigen
zeigt sich dabei, dass eine Agglomeration von Hochhidusern auch in zentraler Lage
noch nichts iiber buntes stadtisches Leben oder gar uiber Urbanitdt sagt. Denn Ele-
mente davon findet man bisweilen eher in den Frankfurter Stadtteilen als auf der stad-
tischen Magistrale Zeil — Kaiserstrafle ~ Hauptbahnhof.

Die unter anderem durch den Zustrom von Gastarbeitern in Deutschland gebrems-
te Deindustrialisierung und der auch in anderen europiischen Lindern spite Uber-
gang zu einer expandierenden und immer weiter differenzierten Dienstleistungswirt-
schaft fuihrte erst spit zu einer neuen Sicht hinsichtlich der Verfiigbarkeit innerstadti-
scher Standorte und Wohnorte: Nicht mehr benotigte Gewerbe- und Industrie-Immo-
bilien konnten plotzlich »entdeckt« werden. Betriebe und Unternehmen reduzierten
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Produktions- oder Reserveflachen, Bahn und Post gaben im Zug ihrer Privatisierung
ebenfalls Flichen oder Gebaude ab, oft sogar in giinstigen zentralen Lagen. Bedeu-
tende Flachen oder Gebdude sind in Fluss- und Seehifen verfugbar geworden, einer-
seits bei Werften und ihrer Zulieferindustrie, andererseits bei Umschlag, Lagerung
und Spedition — ein besonders bekanntes Beispiel der (leider recht spaten) Umwid-
mung sind die Docklands im Osten von London. Mehr noch: Seit Beginn der 90-er
Jahre hat das Militir kontinuierlich Kasernen, Depots und sonstige Flichen freige-
macht, in besonderem MafS in Ost- und Westdeutschland, aber auch in anderen mit-
teleuropdischen Landern. Die nun verfugbaren Flachen und der darauf erschliefSbare
Raum sind trotz zahlreicher in Gang gekommener Neunutzungen jedoch noch nicht
voll ins Bewusstsein der Offentlichkeit getreten.

Dariiber hinaus gibt es weitere Méglichkeiten der Flichen- und RaumerschlieSung
fur die verschiedensten Zwecke. So konnen Gleisstringe, Gleisfelder und StrafSen-
bander tiberbaut werden: Kaum bekannt ist beispielsweise, dass die Wirtschaftsuni-
versitit, Bahn- und Postverwaltungen sowie die Polizeidirektion in Wien auf einer
rund 20 Hektar grofSen Platte tiber einer Gleisfliche in zentraler Lage des Stadtbe-
zirks Alsergrund neue Standorte gefunden haben. Die gerade fertig gestellte Uberbau-
ung einer Stadtautobahn hat in dieser Stadt auch das Donauufer wieder zuganglich
gemacht und hat Platz geschaffen fiir Wohnungen, Burobauten sowie eine Grofskino
und eine Schule. Bescheidene Uberbauungen dieser Art gibt es in Luzern, Basel und
Zirich. In Berlin ist bereits in den 70er Jahren eine Stadtautobahn mit Wohnungen
iiberlagert worden. In den Haag sind jiingst verschiedene Uberbauungen fiir private
und offentliche Biironutzungen an einer Schnellstrafle realisiert worden. Die
Burostadt La Défense in Paris iiberspannt mit einer weiten Platte ein Gewirr von
StrafSen, Schienstrangen, Bus- und Metrohaltestellen. Am Louvre gibt es eine Tiefga-
rage fir Omnibusse, in verschiedenen Pariser Stadtteilen finden sich mehrstockige
Tiefgaragen unter Straflen. Die zahlreichen Zwecken dienende Amsterdam-Arena fiir
60.000 Besucher kommt mit einer ganz bescheidenen Grundfliche aus, weil sie tiber
einer breiten Strafle sowie zwei Parkplatzetagen errichtet worden ist. Markante Pro-
jekte fiir die Uberbauung von Gleisanlagen gibt es in Dortmund und Den Haag.

Grofles publizistisches Interesse haben die geplanten Absenkungen der Gleisstringe
und das damit verbundene Freiwerden riesiger Gleisfelder in Stuttgart, Frankfurt und
Miinchen gefunden. Uberbauungen sind des weiteren bei Busbahnhéfen, bei Park-
platzen, Fahrzeugdepots oder Garagenhofen moglich. Aber auch Absenkungen von
Straflen, wie am frither abgeschniirten Rheinufer in K6ln und Disseldorf, sind mog-
lich, ebenso unterirdische Bauten fiir Museen, Konzertsile oder Veranstaltungshallen,
die meist auf nattirliches Licht verzichten.

Warum diese recht detaillierte Aufzidhlung der Moglichkeiten »innovativer Raum-
nutzung« in zentralen Lagen? Die oft historisch gepragten Stadtzentren haben beson-
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dere Schwierigkeiten am wirtschaftlichen Wachstum teilzunehmen, weil sie nicht
geniigend Flache und Raum zur Verfiigung stellen kénnen. Die viel bewunderten mit-
telalterlichen Ensembles, die barocken Girten, Schlésser und Sichtachsen ebenso wie
die Alleen oder Promenaden aus der Griinderzeit »blockieren« oft weite Flachen in
den Stadtkernen. Der steigende Raumbedarf ldsst die bisherigen Nutzungen erodie-
ren, erforderlich wird ein zusitzliches Raumangebot, ohne dass schidigende Eingriffe
in die historische Substanz erfolgen. Nur so ldsst sich vermeiden, dass die vielen von
der Geschichte geprigten Stadtkerne zu Museen werden.

Auch mit Hochhdusern kann Grund und Boden gespart werden. Es ist allerdings
oft nachgewiesen worden, dass diese Bauten nicht wirtschaftlich sind, was auch mit
ihren energetischen Eigenschaften zusammenhingt. Weitere 6kologische Vorzige ha-
ben sie ebenfalls nicht, auch wenn das bisweilen behauptet wird. Energieriickgewin-
nung beispielsweise ldsst sich in jedes Gebaude installieren. Hochhduser werden von
Unternehmen, Banken und Versicherungen, Gewerkschaften und anderen Organisa-
tionen zur Darstellung ihrer Macht gewtnscht und finanziert, dhnlich wie Dome,
Schlosser und Bahnhofe als besondere Symbole ihrer Zeit dienten. Hochhaduser kon-
nen als markante Zeichen fiir die Zentren der Stadte genutzt werden. Allerdings
taucht bei den europdischen Stidten immer wieder die Frage auf, ob sie mit den hi-
storisch geprigten Stadtbildern zu vereinbaren sind. Mit der Erarbeitung von Hoch-
hauskonzepten lassen sich diese Probleme bewiltigen. So zeigen die kurzlich be-
schlossenen Pline fiir Ziirich eine vertretbare Verdichtung entlang des Gleisfeldes am

Abb. 2: Die historischen Kerne der Stidte werden von beliebten Parks und Girten, Alleen und Sicht-
achsen geprigt. Sollen diese Kerne nicht zu Museen ihrer selbst werden, ist auf Flichen- und
Raumerschliefung u.a. im Umfeld der Bahnhofe zu achten (Foto: H. Tank).
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Hauptbahnhof. Ebenso wie die Verkehrsknotenpunkte der Stadtzentren bieten sich
die Knoten der gewachsenen Stadtteilzentren an, aber auch hier kann die genannte
Frage auftauchen. SchliefSlich stehen die Zentren in den neu gegriindeten Stadtteilen
oder in den GrofSwohnsiedlungen zur Verfiigung, die oft schon von Hochhausern ge-
prigt werden. Die angedeutete Verteilung der Standorte, das heif$t: Orientierung an
den Zentren der Stadt, sollte eigentlich selbstverstandlich sein —und doch wird heute
wieder im Zeichen einer falsch verstandenen Liberalitat dagegen verstofSen, nachdem
die Frage Hochhaus schon geklirt schien. So hat ausgerechnet die im Bundesbesitz
befindliche Post AG ein Biirohochhaus aus den Katalogen des amerikanischen Archi-
tekten Helmut Jahn neben dem unter Denkmalschutz stehenden ehemaligen Abge-
ordnetenhochhaus »Langer Eugen« in Bonn errichtet. Damit wird der beliebte
Rheinauenpark und die dahinter aufragende Kulisse des Siebengebirges erheblich be-
eintrachtigt. Bekannt ist, dass die »weichen« Standortfaktoren, wie Kultur und Bil-
dung oder Landschaft und Ambiente, stindig an Bedeutung gewinnen, wihrend die
»harten« Faktoren, also vor allem technische Infrastruktur, in den Hintergrund tre-
ten. So sdgt man im Hinblick auf Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung an ei-
nigen Orten an dem Ast, auf dem man sitzt, schielt auf kurzfristige Erfolge und ver-
fehlt eine adaquate mittel- und langfristige Entwicklung.

Wenn bedeutende Flichen im Stadtgebiet vorhanden, frei geworden oder innovativ
erschliefSbar sind, wie sollte sich dann die zu erwartende Bautitigkeit verteilen? Ohne
Zweifel muss sich nach der von abgewilzten Lasten geforderten »Explosion« der
Stidte ins ndhere und weitere Umland eine innerstddtische Entwicklung vollziehen
und auch entsprechend gefordert werden. Das gebietet allein die dort vorhandene so-
ziale, bauliche und technische Infrastruktur an Kindergirten, Schulen aller Art,
Straflenknoten, Strafienbahnen, U- und S-Bahnlinien samt Bahnhéfen etc. Diese In-
frastruktur hat aufler im Stadtkern mit dem Stadtzentrum natiirliche Schwerpunkte in
den Ende des 19. Jahrhunderts entstandenen Stadtteilen mit ihren Zentren, aber auch
in den vor allem wihrend der 60er und 70er Jahre des 20. Jahrhunderts neu gegriin-
deten Wohnsiedlungen. Diese GrofSsiedlungen in den westeuropdischen, erst recht
aber in den osteuropdischen Stddten weisen in ihren Zentren oft Defizite, neben vie-
len Problemen aber auch ganz bedeutende Entwicklungspotentiale auf, die insbeson-
dere in der Zahl, der Vielfalt und dem Bildungsstand der Bewohner zu sehen sind. Die
oft isoliert betrachteten GrofSwohnsiedlungen miissen zusammen mit den vor allem in
der Griinderzeit entstandenen markanten Stadtteilen betrachtet werden. Sie umringen
beide in vergleichbaren Groflen, Baudichten und Entfernungen die historische Kern-
stadt mit ihren Verwandlungen und Erweiterungen, die im Lauf der Jahrhunderte er-
folgten. So ist zusammen mit erginzenden Siedlungen und ihren Versorgungszentren
eine hochst interessante rdumliche Struktur, ein gegliedertes und gestuftes stadtisches
System zu erkennen, mag die konkrete Auspragung bisweilen auch rudimentir oder
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i

Abb. 3:

Die tiefliegende Stadtauto-
bahn »Utrechtse Baan« in
Den Haag wird derzeit von
fiinf Baukomplexen iiber-

~ spannt, weitere sind vorge-
sehen. Dabei hat sich her-
ausgestellt, dass »Basisplat-
ten« vor allem wegen der
Lirmentwicklung sinnvoll
wiren (Foto: H. Tank).

deformiert sein. Dieses abstrakte stadtische System ist in fast allen europaischen Stad-
ten zu erkennen, wenn auch schier zahllose Variationen diese Erkenntnis zunichst er-
schweren.

3. Ein Raumgefiige mit Stadtzentrum und Stadtteilzentren

Wohl am ausgeprigtesten diirfte sich diese »dezentrale Konzentration« in der Weite
des Berliner Stadtgebietes darstellen. Etwas dichter sind die Stadtteile und ihre Zen-
tren an den vom Kern »fingerformig« ausgehenden Achsen in Kopenhagen gelagert.
Schon recht kompakt bieten sich Wien, Prag oder Budapest dar. Auch Amsterdam hat
Stadtteile um die Kernstadt versammelt. Mehr oder weniger dicht beieinander liegen
Stadtteile und ihre Zentren in Stidten wie Barcelona und Lissabon. Die Kommunen
Koln, Diisseldorf oder Hamburg weisen nicht nur eine markante Gliederung auf, son-
dern auch weitgehende politische und administrative Eigenstandigkeit fur die Stadt-
teile oder Stadtbezirke. Aber auch Stidte von bescheidener GrofSe, wie Bonn, Frei-
burg oder Bratislava, weisen ein Raumgefiige mit Stadtkern und Stadtteilen, Stadtzen-
trum und Stadtteilzentren auf. Und selbst in mittleren und kleinen Stadten sind nutz-
bare Rudimente dieser Strukturen zu erkennen. So diirfte es nicht vermessen sein, in
einem gegliederten und gestuften stiadtischen System eine stadtische Optimalstruktur
fur Europa und Mitteleuropa zu erkennen, mag sie unter anderem durch die Abwal-
zung von Lasten beziehungsweise durch die fehlende Kostenbelastung nach dem Ver-
ursacherprinzip auch vielfach und vielfiltig deformiert sein, was sich insbesondere in
Erosionserscheinungen in der Kernstadt und Zersiedlung im Umland niederschlagt.
Daher muss eine gewandelte Einstellung fur 6kologische Kriterien, nachhaltiges
Wirtschaften, mittel- und langfristige statt kurzfristiger Perspektiven sorgen, wenn
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Abb. 4:

Die Biirobauten der Informations-, Wissens-
und Managementgesellschaft konnten die

! Wunden der Verkehrsschneisen in den Stidten
»iiberwachsen« — hier das Stadttor Diisseldorf
der Architekten Petzinka, Pink und Partner /

\ Overdiek (Foto: T. Riehle).

auch vielleicht unter gesellschaftlichen und politischen Konvulsionen. Das bedeutet:
die vorhandenen stidtischen Entwicklungspotentiale sollten voll ausgeschopft wer-
den. Es sind vor allem die erwdhnten nutzbaren Fliachen in oder nahe den Stadt- und
Stadtteilzentren mit ihrer reichhaltigen sozialen, baulichen und technischen Infra-
struktur. Hier sind private und 6ffentliche Investitionen angezeigt. Natiirlich konnen
sich die Stadte heute nicht auf Vorgaben fiir die Planung beschrianken. Ebenso sind In-
itiativen zur Vermarktung erforderlich, damit die Vorziige dieser Standorte auch be-
kannt werden.

An geeigneten Standorten sollten vor allem Wohnbauten entstehen. Es muss den
Architekten und Stadtplanern gerade in einer Zeit, die den Begriff » City« fast schon
mit Leidenschaft verwendet, doch moglich sein, attraktive Wohnungen, Wohnbauten
und Wohnumfelder zu entwickeln, die mit dem Eigenheim »im Griinen« erfolgreich
konkurrieren konnen. Fiir Berlin sind weite frei gewordene Industrieflachen in zen-
tralen Lagen ermittelt worden, die sich fir den Wohnungsbau eignen. Gerade junge
Leute haben damit begonnen, grofiziigige Lofts in alten Industriebauten einzurichten.
Handwerkshofe, Gewerbeparks und die noch zu entwickelnden Dienstleistungszen-
tren konnen zentrale Standorte ebenfalls nutzen. Vor allem in Berlin ist zu sehen, dass
Grunder- und Technologiezentren inmitten von Stadtteilen gunstig zu lokalisieren
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sind. Zu den betrieblichen und unternehmerischen Synergieeffekten treten hier stad-
tische Agglomerations- oder Koppelungsvorteile. Zusammen mit weiteren Investitio-
nen, die von Hotels tiber GrofSkinos oder Kegelbahnen bis zu Mafsnahmen der Stadt-
erneuerung reichen, wie das in Tegel auf dem ehemaligen Borsig-Geldnde und alten
Industrie-Immobilien in Oberschoneweide geschehen ist, konnen Entwicklungspole
in Stadtteilen mit wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Problemen entstehen.

Stiadte wie Lille, Glasgow oder Manchester haben ihre Probleme aus extremer Spe-
zialisierung und wirtschaftlichem Strukturwandel weitgehend oder hinlinglich gel6st,
andere Stddte kimpfen noch damit. Eine Vielzahl von Problemen, die in einzelnen
Stadtteilen kumulieren, wird beispielsweise in Duisburg angegangen. Im Juli 1999 hat
der ehemalige Bundesbauminister, Franz Muntefering, das Programm »Die soziale
Stadt« vorgestellt. Schon bestehende sollen hier mit weiteren Initiativen koordiniert
werden, so dass sich Beschaftigungs-, Jugend-, Umwelt- und Kulturprojekte vorteil-
haft ergdnzen. Mit Recht hat der Minister darauf hingewiesen, dass sich die Biirger in
den Stadtteilen dabei engagieren miissen. Wenn das gelingt, werden auch unterneh-
merische Investitionen mit Arbeitsplatzeffekten folgen — das scheint in Koln jetzt ein-
zutreten. Ahnlich wie in Duisburg-Marxloh sind in Kéln-Kalk in wenigen Jahren
Tausende von Arbeitsplatzen weggefallen. Man hat sich im vergleichsweise gut situ-
ierten Koln nicht vom Ausmaf$ der Krise entmutigen lassen. Schon seit einiger Zeit
werden Investitionen vorbereitet oder ausgefiithrt. Private und 6ffentliche Verwaltun-
gen wollen sich ansiedeln, ein ICE-Haltepunkt entsteht im nahen Deutz und bedeu-
tender Wohnungsbau steht vor der Realisierung. Ein Griinder- und Technologiezen-
trum hat die Arbeit aufgenommen, ein weiteres Zentrum dieser Art ist im Entstehen
begriffen, Musik- und Theaterauffithrungen finden in geeigneten ehemaligen Fabrik-
hallen statt. Politische, administrative und biirgerschaftliche Initiativen werden durch
eine gewisse Eigenverantwortlichkeit des Stadtbezirks Kalk erleichtert. Buntes stadti-
sches Leben konnte in absehbarer Zeit im Stadtteilzentrum aufblithen. Vorstellbar ist
sogar, dass einige Aufgaben aus der Fiille oder Uberfiille der Handels-, Kultur- und
Bildungsofferten aus dem nur zwei bis drei Kilometer entfernten, von der Geschichte
gepragten Stadtzentrum auf der anderen Rheinseite in Deutz und Kalk einen adiqua-
ten Platz finden.

Die markanten »alten« und »neuen« Stadtteile mit ihren Zentren, meist rund um
die Kernstadt gelegen, haben in der Regel schon eine besondere Pragung: Sie kann
beim Wohnen, bei Industrie oder Gewerbe, beim Tourismus oder bei Erholung und
Vergnuigen liegen. Wichtig ist es, eine attraktive Mischung von Funktionen in den
Zentren der Stadtteile zu verfolgen, gleichzeitig sollte aber auch der jeweilige Schwer-
punkt in seinem Profil gescharft werden. Beides wire sowohl fir die 6rtliche Wirt-
schaft als auch fiir die Bewohner und Besucher von Bedeutung. In diesem Sinn kann
eine bewusste, allerdings behutsame Spezialisierung im Ring der Stadtteile an Kontur
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gewinnen. Eine besondere Rolle spielt die Kernstadt mit dem historischen Zentrum,
die naturlich auch eine im Lauf der Jahrzehnte oder Jahrhunderte gewachsene Spe-
zialisierung aufweisen kann.

Wenn eine GrofSwohnsiedlung zum »gleichberechtigten« Stadtteil werden soll,
muss in ihrer Mitte natiirlich ein markantes Einkaufszentrum zu finden sein. In West-
deutschland sind die nicht integrierten Einkaufszentren seit den 70-er Jahren in einem
gewissen MafS eingedimmt worden, so dass die Versorgung der Grofisiedlungen meist
einen gewissen Standard erreicht. In Ostdeutschland ist es vor allem in den frithen
90-er Jahren zu einem exzessiven Bau nicht integrierter Anlagen und in den spiten
90-er Jahren zu zahlreichen Fabrikverkaufsstellen vor allem im Berliner Umland ge-
kommen, was die Entwicklung belebter Stadt- und Stadtteilzentren schwer beein-
trachtigt. Ein Multiplexkino oder ein Gewerbehof kann in einer Grof$siedlung wie
auch in einem Stadtteil eine bedeutende Zahl von Bewohnern ansprechen, zugleich
konnen zahlreiche Besucher oder Kunden aus einem weiten Umland angezogen wer-
den. Das gilt entsprechend fur eine Vielzahl von Investitionen. Dass Grof$siedlungen
interessante Standorte fir Investitionen sein konnen, ist am Beispiel Stern/Drewitz in
Potsdam zu erkennen. In wenigen Jahren ist hier bedeutender ergidnzender Woh-
nungsbau und ein integriertes Einkaufszentrum realisiert worden. Arbeitsplatze in be-
scheidener Zahl sind ebenfalls entstanden, neue Sport-, Erholungs- und Vergnii-
gungsstatten befinden sich in Vorbereitung,.

Leider haben sich in Ostdeutschland aber viele Fehlentwicklungen ergeben, die
man in Anbetracht der langen und vielen Erfahrungen in Westdeutschland hatte ver-
meiden konnen. Sie miissen, so weit wie moglich, Stuick fur Stiick sozusagen, mithsam
korrigiert werden. Jingst wurde von der »perforierten Stadt«, etwas deutlicher: von
der »zerrissenen Stadt« gesprochen. Was zunachst im Griindungs- und Vereinigungs-
boom begriifst wurde, stellt sich jetzt ganz anders dar: Vielen und gerade grofsen Stid-
ten fehlt es an Attraktivitit, nicht nur wegen fehlender Arbeitspldtze, sondern auch
wegen ihrer Erosion und Verédung, die wiederum neue Standorte und Investitionen
behindert. So ist es nicht verwunderlich, dass eine Stadt wie Miinchen mit einem ho-
hen Maf an gewachsener und geschaffener Attraktivitit Arbeitskrifte und Investitio-
nen schon fast magisch anzieht.

Markante Stadtteilzentren mit vielfaltigen Beschiftigungschancen, aber auch at-
traktiven offentlichen und halb-6ffentlichen Plitzen sind von eklatanter Bedeutung
fur die Integration der Bevolkerung des jeweiligen Stadtteils. So ist es sicher kein Zu-
fall, dass es in den »Villes Nouvelles« um die eng geschniirte Stadtgrenze an der Rin-
gautobahn des Boulevard Périphérique von Paris im Gegensatz zu weiteren Siedlun-
gen in Paris und anderen Stidten im Land, so wie immer wieder in StrafSburg, nicht
zu den gefiirchteten Unruhen und Brandstiftungen gekommen ist.
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»Urban Entertainment Centers« sind dhnlich wie Themenparks aggregierte For-
men fir verschiedene Arten von Vergniigung und Unterhaltung. Auch bei Skepsis ge-
geniiber diesen organisierten Formen der Freizeitgestaltung, die bis zu Skifahren und
Kartrennen in einer Halle gehen, muss man sich mit den Investitions- und Standor-
teffekten befassen. Ein lehrreiches Beispiel fiir einen solchen Komplex, der auch ein
Musical-Theater einschliefit, gibt es in Stuttgart-Mohringen nahe der vor einigen Jah-
ren bezogenen Daimler-Benz Hauptverwaltung. Eine befriedigende Verbindung mit
dem gewachsenen Zentrum des Stadtteils Mohringen scheint allerdings nicht zu-
stande zu kommen. So stellt sich die Frage erneut, ob der Standort all dieser Anlagen
nicht doch im Zentrum von Stuttgart zweckmaflig gewesen ware. Stadtteile im Ruhr-
gebiet mit Brachfldchen in zentralen Lagen bieten sich nicht nur fur Griinder- und
Technologiezentren, sondern auch fiir Gewerbe- und Industrieparks an. Wegen der
eindrucksvollen Bewohnerzahlen im Ruhrgebiet, in Nordrhein-Westfalen und in den
Benelux-Lindern eignen sich diese Standorte ebenfalls fiir Themenparks, Vergnii-
gungskomplexe beziehungsweise die angesprochenen »Urban Entertainment Cen-
ters«. Das michtige Einkaufs- und Vergniigungszentrum auf dem ehemaligen Thys-
sen-Geldnde in Oberhausen ist allerdings mit Vorbehalten zu betrachten, weil es das
»alte« Stadtzentrum gewissermaflen degradiert. Eine Ummantelung mit Wohnbebau-
ung ist bei den dort vorzufindenden Dimensionen schwierig, wenn die Freiflichen
und die riesigen Parkplitze auch eine baulich geeignete Basis sein konnten.

Nicht integriert sind zahlreiche Biirostadte, Einkaufszentren, Fachmarkte und Ver-
brauchermairkte, die seit den 60-er oder 70-er Jahren entstanden sind. Wenn ein be-
deutendes Wachstum der Wirtschaft oder der Bevolkerung gegeben ist, kann in be-
sonderen Fillen eine nachtrigliche Integration dieser Zentrenansitze durch Woh-
nungsbau mit erganzenden Anlagen und Einrichtungen in Frage kommen. In einigen
Fillen durfte es auch moglich werden, GrofSmarkte im Zuge des wachsenden »Tele-
Shopping« mehr oder weniger in Lager zu verwandeln, die zusammen mit der im Auf-
bau befindlichen City-Logistik oder Stadt-Logistik zur adidquaten Bewaltigung der
stadtischen Ver- und Entsorgungsprobleme auch einen Zustelldienst fiir die Kaufer
bieten konnten.

Eine immer wieder erhobene Forderung ist die Konzentration von Bautatigkeit an
den Halte- und Knotenpunkten des stiadtischen Schienenverkehrs, sei es durch neue
Baugebiete oder die Fiillung von Bauliicken, sei es durch Verdichtung und Nachver-
dichtung oder die angesprochenen innovativen Formen der Raumerschlieffung. Da-
mit kann der offentliche Verkehr, dem schon vor Jahrzehnten von allen Seiten offizi-
ell, jedoch nicht faktisch in den Stadten der Vorrang eingeraumt worden ist, nachhal-
tig gestiarkt werden. Mit dem Wegfall der Forderung innerhalb der Stadtwerke in
Folge des von der EU durchgesetzten Wettbewerbs in der Energiewirtschaft wird die
Lage fiir den offentlichen Verkehr ohnehin schwieriger. Unternehmerisches Handeln
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muss hier das administrative Denken rasch ablosen, so dass effizientes Arbeiten mog-
lich wird. Im angesprochenen Zusammenhang wire das beispielsweise die Auflésung
langer U-Bahnziige in kleine, automatisch und damit haufig verkehrende Einheiten.
Dabei konnte das eingesparte Fahrpersonal die erforderlichen Sicherheits- und Infor-
mationsaufgaben ibernehmen. Vorstellbar wire auch eine nichtliche Nutzung der
Stadtbahnen fur den Giiterverkehr beziehungsweise die notwendige City- oder Stadt-
logistik. Dass eine solche Automatisierung unter bestimmten Voraussetzungen mog-
lich ist, zeigen Beispiele aus Lyon, Lille und Paris. Zahlreiche europdische Stadte ar-
beiten an der Umsetzung dieser Innovation.

Ein Rickbau des in der Vergangenheit exzessiv erweiterten StrafSennetzes ist sicher
nur in besonderen Fillen realisierbar. Mit den angesprochenen Uberlagerungen oder
Uberbauungen fiir die verschiedensten Zwecke diirfte es jedoch im Lauf der Zeit
moglich sein, die dem Organismus der Stadt zugefiigten Wunden mehr als punktuell
zu schlielen. Grundsitzlich erforderlich ist allerdings, dass die praktizierte Abwal-
zung von Risiken und Belastungen endet, konkret: dass Larm, Abgase, Verletzte und
Verkehrstote radikal vermindert werden. Wire es, sagen wir in den 20-er Jahren, zu
einer demokratischen Abstimmung gekommen, ob ein neues Mobilititssystem mit

Abb. 5: In der Autostadt Wolfsburg, aber auch an anderen Orten und bei anderen Firmen gibt es fiir
die Auslieferung Tiirme in automatisierter » Hochregallagertechnik« — sie konnte auch kleinen und
grofSen, horizontal oder vertikal angeordneten Tiefgaragen durch sparsame Raumnutzung dienen
(Foto: Fritzsche).
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dem Preis von zahllosen Verletzten und Tausenden von Toten eingefithrt werden
sollte, wire es mit Sicherheit nicht zu einer Mehrheit gekommen. Inzwischen ist aus
diesem »Preis« eine Art von Tabu geworden. Aber auch die Uberschwemmung der
Stiadte mit parkenden Fahrzeugen muss angegangen werden, denn es ist ja schliefSlich
nicht erlaubt, Container fiir zeitweise nicht benotigte Gegenstande des Haushalts auf
die Strafle zu stellen. Hierbei konnte die Innovation der automatisierten Garage nach
dem Prinzip des Hochregallagers, das in der Regel natiirlich als raumsparende Tief-
garage unter Wegen, Straflen oder Plitzen anzulegen wire, eine wesentliche Hilfe
bringen.

Wichtig ist, dass in den Stidten der einleuchtende Vorrang des offentlichen Ver-
kehrs vor dem privaten Verkehr verwirklicht wird, viel mehr noch, dass die mehrfa-
che Forderung des Verkehrs durch Subventionierung, Privilegierung beziehungsweise
Lastenabwilzung ein Ende findet. Damit und mit den skizzierten baulich-technischen
Moglichkeiten kann es in den Stddten zu der gewtnschten und erforderlichen Ver-
kehrsberuhigung kommen, die das Leben in der Stadt wesentlich erleichtert und auch
die weitere Zersiedlung des Umlandes hemmt. Im iibrigen zeigt die Entwicklung der
Brennstoffzelle oder des Rundum-Airbag, dass Fortschritt sich endlich von Grofe,
Gewicht und PS/KW-Zahlen 16sen konnte. Allerdings ist auch ausreichend fiir den
Menschen in Gestalt des FuSgangers und Radfahrers Sorge zu tragen. Die Markie-
rung von Radwegen auf Straflen ist billig und effektiv, Fuflgdngerzonen haben sich
bereits durchgesetzt. Vollstandige Geh- und Radwegenetze im Stadtgebiet und dari-
ber hinaus sollten selbstverstandlich sein.

4. Die gegliederte mehrpolige oder polyzentrische Stadt

In Folge verfilschter Rahmendaten sind amorphe und netzférmige Elemente in Ge-
stalt schier endloser Eigenheim- oder Gewerbesiedlungen im Umland der GrofSstadte
uber eine exzessive Motorisierung entstanden. Diese Entwicklung hat tiber vielfaltige
sozialokonomische Effekte nicht so sehr die historisch geprigten Stadtkerne und
Stadtzentren, vielmehr die alten und neuen Stadtteile mit ihren Zentren geschidigt.
Diese Zentrenstruktur gibt es jedoch nur in Europa und Mitteleuropa in einer solch
markanten Ausprigung. Sie ist als Kostbarkeit in der modernen, von wirtschaftli-
chem Wohlstand und gesellschaftlicher Differenzierung gepragten Gesellschaft zu se-
hen. Gerade die Stadtteile und ihre Zentren wurden bisher striflich vernachlassigt. Sie
haben ganz bedeutende Entwicklungspotentiale, unter anderem in Gestalt addquater
Besiedlungsdichten, vorhandener Anlagen und Einrichtungen der Infrastruktur sowie
verfugbarer Flichen. Somit konnen sie wesentliche Krafte des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Wandels auffangen. Die Zahl dieser markanten Stadtteile und
Stadtteilzentren ist naturgemaf beschriankt. Gerade das gewihrleistet aber die Glie-
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derung und die Uberschaubarkeit der Gesamstadt, vor allem aber das Entstehen von
Entwicklungspolen, die einfach eine »kritische Masse« bendtigen. Erganzt werden
diese Zentren noch von weiteren Siedlungen mit Versorgungszentren sowie von Zen-
trenansitzen wie Biirostidten oder Einkaufsagglomerationen, die unter besonderen
Voraussetzungen zu integrierten Zentren mutieren konnen. Anders als die fritheren
Agrar- und Industriegesellschaften braucht die entstehende Dienstleistungsgesell-
schaft mehrere Zentren, die der Nutzung von Synergie- und Agglomerationseffekten
dienen. Dabei spielt die personliche Kommunikation, oft auf technisch vermittelter
Information basierend, sowohl in konsum- als auch in produktionsorientierten Ange-
legenheiten eine wichtige Rolle.

Wenn wir uns zum Leitbild einer gegliederten und gestuften mehrpoligen Stadt be-
kennen, die unter Beriicksichtigung der erginzenden Zentren insgesamt auch poly-
zentrisch ausgeprégt sein kann, kénnen wir den vielfaltigen Anspriichen und Bediirf-
nissen der Branchen, Gruppen und Schichten in Wirtschaft und Bevélkerung so weit
wie méglich gerecht werden. Dieses Leitbild, das fiir die weitreichenden Investitionen
in die Infrastruktur und die schwer oder nicht reversiblen Standortentscheidungen so-
wie die Flichen- und Raumnutzung erforderlich ist, fiihrt die bisherige Entwicklung
gewissermafien in bereinigter Form weiter und zeigt den Spielraum fiir Entscheidun-
gen unter Nutzung von Synergien und unter Vermeidung von Kollisionen. Dieses
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Leitbild zeichnet sich zugleich durch Kontinuitdt und Flexibilitat, Nachhaltigkeit und
Zukunftsfihigkeit aus ~ das sind entscheidende Werte. Zugleich weist es den hektisch
sich ablosenden Paradigmen, die fur einzelne Probleme verabsolutiert worden sind,
ihren eingeschrankten Platz zu.

Die mehrpolige, ggf. auch polyzentrische Stadt mit ihrer immanenten Differenzie-
rung des Stadtgebietes kann nicht nur Beitrdge zur Bewiltigung des internationalen
Wettbewerbs leisten, indem sie sich als leistungsfahiger Kern mit differenzierten Stan-
dorten in der europdischen Region darstellt. Sie bietet auch klassischen Tugenden, so-
zialer Verantwortung und einem urbanen stiadtischen Leben die denkbar giinstigsten
Voraussetzungen. Gerade die Uberschaubarkeit der Zentren mit ihrer Differenzierung
durch Grofle, Mischung und Spezialisierung kann besondere Leistungen zur Bildung,
Zivilisierung und Integration der Bevolkerung mit ihren vielfiltigen Ansprichen und
Bediurfnissen leisten. Es diirfte nicht vermessen sein, an die Vielzahl der griechischen
und romischen Stadte zu erinnern. Stichworte wie Mafs, Ausgleich, Diskussion und
Demokratie erinnern an Errungenschaften in frither Zeit.

Mit der Vorstellung einer inneren Entwicklung kann die Europdische Stadt, die im
ubrigen keinesfalls eine Nivellierung der Charakteristika in den einzelnen Stadten der
vielen Lander und Regionen anzustreben braucht, sicher auch den gravierenden Wan-
del der wirtschaftlichen Entwicklung bestehen, der sich derzeit vor allem aus der viel
besprochenen Globalisierung ergibt. Der herrschende Liberalismus darf jedoch nicht
dartiber hinweg tauschen, dass die Stadte Ziele und ein daraus hervorgehendes Leit-
bild benotigen, das sie im Detail flexibel, in der Linie aber konsequent verfolgen miis-
sen. Der Markt kann die erforderliche Regulierung, das heifdt vor allem die kommu-
nale Politik und Planung nicht ersetzen. Ein klarer Rahmen fir das »freie Spiel der
Krifte« muss bestehen. Das gilt insbesondere fiir Zahl, Lage und GrofSe der stadti-
schen Zentren mit ithrer komplexen Infrastruktur im Netz der Verkehrswege.

Eine erginzende Bemerkung noch zu den Stiadten im Osten und Siid-Osten Euro-
pas: In vielen Landern laufen jetzt die wirtschaftlichen Aktivitaten an, die mit bedeu-
tenden baulichen Investitionen verbunden sind. Es zeichnet sich ab, dass viele stadte-
bauliche Fehler im Zug eines falsch verstandenen Liberalismus dort wiederholt wer-
den. Wir wissen, dass diese Investitionen oft kaum oder nur schwer reversibel sind.
Wie aber sollen wir Rat geben, wenn bei uns nur wenige Stadte ein klares Leitbild ver-
folgen, wahrend Forschung und Wissenschaft dieses Thema nicht ausreichend und
abschliefSend diskutiert haben.

5. Schlussbemerkung

In Anbetracht des weit gespannten Themas und des nur beschrinkt verfiigbaren
Raums wird hier auf ein System von Literaturhinweisen verzichtet. Das scheint auch
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angebracht, da es sich hier insbesondere um die Darstellung von Entwicklungspoten-
tialen handelt. Eine Wertung liegt der Darstellung insofern zu Grunde, indem Stidte
und stadtisches Leben in den Gesellschaften des dicht besiedelten Europa als notwen-
dig angesehen werden. Ausgangspunkt dieses Beitrages war ein ganzseitiger Aufsatz
in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 10. 8. 1999.
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Historische Parks zwischen Gartendenkmal und
Freizeiteinrichtung

Im Rahmen einer vor kurzem abgeschlossenen Untersuchung! wurde der Frage nach-
gegangen, inwieweit historische, denkmalgeschiitzte Parkanlagen durch den zum Teil
massenhaften Besuch, aber vor allem auch durch das mogliche Fehlverhalten der Be-
sucher »gefdhrdet« sind. Dieses Problem stellt sich in Bezug auf historische Girten in-
sofern in besonderer Weise, als viele dieser Garten als quasi »ganz normale« Parks in-
nerhalb einer Stadt fungieren, also der »ganz normalen« Freizeitverbringung der
Stadtbevolkerung dienen. Aus Sicht des historischen Gartens bzw. der Gartendenk-
malpflege lassen sich im Wesentlichen drei problematische Verhaltensweisen erken-
nen: »uneigentliches« Besuchsverhalten, unachtsames, zu Nutzungsschiden fiihren-
des Verhalten und vorsitzliche Sachbeschadigungen.

1. »Uneigentliches« Besuchsverhalten als Grundproblem »freizeitlich« genutzter his-
torischer Garten

Welchen Wert und welche Funktion historische Garten haben (sollten) und welche
speziellen Verhaltenserwartungen daraus resultieren, das ist fiir die Gartendenkmal-
pflege relativ klar. Es handelt sich um Denkmale der Gartenkunst und entsprechend
schonend ist mit ihnen umzugehen. Das Ideal-Bild der Gartendenkmalpflege vom
richtigen und angemessenen Verhalten lauft auf ein primdr dsthetisch-kontemplatives
Besuchsverhalten hinaus: man schaut sich in erster Linie das Denkmal an, ehrfurchts-
voll, nachdenklich, neugierig, wissensdurstig, innerlich anteilnehmend, unabgelenkt
ganz im Sinne der Vorstellung des 19. Jahrhunderts, dass ein Park den Besuchenden
»bilden, belehren und veredeln, ihn sittlich und dsthetisch erziehen (soll)«.? Der Park-
besuch wire danach eine Art Bildungs- und Kulturveranstaltung, einem Museumsbe-
such nicht unahnlich.

Dieses (hier naturlich tuberzeichnete) Ideal-Bild der Gartendenkmalpflege vom
asthetisch-kontemplativen, empfindsamen Parkbesucher wird — ex negativo — sicht-
bar, wenn man z.B. in einer Kritik des massentouristischen Parkbesuchs liest:

1 W. Tessin/P.Widmer/J. Wolschke-Bulmahn, Nutzungsschiden in historischen Girten (Beitrige
zur rdumlichen Planung, Bd. 59, Schriftenreihe des Fachbereichs Landschaftsarchitektur und Um-
weltentwicklung der Universitit Hannover), Hannover 2001.

2 H. Wiegand, Entwicklung des Stadtgriins in Deutschland zwischen 1890 und 1925 am Beispiel
der Arbeiten Fritz Enckes; D. Hennebo (Hrsg.), Geschichte des Stadtgriins, Bd. II, Hannover o.].,
S. 16.

Die alte Stadt 3/2002

Historische Parks zwischen Gartendenkmal und Freizeiteinrichtung 193

»Das sich am stdrksten negativ auswirkende Ergebnis dieser Veranderungen ist
aber, dass die Masse von Menschen an Wochenenden durch ihre Ansammlung selbst
sie nicht den Eindruck erkennen lasst, den die Worlitzer Anlagen als kiinstlich und
kiinstlerisch gestaltete Natur erzeugen wollen bzw. sollen. Die einmaligen Géarten sind
wunderschon, wenn man sie so erleben kann, wie sie gedacht sind: als ruhiger Ort der
Zurickgezogenheit, welcher Stimmungen anregen soll, wo Landschaft und Natur
oder Tages- und Jahreszeiten zu erleben sind. Man soll sich hier bilden kénnen und
die Niitzlichkeit des Schonen spiiren... Die Natur mit ihren Vogelstimmen ist im Larm
der Besucher nicht zu horen, der Duft der Bliiten und des frischen oder trocknenden
Grases zwischen schwitzenden oder parfiimierten Gasten nicht zu riechen. Der Spa-
ziergdnger blickt zu Boden, um dem Vordermann nicht auf die Fiif$e zu treten.«®

Und an anderer Stelle heifit es weiter: »Viele Besucher haben heute andere Erwar-
tungen an die Nutzung eines historischen Gartens. Mancher reist mit dem Eindruck
des Berliner Tiergartens oder des Miinchener Englischen Gartens und der Vorstellung
in Worlitz an, mit seinem Fahrrad die Anlagen zu durchstreifen oder vor einem Son-
nenbad auf einer Wiese sein Picknick zu geniefSen. «*

Was in »normalen« Parkanlagen (so »normal« sind die genannten Parks ja nun
auch wieder nicht) tiblich ist, wird hier also ganz dezidiert als fiir historische Garten
(zumal Worlitz) unangemessenes Verhalten angesehen, weil dann nicht mehr die Idee,
die Einmaligkeit der Anlage erlebbar sei.

In Bezug auf die 1950-er Jahre und speziell bezogen auf die Philosophie Heideggers
sprach der Soziologe T.W. Adorno einmal vom »Jargon der Eigentlichkeit«.* Heideg-
ger hatte ja in seinen Schriften das quasi alltdgliche Leben der Menschen in seiner Ba-
nalitdt gebrandmarkt insofern es unwesentlich, von der »eigentlichen« Sinnerfillung
menschlicher Existenz himmelweit entfernt sei. Erst in sogenannten Grenzsituationen
wie Krankheit, Tod, Krieg, Angst, Leidenschaft usf. wiirde »man« das verspiiren, was
menschliches Leben »eigentlich« ausmache.

An diesen »Jargon der Eigentlichkeit« fiihlt man sich erinnert, wenn man die Kla-
gen einiger Gartendenkmalpfleger tiber das Verhalten der Besucher historischer Gir-
ten hort. Das Besuchspublikum wiirde alles Mogliche tun, auch durchaus das, was in
Parks sonst so uiblich geworden ist wie Grillen, Federballspielen, auf dem Rasen la-
gern usf., nur eben nicht das Wesen des Parks als ein Kunstwerk oder Denkmal er-
fahren wollen. Abgelenkt durch das Driicken der Schuhe, von der Sehnsucht nach ei-
ner Tasse Kaffee getrieben, verstrickt in den Tratsch und Klatsch eines Spazierganges,
gelangweilt den Ausfihrungen einer Parkfiithrung folgend, Kind und Hund unter
3 L. Trauzettel, Gartennutzung durch Tourismus — Erhaltungsprobleme im historischen Dessau-

Worlitz, in: Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz (Hrsg.), Historische Parks und Gar-
ten — ein Teil unserer Umwelt, Opfer unserer Umwelt (Schriftenreihe des Deutschen Nationalko-
mitees fiir Denkmalschutz, Bd. 55), Wolfenbiittel 1997, S. 63.

4 Ebda,S. 65.
T.W. Adorno, Jargon der Eigentlichkeit. Zur deutschen Ideologie, Frankfurt 1964.

w
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Dauerkontrolle, konzentriert der Sonnenbraunung hingegeben, wire es weder willens
noch dazu in der Lage, die Quintessenz der Gartenbotschaft zu erfahren. Nichts als
seichtes Wohlbehagen: der Park als hiibsche, beildufig wahrgenommene Kulisse.

Wohlgemerkt, eventuell wird nicht der kleinste Schaden verursacht, das Verhalten
ist unter Umstinden durchaus korrekt (in Ubereinstimmung mit der Parkordnung),
nur eben (aus Sicht der Gartendenkmalpflege) »am Thema vorbei«, uneigentlich, dem
»eigentlichen Zweck« eines historischen Gartens entfremdet.

Im Rahmen einer kleinen Untersuchung wurde letztes Jahr in Hannover der Frage
nachgegangen, welche Motive die Leute veranlassen, die Herrenhduser Girten zu be-
suchen. Bekanntlich handelt es sich dabei um drei historische Girten: den Grofsen
Garten (ein Barockgarten), den Berggarten (ein Botanischer Garten) und den Geor-
gengarten (ein Landschaftsgarten).

Die Antworten auf die offen gestellte Frage konnen als Indikator fur die unter-
schiedlichen Motive beim Parkbesuch gelten, vor allem aber darauf, dass (auch beim
Besuch historischer, denkmalgeschiitzter Garten!) Gber allem die Allerweltsmotive
»Ruhe und Erholung«, »Unterhaltung und Abwechslung« sowie »Sonne und frische
Luft« thronen. Neben diesem fur jegliches Freiraumverhalten grundlegenden Bedurf-
nis kommt eine sozusagen »anspruchsvollere« Bedurfnislage offenbar nur bei Teil-
gruppen der Besucher zum Tragen: Beim Berggarten das Interesse fiir Pflanzen, Natur
und Botanik, beim Groflen Garten das Interesse fiir Gartenkunst und Gartenge-
schichte (auch der Hang zu »Sehenswiirdigkeiten«), und der Georgengarten (auf-
grund seiner Nihe zur Universitit fast so etwas wie ein >Studentenpark<) hat seinen
relativen motivationalen Schwerpunkt ohnehin im sozusagen »niederen« Bereich von
Gewohnheit, Zeitvertreib, Sport, Spiel und Unterhaltung.

In einer anderen Untersuchung in den drei historischen, denkmalgeschtuitzten Park-
anlagen (Hannover-Georgengarten, Bremen-Biirgerpark und Worlitz) wurden die Be-
sucher auch nach ihren Besuchsmotiven, gartenhistorischen Vorkenntnissen und In-
teressen gefragt, nicht zuletzt auch ihr tatsichliches Verhalten im Park beobachtet.
Die Ergebnisse waren — erwartungsgemafs — parkspezifisch wieder recht unterschied-
lich, aber insgesamt stiitzen sie die These, dass ein GrofSteil, oft die Mehrheit der Be-
sucher, historische Girten in erster Linie nicht als Gartendenkmal sieht, sondern sie —
gleichsam »uneigentlich« — als blofle, wenn auch durchaus als sehenswerte Griin-
flichen wahrnimmt und entsprechend nutzt.

Dies ist zum einen darauf zuriickzufiihren, dass in vielen historischen Parks die
weit uberwiegende Mehrheit der Besucher mehr oder weniger regelmifSig den Park
aufsucht. Mit der » Veralltaglichung« des Parkbesuchs in vielen historischen Garten —
eine Folge der defizitaren Freiraumversorgung in vielen deutschen GrofSstidten (man
nutzt die nichstgelegene Grunfliche — ob nun denkmalgeschuitzt oder nicht) — geht
dieses Besichtigungsmotiv verstindlicherweise verloren; der Park biiflt seine Beson-
derheit ein und wird immer mehr zu einer gewohnlichen Kulisse, der man keine be-
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sondere Beachtung mehr schenkt. Das Parkverhalten wird damit (im Sinne der Gar-
tendenkmalpflege) » uneigentlich«, dem Denkmalzweck entfremdet.

Die Verbreitung »uneigentlichen« Parkverhaltens resultiert auch aus dem in der
Regel nur begrenzt vorhandenen Interesse und Kenntnisstand der Besucher an und
uber die Geschichte der Gartenkunst: In der Befragung in den drei Garten Georgen-
garten (Hannover), Bremer Biirgerpark und Worlitz gaben 40-60% der Besucher an,
praktisch uiber keinerlei nihere Kenntnisse tiber den jeweiligen Park zu verfiigen. Le-
diglich 15 bis 25% von ihnen fiihlten sich ganz gut informiert.

Zwar erkannten fast alle Befragten die jeweiligen Parkanlage als »Sehenswiirdig-
keit« an, aber die allerwenigsten von ihnen begriindeten dies explizit mit garten-
kiinstlerischen und/oder gartenhistorischen Argumenten. Diese Befragungsergebnisse
erinnern sehr stark an das, was vor gut 30 Jahren Jordan® in seiner Umfrage in
SchleifSheim, Herrenhausen, Nymphenburg, Englischer Garten und im Linderhof her-
ausgefunden hatte. Auch damals hatte die Mehrheit der Besucher die jeweilige Park-
anlage nicht wegen ihres historischen Charakters aufgesucht, wenn auch die Quote
»gartenhistorisch« motivierter Besucher in den Barockanlagen etwas hoher lag.’

In reinen Besichtigungsparks wie Grofler Garten Herrenhausen, z.T. Worlitz, Lin-
derhof und dhnlichen mag die Quote »uneigentlichen« Parkverhaltens noch relativ
gering sein, aber in Parks, die den Charakter »normaler« innerstadtischer Griin- und
Erholungsflichen angenommen haben (Georgengarten Hannover, Englischer Garten
Minchen®, Burgerpark Bremen), diirfte der Anteil der Besucher, die sich am histori-
schen Wert der Anlage uninteressiert und damit ein (aus Sicht der Gartendenkmal-
pflege) »uneigentliches« Parkverhalten zeigen, weit mehr als zwei Drittel ausmachen.

Wenn die Besucher den Park eben nicht in erster Linie als Denkmal wahrnehmen
und (dsthetisch-kontemplativ) nutzen, dann ist zunichst der Feststellung Klaffkes zu-
zustimmen, der in Bezug auf historische Girten und Parks von »mangelnder gesell-
schaftlicher Wertschdtzung«® spricht. Vielleicht sollte man aber besser sagen:

— historische Gdrten und Parks werden in der Bevolkerung sehr wohl geschitzt, aber
eben nicht in erster Linie aufgrund ihres denkmalpflegerischen oder gartenkiinstle-
rischen Wertes.

— Vielmehr ist ihre Wertschitzung mehrdimensionaler und starker gebrauchswertori-
entiert, wenn auch — im Sinne der Gartendenkmalpflege — mehr oder weniger »un-
eigentlich«.

6 P. Jordan, Wer geht wann und warum in welchen historischen Garten. Tendenzen von Besucher-
gewohnheiten, in: Das Gartenamt, H. 3, 1972, S.129-135.

7 Ebda, S. 130.

»Der Englische Garten besaf§ unter 100 Befragten keinen, der den Historischen Garten betrach-
ten wollte. (Aus Zusatzfragen ergab sich, dass fast niemand dariiber unterrichtet war, dass es sich
beim Englischen Garten tiberhaupt um ein Gartenkunstwerk und nicht nur um einen Allerwelts-
Stadtpark handelt)“; ebda, S. 130.

9 K. Klaffke, Gefihrdungen historischer Parks und Girten im Uberblick, in: Deutsches National-

komitee fiir Denkmalschutz (s. A3), S.9

[>]
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Diese gar nicht mal so sehr geringere als vielmehr anders gelagerte Wertschitzung his-
torischer Garten durch die Bevolkerung, ihr (vom Standpunkt der Gartendenkmal-
pflege) »uneigentliches« Parkverhalten ist ein erstes »Problem« der primir freizeitli-
chen (und nicht musealen) Nutzung historischer Garten.

2. Unachtsames, zu Nutzungsschiden fiihrendes Verhalten

»Uneigentliches« Verhalten vieler Besucher historischer Girten mag fiir Parkverwal-
tung und Gartendenkmalpflege enttiuschend sein, aber es fithrt nicht unmittelbar zu
Schaden im Park. Dass aber eine allzu »freizeitliche « Nutzung historischer Girten
sehr leicht zu Nutzungsschaden fiihren kann, diirfte einleuchtend sein. Seit Jahrhun-
derten wird dariiber geklagt, dass die Besucher historischer Girten sich nicht »rich-
tig« in dem Sinne verhalten, als sie

— teils fahrlassig,

— teils bewusst in Kauf nehmend

dem historischen Park Schiden zufiigen; angefangen von Verschmutzungen (Hunde-

kot, Miill u.4.), iiber Trampelpfade, ausgetretene Wege bis hin zu zertretenen Blu-
menbeeten.

2.1 Fahrlassigkeit

Fahrldssigkeit liegt vor, wenn die Leute meinen, dass einerseits das eigene Verhalten
erlaubt sei, zumindest geduldet werde, also kein Fehlverhalten darstelle, und anderer-
seits man sich uiber die schadlichen Folgen des eigenen Handelns nicht klar ist, sich
keine Gedanken macht oder sich einfach irrt. Fahrldssige Nutzungsschaden sind also
Ausdruck von Naivitat, Unkenntnis, Unklarheit, Gedankenlosigkeit oder Irrtum. Sie
geschehen gleichsam absichtslos, ohne jeden Vorsatz.

Unkenntnis uiber das erlaubte bzw. verbotene Verhalten ist oft Ursache fur fahrlas-
sige Nutzungsschiden. Die Kenntnis tiber die Parkordnung ist eher gering. Natiirlich
weifl man (auch ohne die Parkordnung zu kennen), dass man keine Abfalleimer in
Brand stecken, keine Beete zertrampeln, keinen Mill liegen lassen sollte, aber in Be-
zug auf das Betreten des Rasens, des Fahrradfahrens, des Hundeanleinzwangs usw. ist
es nicht ganz so klar, weil die Park- und Gartenordnungen von Park zu Park (auch in
der speziellen Kategorie der historischen Girten) in dieser Hinsicht durchaus unter-
schiedlich ausfallen. Mal ist das Fahrradfahren, das Betreten des Rasens erlaubt, mal
nicht. Mal muss der Hundekot beim Verlassen des Parks wieder mitgenommen wer-
den, mal dirfen Hunde gar nicht in die Anlage hinein.

Diese Unterschiedlichkeit der Parkordnungen (selbst in der Kategorie der denk-
malgeschiitzten Anlagen!) ist einerseits sehr verstiandlich (weil jeder Park doch einen
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eigenen Charakter und eine eigene Nutzungstradition hat), erschwert aber doch den
Besuchern das ordnungsgemifSe Verhalten, weil es eben keinen allgemeingiiltigen Ver-
haltenskodex in denkmalgeschiitzten Anlagen gibt. Man miisste sich stets — parkspe-
zifisch — neu informieren, und nattirlich mindert es die Akzeptanz von Verhaltensver-
oder -geboten, wenn sie von Park zu Park mal so oder so ausfallen.

Auch die Parkverwaltungen tragen bisweilen mit ihrem Parkmanagement zu einer
Erosion des Schadensbewusstseins auf Seiten der Parkbesucher bei:

Im Georgengarten in Hannover z.B. spielen seit Jahrzehnten die jeweiligen Studen-
tengenerationen Fuf$ball auf bestimmten Rasenflichen mit erheblichen Folgen fiir die
Grasnarbe. Wahrscheinlich sehen die Fuflballer die Schiden ihres Verhaltens, aber sie
gehen, wie die Juristen sagen wiirden, von einer mutmafSlichen Erlaubnis (und damit
Inkaufnahme auftretender Schiden) seitens der Parkverwaltung aus, die ganz offen-
sichtlich — Gottseidank! — nichts tut, um dem Treiben ein Ende zu setzen, geschweige
denn, dass sie versuchen wiirde, die Grasnarbe wiederherzustellen. Klar ist, dass ein
solches Parkverwaltungshandeln das Schadenverursachungsbewusstsein auf Seiten
der Fuflball spielenden Studenten allmihlich einschlafen ldsst (wenn es denn je da
war).

Und dhnlich wire der FuSganger zu sehen, der einen bereits ausgetretenen Tram-
pelpfad benutzt. Muss er nicht von einer quasi mutmaflichen Erlaubnis ausgehen,
wenn die Parkverwaltung nichts gegen den Trampelpfad unternimmt, kein Schild auf-
stellt, keine Abpflanzung vornimmt, keinen neuen Rasen aussit? Wird es der Person
nicht zumindest leicht gemacht, so zu denken, bzw. eben nicht nachzudenken uber et-
waige Schiaden?

Ein Beispiel fur den verbreiteten, wenn auch irrtiimlichen Glauben, das eigene Ver-
halten wiirde schon keinen Schaden im Park anrichten, ist das Betreten des Rasens,
das Anlehnen des Fahrrads an einen Baumstamm usf.; alles Dinge, die — von einem
Einzelnen irgendwo im Park ausgetubt — im Regelfall noch keinerlei Spuren im Park
hinterlassen und sich erst dann zu einer Beschiadigung auswachsen (kénnen), wenn
viele weitere an derselben Stelle das gleiche Fehlverhalten austiben (Kumulations-
effekt). Also wenn etwa der Baum am Rande der Liegewiese zu so etwas wie einem
»Fahrradstdnder« wird (mit Folgen fiir die Baumrinde). Erst dann entsteht ja ver-
mutlich der Schaden, der vom »Ersttiter« oder jemandem, der sich als »Einzeltater«
sieht, nicht vorhersehbar ist.

Unwissentliche (fahrldssige) Nutzungsschiden werden auch durch den fiir Parkan-
lagen typischen Umstand befordert, dass in Bezug auf die Vegetation der Schaden ei-
ner Handlung bisweilen nicht sofort erkennbar ist (Langzeiteffekt). Bodenverdich-
tungen und Baumrindenverletzungen koénnen oft erst nach Jahren zu sichtbaren
Schiden fuhren. Und klar ist, dass komplexere Wirkungsketten dem normalen Park-
besuchenden nicht bewusst und geldufig sind. Dass das Entenfiittern mehr Enten und
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mehr Entendreck produziert und damit zur Beeintrachtigung der Wasserqualitdt und
der Ufervegetation fithren kann (ganz zu schweigen davon, dass das Entenfiittern —
ungewollt und unbewusst — meist mit einer Beschddigung der Ufersaumes einher-
geht), ist dem Parkbesucher (ohne entsprechende Hinweise) sicherlich unbekannt
(Wirkungsketteneffekt).

2.2 Inkaufnahme

Im Gegensatz zum eben behandelten Fehlverhalten geht es in diesem Fall um Parkbe-

sucher, die sich daruber klar sind, dass ihr Verhalten nicht richtig ist und Schiaden ver-

ursachen kann. Sie tun es also durchaus schadensbewusst, aber sie tun es nicht vor-
sdtzlich oder mutwillig, sondern nehmen eventuelle Schiden lediglich in Kauf, weil
ihnen anderes wichtiger ist: vor allem wohl ihre Bequemlichkeit, ihre Nachsicht mit

Kindern, ihre Spaf$- und Erlebnisinteressen, ihre Hundeliebe, ihre Radfahr- oder Fuf3-

ballspielleidenschaft oder ihr gartenkiinstlerisches Bildungsinteresse.

— Da ist z.B. der Radfahrer, der trotz Radfahrverbot nicht absteigt, elegant die Kur-
ven schneidet, scharf bremst und eine markante Bremsspur auf dem FufSweg hin-
terldsst. Er will den Weg nicht vorsatzlich kaputtmachen, es ist nicht der Zweck des
eigenen Handelns, aber akzeptierte Folge — weil das scharfe Bremsen, die Gefahr
des Herumschleuderns eben viel Spaf§ macht.

— Oder es gibt das Touristenparchen, dass sich zwecks souvenirmifSiger Ablichtung
in die Blumenpracht eines Beetes stellt.

— Da ist der »Griller«, der durchaus weif$ (und sieht), dass sein Feuer die Grasnarbe
zerstort und sein Miill den Milleimer wird iiberquellen lassen — ihnen allen ist das
eigene Tun, der eigene Vorteil wichtiger als der tatsdchliche oder mogliche Schaden
im Park.

— Inkaufnahme gilt selbst fiir die Oma, die sich ein Pflanzen-Souvenir aus dem Park
mit nach Hause nimmt.

Wie die Untersuchung vor allem im Georgengarten in Hannover und im Bremer Biir-

gerpark ergab, ist das Nutzungsschiaden in Kauf nehmende Verhalten in historischen

Girten (Grillen, Trampelpfadbenutzung etc.) durchaus verbreitet — insbesondere

dort, wo diese Parks auch der alltiglichen Freiraumversorgung einer Stadt dienen.

Nutzungsschiden in Kauf nehmende Besucher befinden sich in einer Art Rollenkon-

flikt zwischen ordnungsgemifiem Verhalten einerseits und der Quasi-Verpflichtung

andererseits, auch noch anderen Erwartungen gerecht werden zu miissen: denen ihres

Kindes, ihrer Freunde, ihres Hundes etc.

Manchmal wichst sich dieser Rollenkonflikt gar zu einer Art Notsituation aus,
etwa wenn keine Toilette im Park vorhanden ist, wenn Abfallkérbe fehlen, oder das

Wegesystem so unzeitgemaifs ist, dass der damit verbundene Umweg fiir einen gera-
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dezu »unzumutbar« erscheint wie das Beseitigen des Kots des eigenen Hundes. In
Kauf genommene Nutzungsschiden haben immer, das unterscheidet sie von vorsitz-
lichen Sachbeschiadigungen, einen »Hauch von Legitimation«. Es gibt immer ein paar
(vermeintlich gute) Griinde, die das Fehlverhalten entschuldigen kénnten — nicht zu-
letzt das macht vermutlich die Haufigkeit und den Verbreitungsgrad dieser Art von
(eher harmlosen) Nutzungsschiden aus.

3. Vorsatzliche Sachbeschadigungen (Vandalismus)

Beim vandalistischen Verhalten wird die Beschiadigung des Parks ganz bewusst ange-
strebt, wobei die Tatsache, dass es sich um einen historischen Garten handelt, den Ti-
tern einerseits ziemlich oder gar ginzlich egal sein, andererseits aber durchaus einen
besonderen Reiz verschaffen kann. Diese bewusste Sachbeschadigung kommt in zwei
Spielarten vor: als Spontan- und Affekthandlung und als regelrecht geplante Tat. Der
Sprayer, der mit Sprithdose nachts im Park anriickt, um sich dort zu »verewigen«,
geht geplant-vorsitzlich vor. Anders die Jugendlichen, die sich im Park langweilen
und — einem spontanen Einfall folgend, sozusagen aus Jux und Tollerei, moglicher-
weise auch noch angetrunken, einen Abfallbehilter in Brand setzen.

Bei der vorsatzlichen Beschadigung historischer Garten, beim vandalistischen Ver-
halten, kann man nur sehr bedingt von einer freizeitlichen Nutzung historischer Gar-
ten sprechen bzw. nur insoweit, als es in der Freizeit derjenigen passiert, die es verii-
ben. Dabei kristallisieren sich die folgenden Motive fiir vorsatzliche Sachbeschadi-
gungen heraus, die sich nicht ausschlieflen, sondern im Regelfall immer in einer un-
guten Mischung zusammenkommen:

Die Frustrationsmotive (Wut, Rache, Selbsthass, auch Langeweile) spielen eine
grofle Rolle. Man ist frustriert, ist gedrgert, gedemiitigt, vernachldssigt worden, man
weif$ nichts mit sich anzufangen und sucht irgendein Ventil fiir seine angestaute Ag-
gression. Mal richtet sich diese Aggression gegen eine einzelne Person und eine ihr
gehorende Sache, mal gegen eine Institution (Schule, Staat, Behorde), mal gegen be-
stimmte als Stindenbock fungierende Bevolkerungsgruppen, mal gegen alles und je-
des, die Gesellschaft schlechthin. Zwischen dem Frustrationsgrund und dem Gegen-
stand der Sachbeschadigung kann, muss aber kein unmittelbarer Zusammenhang be-
stehen.

Haufig spielen bei vorsitzlichen Sachbeschiadigungen auch Anerkennungsmotive
eine Rolle. Vor allem in jugendlichen Gruppen spielen Mutproben eine erhebliche
Rolle fiir die jeweilige Stellung des einzelnen in der Gruppenhierarchie Viele Sachbe-
schidigungen passieren auch aus Lust- und Ubermutsmotiven. Fiir die Vandalismus-
Forschung berithmt geworden ist der Aufsatz von Allen und Greenburger,* die in

10 V.L. Allen/D.B. Greenburger, An aesthetic theory of vandalism, in: Crime and Delinquency,
No.24, 1978, S. 309-332.
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ihrer »aesthetic theory of vandalism«, einfach und knapp formulieren: Zerstoren, In
Brand setzen, demolieren mache einfach Spafs, sei Lustgewinn pur, ein intensiver sinn-
lich-dsthetischer Reiz. Sie verweisen auf die moderne Kunst, wo Dinge ebenfalls nicht
(mehr) in ihrer »heilen« Schonheit gezeigt werden, sondern in ihrer Kaputtheit, Ent-
stellung, Zerrissenheit und Demontage. Sie verweisen auf die Katastrophenfilme
Hollywoods, auf die eigenartige sinnliche Faszination, die Autoungliicke, Brinde,
Hauserabrisse in uns auslésen. Sachbeschadigung — noch dazu wenn es sich um eine
Straftat handelt, so Allen und Greenburger ist sinnliche Erregung pur.

Die Entfaltungsmotive hingen stark mit diesem (vermeintlichen) Nervenkitzel der
Sachbeschidigung zusammen: Experimentierfreude (»was kann ich«?), Neugier
(»was passiert, wenn ich das mache«?), Ausprobierverhalten (»wann zerbricht
was«?), Machtausiibung (»Herr aller Dinge«!), Grenziiberschreitung (»werde ich er-
wischt«?), Freiheitsdrang (»ich lasse mich nicht durch einen spieSigen Verhaltensko-
dex gangeln«) bis hin zu kunstlerisch-kreativen Beduirfnissen (etwa bei Graffiti). All
diese (z.T. auch pubertiren) Motive konnen Anlass zu Sachbeschadigungen sein. Dar-
iiber hinaus gibt es die sog. Uberzeugungsmotive politisch-weltanschaulicher oder
ideologischer Art: Man protestiert (angeblich) gegen den Feudalismus, die Reprasen-
tationssucht der Reichen, gegen die Betonarchitektur der Neuzeit, die Nacktheit von
Statuen, gegen die Sauberkeit und Ordnung im Park, die SpiefSigkeit einer Parkord-
nung usf. Bundesweit bekannt wurde die Aktion von Jugendlichen aus der Hausbe-
setzerszene Potsdams," die nach der Raumung einer von ihnen besetzten Villa am
Schloss Sanssouci drei riesige Parolen an die Wand gespritht hatten: » Wer Wind sit,
wird Sturm ernten« — » Zerstort ihr unsere Kultur — zerstoren wir eure« — » Dank euch
Touris sind wir ohne Bleibe«.

4. Unscharfe des Behavior Settings und Defizite sozialer Kontrolle in historischen
Garten als Ursachen

Uneigentliches, unachtsames oder gar vandalistisches Verhalten kann sich nur entfal-
ten, wenn die » Titer« es nicht besser wissen, konnen oder wollen, bzw. nicht daran
gehindert werden oder sich nicht gehindert fiithlen — wenn also die soziale Kontrolle
im Park nicht ausreichend funktioniert. Unter sozialer Kontrolle sind all jene Mecha-
nismen zu verstehen, die Menschen davon abhalten, von einer gesellschaftlich erwar-
teten Verhaltensweise, dem sog. »behavior setting« eines Ortes abzuweichen. Das
»behavior setting« des historischen Parks ist, so konnte man sagen, einerseits un-
scharf geworden und andererseits fehlt den Akteuren zunehmend das Interesse bzw.
die gesellschaftliche Durchschlagskraft, die Parkordnung und die Gartendenkmalidee
im weiteren Sinne durchzusetzen.

11 Vgl. Die Welt vom 10.08.1999.
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4.1 Unscharfe des » Behavior Setting« eines historischen Parks

Was die zunehmende Unschiarfe des »behavior setting« historischer Parks betrifft, so
hangt diese damit zusammen, dass diese Grunanlagen Menschen mit sehr unter-
schiedlichen Besuchsmotiven anlocken. Historische Parkanlagen (mit Ausnahme der
primdr touristisch genutzten) leiden in der Regel daran, dass ein GrofSteil der Besu-
cher die Anlage nicht wegen ihrer besonderen Schonheit oder gar wegen ihres denk-
malpflegerischen Wertes aufsucht, sondern weil es sich um die nichstgelegene Griin-
anlage handelt. Verstandlich, dass Leute, die in historischen Parks nur joggen oder
den Hund ausfihren wollen, fir sich insgeheim zwar vielleicht noch nicht die Par-
kordnung aufler Kraft gesetzt haben, aber sich doch ein Stiick weit von der »Idee« des
historischen Parks als Quasi-Museum entfernt haben.

Teilweise hilft die Parkverwaltung kraftig mit bei der » Verunklarung« des »beha-
vior setting«, indem sie etwa »parkfremde« Veranstaltungen durchfiithrt oder be-
stimmte Freizeitnutzungseinrichtungen schafft. Kinderspielplitze, Kioske, Minigolf-
anlage bis hin zu Skaterbahnen usf. verursachen selbst teilweise unverhiltnismafSig
viele Nutzungsschiden und Pflegeaufwand, signalisieren dem Besucher zudem aber
noch, dass hier der Park nicht so sehr als Gartendenkmal gesehen wird, sondern als
Anlage fur Freizeit und Erholung, fir Spiel und Sport. So werden Nutzergruppen an-
gezogen und Verhaltensweisen nahe gelegt, die dem historischen oder gartenkiinstle-
rischen Wert der Anlage weniger Beachtung schenken. Denkmalpflegerisch sind diese
zusitzlichen Ausstattungselemente also in doppelter Weise problematisch.

Je eindeutiger ein historischer Garten als reiner » Besichtigungsgarten« definiert ist,
d.h. je weniger er sonst noch an Aktivitdten durch seine Gestaltung und Ausstattung
zuldsst oder nahe legt, desto selektiver ist von vornherein der Benutzerkreis und ent-
sprechend hoher die Konformititsbereitschaft bzw. geringer die praktische Moglich-
keit zur Normabweichung.

Auch die Intensitat der Parkpflege, der Pflegezustand symbolisiert die Intaktheit
des »behavior setting« eines historischen Gartens. Hintergrund dieser Aussage ist eine
uralte Erfahrung, die heute als sog. »broken windows-Theorie« firmiert.”? Kelling
und Wilson, die Begrunder dieser Theorie, hatten empirisch nachweisen kénnen, dass
Vandalismus und andere Arten von Sachbeschiddigungen in dem Mafe zunehmen und
sich beschleunigen, wie erste Spuren von Vandalismus in einer Gegend erkennbar
sind. Begrundet wird diese Tatsache mit Hinweis auf eine Art Hemmschwelle, die die
meisten Menschen daran hindert, als erste etwas Sauberes, Schones, Gepflegtes ka-
putt oder dreckig zu machen und einfach nur unachtsam oder gar nur »uneigentlich«
damit umzugehen.

12 J.W. Wilson/G.L. Kelling, The police and neighborhood safety. Broken windows, in: The Atlantic
Monthly, March 1982, S. 29-39; deutsch 1996.
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Dabei spielt auch eine Rolle, dass ungepflegte und unreparierte Sachen ihrem Ei-
gentuimer nicht gar so wichtig scheinen, denn sonst wiirden sie ja sauber gehalten hal-
ten, repariert oder in Sicherheit gebracht werden. Kommt seitens der Eigentiimer
keine entsprechende Reaktion, schlieflen die potenziellen Sachbeschidiger auf eine
Gleichgiiltigkeit und quasi »mutmafSliche Erlaubnis« und die letzten Hemmschwellen
fallen. Generell (unter Ausklammerung des Graffiti-Problems, wo teilweise andere so-
ziale Gesetzmifigkeiten gelten) gilt: je sauberer und gepflegter eine historische Park-
anlage desto klarer ihr »behavior setting« hinsichtlich ordnungsgemaflem Verhalten
und desto grofer die Hemmschwelle, sie zu verschmutzen bzw. gar zu beschadigen.

Vielerorts hat sich aber das »behavior setting« des historischen Gartens, des Gar-
tendenkmals verschoben in Richtung normaler Park bzw. Freizeitpark — mit den ent-
sprechenden Folgen auch fiir die Durchsetzbarkeit rigider Sauberkeits- und Ord-
nungsvorstellungen.

4.2 Defizite sozialer Kontrolle

Nicht nur das »behavior setting« eines historischen Parks zwischen Gartendenkmal
und Freizeiteinrichtung ist etwas diffus geworden, sondern die Moglichkeiten sozia-
ler Kontrolle in Parks ganz allgemein® sind defizitdr. Der Aufenthalt im Park dientder
Entspannung, Erholung und sozialen Entlastung, und ein freundlich-tolerantes Ver-
halten ist im Park gewissermafSen als Verhaltensnorm institutionalisiert; d.h. es ist im
Park gegenuiber nicht rollengemaflem Verhalten, wenn es nicht gar zu storend ist, ein
liberales Klima vorauszusetzen.

Hinzu kommt, dass der Park nicht zu den Bereichen gehort (es sei denn die »eigene
Sitzbank« im Park), die als eigener »Besitz« angesehen und verteidigt werden." Und
da der Besuch dort zeitlich meist sehr befristet ist, muss auch von daher ein abwei-
chendes Verhalten nicht so ernst genommen zu werden, dass man in Parks — zumal in
grofieren — abweichendem Verhalten zudem relativ leicht ausweichen kann (zeitlich
wie raumlich), vermindert ebenfalls die Notwendigkeit und wohl auch ein wenig die
Legitimation sozialer Kontrolle.

Die Moglichkeiten sozialer Kontrolle werden auch dadurch gemindert, dass sich im
Park in der Regel Fremde begegnen, so dass nahezu alle iiblichen informellen Sankti-
onsmittel wie das Zeigen von Verachtung, die iible Nachrede, der Entzug von Sym-
pathie, Degradierung in der Gruppenhierarchie usf. nicht greifen — anders als im
Wohnumfeld oder im Kleingartenverein. Es kommt hinzu, dass bestimmte eventuell
zu Nutzungsschiden fithrenden Verhaltensweisen (Fahrradfahren, Grillen, frei lau-

13 Vgl. W. Tessin, Der Park als normativ geregeltes Verhalten, in: Das Gartenamt, H. 3, 1986,
$.401-410.

14 Vgl. zum Konzept des »defensible space« die Arbeit von O. Newman, Defensible space — People
and Design in the Violent City, London 1972.
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fende Hunde, Betreten des Rasens, Nutzung eines Trampelpfades) oft nicht verbind-
lich oder gar schriftlich fixiert verboten wiren, so dass eine klare Legitimations-
grundlage fur die Ausiibung von sozialer Kontrolle bestiinde.

Seit den 1960-er Jahren hat sich tiberdies in der Gesellschaft ein sozio-kultureller
Liberalisierungs- und Individualisierungsprozess verstirkt, ein Prozess des Werte-
wandels hat stattgefunden, der ein Insistieren auf einer zu engen » Law-and-Order-Po-
sition« sehr schwierig macht. Allzu »kleinkariertes« Einschreiten gegeniiber Kindern,
Hundehaltern, Fahrradfahrern oder Jugendlichen, die einfach nur ein bisschen ru-
malbern, wird oft genug als tiberzogen angesehen. Gegeniiber normabweichenden
Gruppen (Jugendliche, Drogenszene etc.) fehlt es iiberdies zunehmend an Fingerspit-
zengefuhl und Zivilcourage. Selbst offizielle Parkwichter klagen bisweilen daruber,
dass ihren Anordnungen nicht Folge geleistet wird und entsprechende Gesprache zu
Streit fithren. So ist allseits — von den Parkverwaltungen bis hin zum einzelnen Park-
besucher — eine Tendenz da zum Wegschauen. Man will keinen Arger, auf Anzeigen
verzichtet man, weil das Zeit kostet und aufgrund einer iiberlasteten und in soge-
nannten kleinen Dingen allzu nachsichtigen Gerichtsbarkeit sowieso nichts brachte.
Die Beweislast ist oft schwierig zu erbringen (Aussage gegen Aussage) und die Polizei
hat ohnehin anderes zu tun.

5. Nutzungsschiaden und Vandalismus als Problem freizeitlich genutzter historischer
Garten

Im Jahr 2000 wurde eine Untersuchung zu Nutzungsschiaden in historischen Girten
durchgefiihrt® und bundesweit 56 fiir die Garten verantwortliche Personen (mit
Schwerpunkt in Niedersachsen) danach gefragt, wie gravierend sie in ihren Anlagen
das AusmafS der auftretenden Nutzungsschiden beurteilen wiirden. Dabei wurde ein
sehr weiter Begriff von »Nutzungsschaden« zugrunde gelegt wurde, der also auch
Muill, Hundekot, Trampelpfade, ausgetretene Wege u.a. mit einschloss, aber natiirlich
auch vorsitzliche Sachbeschadigungen.

Auf die erste Frage, wie man allgemein das Ausmaf$ dieser Schiden in der jeweili-
gen Anlage bewerten wiirde, gaben 39% der Parkverantwortlichen an, das Ausmaf$
sei sehr gering bzw. gering, 38% sprachen von einem mittleren und 23% von einem
starken bzw. sehr starken Ausmaf.

Verengt man den Blick auf die historische Substanz, so gaben 75% der Verwaltun-
gen an, dass in ihrer Anlage irreparable Schiden auch an der historischen Substanz
auftreten. Diese Schiaden sind aber durchschnittlich von geringem Ausmaf$; in 15%
der Anlagen treten jedoch viele oder sehr viele Schiaden an der historischen Substanz
auf.

15 W. Tessin u.a. (s. A 1).
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Ein Gradmesser fiir das AusmafS der Nutzungsschiden sind auch die finanziellen
Aufwendungen zu ihrer Beseitigung. Betrachtet man den prozentualen Anteil dieser
Kosten an den gesamten Pflege- und Unterhaltungskosten, so zeigt sich, dass die
finanziellen Folgen von den Verwaltungen als eher gering bewertet werden. Bei 62%
liegt der Anteil unter 10% der Gesamtunterhaltungskosten zur Beseitigung von Nut-
zungsschiaden.

Welchen Stellenwert haben nun Nutzungsschdden und Sachbeschidigungen im
Vergleich zu anderen moglichen Beeintriachtigungen? Auf einer Skala von 1 (kein Pro-
blem) bis 4 (grofSes Problem) stuften die Parkverantwortlichen die abgefragten
Aspekte wie folgt ein:

Kostenbedingte Pflegemangel 2,8
Mutwillige Sachbeschidigungen 2,6
Unachtsames Verhalten 2,5
Witterung, Windbruch, Klima 2.4
Schiden durch Tiere 2,4
Starkes Besucheraufkommen 2,2
Schiden durch Veranstaltungen 2,2
Luftverschmutzung 2,1
Grundwasserabsenkungen 1,9
Schiden durch Neuplanungen 1,6

Die meisten mit einer »freizeitlichen« Nutzung einhergehenden Nutzungsschiaden
wurden also als ein geringes bis mittleres Problem eingestuft, wobei immerhin in neun
der 56 untersuchten historischen Parkanlagen die nutzungs- bzw. vandalismusbe-
dingten Schiden doch immerhin als grofles Problem bezeichnet wurden. Vorsitzliche
Sachbeschiadigungen, obwohl sicherlich sehr viel seltener vorkommend als Nutzungs-
schiden in Folge von Unachtsamkeit, werden als das noch etwas gravierendere Pro-
blem angesehen, weil hier die Reparatur oft sehr viel teurer und der Arger dariiber
sehr viel grofer ist als tiber die »normalen« Nutzungsschaden, fiir die man vielleicht
ja ein gewisses MafS an Verstandnis aufbringt.

Man muss bei der Beantwortung der entsprechenden Fragen allerdings berticksich-
tigen, dass pro Anlage immer nur eine verantwortliche Person zur Bewertung des
AusmafSes der Nutzungsschiaden herangezogen wurde, so dass auch mit dem Problem
subjektiver Wahrnehmung und Bewertung zu rechnen ist.’* Die Vermutung liegt nahe,
dass die Beantwortung der entsprechenden Fragen auch viel damit zu tun hatte, ob
man Gartendenkmalpfleger war oder nicht, man mehr die gesamtstadtische Frei-
raumversorgung im Auge hatte oder Chef der Pflegeabteilung war.

16 W. Tessin, Nutzungsschiaden in historischen Girten als Problem subjektiver Wahrnehmung, in:
Stadt und Griin, 50. Jg., H. 7, 2001, S.479-486.
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Als Schlussfolgerung ergibt sich, dass freizeitliche Nutzungen unter dem Aspekt
von damit verbundenen Nutzungsschiaden und Sachbeschiadigungen zwar ein gewis-
ses Problem in historischen Girten darstellen, dass aber andererseits das Problem
auch nicht dramatisiert werden sollte. Jeder Experte konnte natiirlich eklatante Fille
von Nutzungsschiden oder gar von Vandalismus nennen, aber das waren doch eher
Ausnahmen, Einzelfille, Dinge, an die man sich auch noch nach Jahren erinnerte.

6. Zur , Freizeittauglichkeit“ historischer Garten auch in der Gegenwart

Wenn sich das Ausmaf an Nutzungsschidden und Sachbeschidigungen in historischen
Girten unseres Erachtens doch einigermaflen in Grenzen halt, dann liegt das vor al-
lem — so unsere Schlussfolgerung — am mangelnden Interesse der allermeisten Parkbe-
sucher, von der tblichen und ordnungsgemafSen Verhaltensrolle eines Parkbesuches
abzuweichen. Mit anderen Worten: das im historischen Garten sozial erwiinschte
Verhalten (wenn auch in seiner »uneigentlichen« Variante) ist weitgehend zum Be-
durfnis, zumindest zur unhinterfragten Gewohnheit geworden. Es ist weitgehend in-
ternalisiert, also verinnerlicht worden. Gerade beim Parkbesuch - trotz der ganzen
Nutzungsschadens- und Sachbeschidigungsproblematik — ist immer noch eine hohe
Ubereinstimmung vorzufinden zwischen dem, was man dort tun méchte (z.B. spazie-
ren gehen, auf der Parkbank sitzen) und dem, was man dort tun darf bzw. sollte.

Offenbar erweisen sich historische Garten auch heute noch als mehr als nur »frei-
zeittauglich«, was ja zunachst hochstgradig erstaunlich ist. Wie konnen Parks, die vor
100 und mehr Jahren, sozusagen zur Postkutschen-Zeit entstanden sind, heute noch,
in einer Freizeitgesellschaft wie der unsrigen, so gut funktionieren?

Da ist zum einen der Umstand zu nennen, dass sich das garten- und parkbezogene
Freizeitverhalten in den letzten 100 bis 200 Jahren offenbar gar nicht einmal so sehr
verdndert hat: Spazierengehen, sich an der Natur erfreuen, auf einer Parkbank sitzen,
ein Picknick, Spiele, all das sind auch heute noch nicht nur gern ausgetibte Freizei-
taktivititen im Park, sondern es handelt sich dabei im Grunde nach wie vor um den
Kern parkspezifischer Freizeitaktivititen. Kurzum: der gesellschaftliche Wandel in
den letzten 100 bis 200 Jahren (trotz aller Individualisierungs- und Pluralisierung-
stendenzen) war in diesen Punkten offenbar gar nicht so durchgreifend, wie man viel-
leicht hitte annehmen konnen.

Historische Girten erweisen sich zum anderen auch heute noch als »freizeittaug-
lich«, weil einige neuere Freizeitverhaltensweisen ins klassische »behavior setting«
des Parks mittels gesellschaftlicher Konventionen schadens- und problemlos integriert
wurden. Kleidungsnormen sind gelockert, das Betreten der Rasenflachen ist teilweise
erlaubt worden, neue Spiel- und Sportarten wie z.B. das Joggen oder das Frisbee-Spiel
wurden relativ problemlos ins Verhaltensrepertoire des Parks aufgenommen.
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Teilweise wurden natiirlich auch die historischen Garten »nachgebessert« und
neuen Freizeitpriferenzen angepasst; d.h. es wurden in vielen historischen Land-
schaftsgarten, die weniger als Denkmal denn als »normaler« Stadtpark fungieren,
neue Freizeiteinrichtungen implantiert wie Fahrradwege, Trimm-Dich-Pfade, Spiel-
platze, Minigolfanlagen oder Bootsverleih. Die Barockgirten, die sich fiir eine solche
» Nachrustung« weniger eignen, sind denn heute auch weit weniger bzw. weit einge-
schrankter »freizeittauglich«. Aber gerade diese auf die »Besichtigung« einge-
schriankte Freizeittauglichkeit und die damit verbundene Selbstselektivitit der Besu-
cher von Barockgarten sorgt dafiir, dass hier das gartendenkmalkonforme Verhalten
besonders verbreitet ist.

Dariiber hinaus hat man fiir sich im gesellschaftlichen Wandel neu entwickelnde
Freizeitbedurfnisse spezielle und zusitzliche Freiraume geschaffen, vor allem auch die
aufSerstadtische Landschaft insgesamt fiir die Freizeitverbringung erschlossen: Freiba-
der, Baggerseen, Sportplitze, Kinderspielpldtze, Naherholungsgebiete decken einen
GrofSteil neu entstandener Freizeitbedurfnisse ab, so dass der historische Garten auch
heute nur jenen traditionellen Teil der Freizeit »abdecken« muss, fiir den er immer
schon gedacht war.

Schlieflich hat der historische Garten — so wie es aussieht — nichts von seiner dsthe-
tischen Attraktivitat eingebufit; ja im Zuge der Entstehung der Gartendenkmalpflege
und der damit einhergehenden ideologischen Inwertsetzung des Vergangenen und des
Altwerdens und Ausreifens der Anlagen (insbesondere ihres Baumbestandes) hat sich
der dsthetische Reiz historischer Girten eher erhoht, so dass sich mancherorts ein re-
gelrechter Besichtigungstourismus entwickelt hat. Der historische Garten hat sich
also neben seiner urspriinglichen Funktion als Aufenthaltsort eine neue (hochattrak-
tive) Freizeitfunktion als (touristischer) Besichtigungsort erschlossen.

7. Zusammenfassung

Klaffke hat einmal angemerkt, dass die Spezialisten auf dem Feld der Gartendenk-
malpflege bisweilen zu »elitirem Perfektionismus« neigen wiirden und sie » — in die-
ser Hinsicht den Naturschiitzern durchaus dhnlich — ihre Gartenkinder am liebsten
nur fur sich« hitten. 7 Egal, ob sie es denn wirklich (noch immer) wollen: erreicht ha-
ben sie es — Gott sei Dank! — nicht.

Historische Girten erfreuen sich grofiter Beliebtheit und erweisen sich in der Regel
auch heute noch als weitgehend freizeittauglich fiir mehr oder weniger alle Bevolke-
rungsgruppen. Lediglich einige in erster Linie als Gartendenkmale und touristische
Sehenswurdigkeiten fungierende Anlagen, darunter vor allem die Barockgarten, sind
heutzutage nur sehr eingeschrinkt als reine Besichtigungsgérten-freizeittauglich.

17 K. Klaffke (s. A3 ), S. 9.
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Diese grofle Attraktivitit und das starke Nutzungsinteresse der Bevolkerung hilft
mit, den Erhalt der Girten zu sichern. Als reine Kulturdenkmiler zum Zwecke des
Schutzes, der Pflege und wissenschaftlichen Erforschung (wie der Hauptzweck des
Denkmalschutzes etwa in § 1 NDSchG umschrieben wird), wiren historische Garten
in ihrer jetzigen Vielzahl langfristig nicht zu halten. Publikumsinteresse, Nutzung ist
also zunichst einmal auch Garant des Erhaltes eines Gartendenkmals, erst in zweiter
Linie — qua konkreter Nutzung — dann eine (potentielle) Gefahr, die aber — wie gezeigt
wurde — (von Ausnahmen abgesehen) nicht so grofs ist, als dass man um den Bestand
der historischen Girten fiirchten miisste.

Das generelle Problem historischer Garten scheint darin zu bestehen, dass ihr »be-
havior Setting« auf allgemeiner Ebene unscharf geworden ist. Es bewegt sich zwi-
schen alltiaglichem Gebrauchsgut und touristischem Wallfahrtsort, zwischen Hunde-
auslauffliche und Gartendenkmal. Zwischen den beiden Polen Freizeitnutzung und
Denkmalschutz spricht alles fiir eine Position des AugenmafSes und der Balance —
etwa im Sinne des folgenden Zitates: » Alle Verantwortlichen wissen inzwischen aber,
welche Erwartungen die Erlanger an ihre liebste Griinanlage stellen: Sie wollen sich
darin moglichst frei und ungezwungen aufhalten und bewegen kénnen, trotzdem soll
aber nichts von der ruhigen und gelassenen Atmosphire verloren gehen; ein >Benut-
zerpark«mit Selbstbeschrankung«.”* Aber zugleich — so wire hinzuzufiigen — auch ein
»Gartendenkmal in Selbstbeschrankung«. Nur so konnen historische Parkanlagen
ihrer Doppelfunktion als Gartendenkmal und hoch attraktiver Freizeitstitte auch
weiterhin gerecht werden.

18 D. Hahlweg, Schlossgarten — Biirgergarten, in: Garten + Landschaft, H.4, 1984, S. 36.
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Lissabon nach 1755 — Die Entstehung einer
aufgeklarten Stadt

1. Das Erdbeben

Am Morgen des 1. November 1755, an Allerheiligen, wurde die Stadt Lissabon durch
ein Erdbeben seltener Stirke! fast vollstindig zerstort. Viel blieb nicht tibrig von der
Stadt, die im Verlauf der vorhergegangenen sechs Jahrhunderte zu einer der reichsten
und machtigsten Stadte des westlichen Europas geworden war. Sie war Symbol der
Glanzzeiten der portugiesischen Ubersee-Entdeckungen und den Reichtiimern, die
diese erbrachten.

Zahlreiche Zeitzeugen berichteten uber die Katastrophe, so dass man sich auch
heute ein lebendiges Bild tiber deren Ausmaf$ machen kann. Einer schrieb: » Der Mor-
gen des 1. Novembers war ruhig und warm in der Folge der schonen Tage des ausge-
henden Oktobers; die Lufttemperatur betrug 17,5° C. Der Himmel war wolkenlos, es
schien die Sonne, und ein leichter Wind wehte aus Stidwest. Gegen 9.45 Uhr nach ei-
nen grofSen unterirdischen Gerausch, was viele erschreckte, kam das erste Beben,
senkrecht, gefolgt von einem zweiten waagerechten in Nordsiid Richtung. Beide Be-
ben dauerten nicht mehr als 1 % Minuten, aber nach einer Unterbrechung von 60 sec.
kam ein neues Beben, stirker, das 2 %2 Minuten und ein drittes, das 3 Minuten dau-
erte. Dazwischen eine Unterbrechung von einer Minute. Wahrend dieser 9 Minuten
horte man das unterirdische Grollen ohne Unterlass. Der Himmel verdunkelte sich
durch schwefelhaltige Gase, die aus der Erde entwichen (es wurden lange Spalten in
den Straflen beobachtet), und hauptsichlich durch den Staub, der einen zu ersticken
drohte. Zur gleichen Zeit zog sich das Wasser (des Flusses Tejo) zuriick und lief§ das
Flussbett frei, um sich dann in riesigen Wellen tiber den Terreiro do Pago und die sich
daran anschlieflenden Strafien zu ergiefSen. «*

Der Kapitin eines englischen Schiffes, der im Tejo vor Lissabon ankerte, beschrieb
in einem Brief an seinen Reeder wie tiber 16 Fuf$ hohe Wellen (ca.5 Meter) innerhalb
von fiinf Minuten dreimal iiber die Stadt hereinbrachen.’ Ein weiteres Beben gegen 11
Uhr zerstorte weitere Gebdude. Es folgte ein verheerender Brand, der funf bis sechs
Tage dauerte und letzten Endes die meisten Zerstorungen verursachte.

Die Bevolkerung Lissabons wurde zu jenem Zeitpunkt mit einiger Sicherheit auf
250.000 bis 300.000 Einwohner geschitzt. Widerspriiche herrschen hinsichtlich der

1 Starke 9 auf der Richterskala. ‘
2 J.A. Franga, Lisboa pombalina e o iluminismo, Livraria Bertrand 1977, S. 60, aus: M. de Men-

donga, Histéria Universal dos Terramotos, 1758.
3  Ebda.
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Abb. 1: Das Erdbeben in Lissabon, zeitgenossische Darstellung.

Zahl der Toten. Je nach Quelle schwanken die Angaben zwischen 8.000 und 10.000
Toten, andere gehen von bis zu 80.000 Opfern aus.*Die totale Zerstorung solch einer
prosperierenden und reichen Stadt innerhalb weniger Stunden erschiitterte die dama-
lige Welt. Zeitgenossen wie Voltaire, Rousseau, Humboldt und Goethe erwihnten
oder verwendeten diese Tragddie in ihren Schriften. Viele phantasiereiche Bilder tiber
die Katastrophe wurden erstellt und kursierten in ganz Europa (vgl. Abb. 1).

2. Die Stadt vor dem Erdbeben

Die mittelalterliche Stadt Lissabon war das Ergebnis etlicher Umbriiche und Zer-
storungen wihrend der vergangenen 1.500 Jahre, einer Zeitspanne, die bis zu den R6-
mern und Mauren zuriickreicht. In ihren grundlegenden Strukturen kann die Stadt
wie folgt beschrieben werden: Im verlandeten Tal eines Seitenarmes des Flusses Tejo
und umringt von drei Hiigeln entwickelte sich nach dem Ende der maurischen Zeit
(1147) die mittelalterliche Stadt. Der 6stliche Hiigel mit der Burg S. Jorge war ver-
mutlich schon zu Zeiten der Romer befestigt. Die maurische Stadt ist kaum uber die
Ansiedlung auf den Hangen des Hugels S. Jorge hinausgegangen.

Im unteren Stadtteil dagegen entstand das eigentliche wirtschaftliche, politische
und kulturelle Zentrum der Stadt. Im nordlichen Bereich des Tals bildete der Rossio

4 Ebda., S. 63.
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als grofSer burgerlicher Marktplatz einen Mittelpunkt stadtischen Lebens (vgl. Abb.
2). Von hier aus fuhrten zwei HauptstrafSen (die Rua dos Odreiros im Westen und die
Rua dos Escudeiros im Osten) siidlich in Richtung Fluss. Sie vereinigten sich dann in
der Rua dos Ourives do Ouro (Goldschmiedestrafle).” Diese miindete in die Rua
Nova dos Ferros, die sich parallel zum Flussufer bis zum Largo do Pelourinho Velho
zog. Dieser Straffenzug wurde von den wichtigsten und reichsten Hindlern bevor-
zugt; ein Teilbereich konnte wahrend der Nacht aus Sicherheitsgriinden mit vergitter-
ten Toren abgeschlossen werden.® Der Rossio war Standort des wochentlichen Mark-
tes und Schauplatz von Festlichkeiten, Hinrichtungen und Spielen. Hier waren Insti-
tutionen, wie das Allerheiligenhospital, ein Kloster des Dominikanerordens und der
Palast der Botschafter angesiedelt. Spater kam auch der Palast der Inquisition hinzu.
Das Gegenstiick zum Rossio bildete der am Flussufer gelegene Terreiro do Pago.
Dieser stellte die eigentliche Verbindung der Stadt zum Meer dar, ein durch Auf-
schiittungen entstandener weitldufiger Platz vor dem Palast, den Konig D. Manuel I
errichten lief$, unmittelbar neben den koniglichen Kontoren und den Schiffswerften.
Erdientenicht nur als Hauptzugang der Stadt von See aus, sondern war auch der Ver-
anstaltungsplatz der Krone. Er diente als Platz der koniglichen Selbstdarstellung und
Spiele. Hier wurden Feste gefeiert, Stierkampfe veranstaltet, Militdrparaden abgehal-
ten und Empfinge fiir ausldndische Fiirsten und Botschaften gegeben (vgl. Abb. 3).

3. Der Marqués de Pombal — Mann der Tatr und Reformer

Noch am Tag der Katastrophe wurde auf Veranlassung des Ministers der Krone mit
der Versorgung der Uberlebenden mit Lebensmitteln und Unterkiinften begonnen.
Plinderungen und Wucher wurden durch unmittelbar erlassene Dekrete sofort mit
der Todesstrafe geahndet. Wer war aber der Mann, der so zupackend in der Lage war,
innerhalb kiirzester Zeit Hilfsmaf$nahmen fiir die Bevolkerung in die Wege zu leiten
und binnen 30 Jahre Lissabon nach den neuesten stadtebaulichen Erkenntnissen wie-
deraufzubauen?

Sebastido José de Carvalho e Melo, Conde de Oeiras und spiterer Marqués de
Pombal, wurde im Lissabon des Jahres 1699 geboren. Er war der ilteste Sohn eines+
Rittmeisters,” Mitglied des niederen Adels, der jedoch tiber gute Verbindungen zum
Hofe und zum Klerus verfugte. Von seinem Onkel Paulo de Carvalho e Ataide, Erz-
priester an der Kirche Patriarcal, gefordert, strebte Sebastido José de Carvalho e Melo
sehr friih eine politische Karriere an. Von Statur und AufSerem war er eine imposante
und beeindruckende Figur. Er fiel durch seine Kultur und umfangreiches Wissen auf,

J.A. Franga, Lisboa: urbanismo e arquitectura, Biblioteca Breve, Lissabon 1980, S. 37.

»Ferros“ = Eisen(gitter).

7  Es waren Manuel de Carvalho e Ataide und Dona Teresa Luisa de Mendonga; I. Moita, Lisboa e
0 Marqués de Pombal, Katalog zur Ausstellung, 1982, Bd. 1, S. 13.
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Abb. 2:Lissabonim 17. Jahrhundert.

welches er sich nicht zuletzt durch seine Aufenthalte an anderen Hofen in Europa an-
geeignet hatte.

In den diplomatischen Dienst eingetreten, weilte er zwischen 1739 und 1744 als
Gesandter in London, und wurde von 1745 bis 1748 als Botschafter an den Wiener
Hof® entsandt. Wahrend dieser Aufenthalte nahm er Kontakt zu aufgeklarten Kreisen
auf, die sich intensiv mit Problemen der Wissenschaften, Wirtschaft, Erziehung und
der Philosophie auseinander setzten. Mitglieder dieser Kreise waren auch exilierte
Portugiesen, die vor der Inquisition in Portugal fliehen mussten. In Wien heiratete er
in zweiter Ehe die osterreichische Adelige Leonor Ernestine von Daun, eine Nichte
des Marschalls Heinrich Richard Graf von Daun,’ der dem kaiserlichen Hofe in Wien
sehr nahe stand. Als Konig D. José I, den der politische Alltag nicht allzu sehr inter-
essierte, den Thron bestieg, berief er den spiteren Marqués de Pombal zuerst in das
Staatssekretariat des Auswirtigen Handels und des Kriegs (1750) ~ und schliefSlich
als Premierminister in das Staatssekretariat des Konigreichs (1756). Pombal war der
Uberzeugung, dass zu einem Aufbruch des portugiesischen Kénigreichs eine rigorose
merkantilistische Politik notwendig war. Hierzu konnte nur eine »aufgeklirte«
Regierung die erforderlichen Voraussetzungen schaffen, worin er vom jungen Konig
D. José I von Anfang an unterstiitzt wurde.

8 Ebda, S. 14.
9 K. Maxwell, Marqués de Pombal (port. Version des engl. Originals von 1995), 2001, S. 18.
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Abb. 3: Lissabon im 17. Jahrhundert, Ansicht.

Die vergangenen Epochen bis zum Ende der Herrschaft Konigs D. Jodo V, Vater des
Konigs D. José I, waren weitestgehend durch wirtschaftlichen und geistigen Stillstand
gekennzeichnet.

Der Uberseehandel mit den Kolonien und insbesondere das seit kurzem in Brasilien
geforderte Gold und Edelsteine bescherten der Krone und dem Adel grofse Reichtii-
mer. Dennoch herrschte im Mutterland eine notorische Stagnation in Landwirtschaft
und Industrie, da Investitionen im Inland tiberfliissig erschienen. Das Einkommen der
Krone und des Adels konnte die Defizite immer noch aufwiegen.!® Das fiithrte dazu,
dass nach und nach grofle auslindische Handelsgesellschaften, meist englische und
hollandische, die Kontrolle iber das gesamte Handelsgeschehen in Portugal tibernah-
men. Sie sicherten sich monopoldhnliche Privilegien, insbesondere im Weinexport,
aber auch bei der Einfuhr von Zucker, Tabak und Edelsteinen aus den portugiesischen
Kolonien.

Pombals Bestreben war daher der Aufbau eines neuen und freien Produktions- und

Handelssystems in Portugal nach dem Vorbild des aufgeklirten Merkantilismus."

Hierzu bedurfte es aber einer zu Initiativen bereiten Burgerschicht, die kaum vorhan-
den war. Dem Adel war das direkte Auftreten als Handler nur unter Aufgabe seiner
Standesrechte moglich, was Pombal per Gesetz 1756 aufhob. Es erwies sich aber dazu
weder willens noch in der Lage. Konsequent versuchte daher Pombal durch Griin-

10 A.H. de Oliveira Marques, Histéria de Portugal, Edi¢bes Agora, 1972, Lisboa, Bd. 1, S. 518.

11 Duarte Ribeiro de Macedo hatte schon im Jahre 1675 in seinem ,,Discurso Sobre a Introdugio
das Artes no Reino® die Grundziige dazu formuliert, vgl. A.H. de Oliveira Marques (s. A 10), S.
521.
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Abb. 4: Der Plan von Eugénio dos Santos und Carlos Mardel.

dungen und Férderung von Manufakturen und Produktionsstitten eine selbstindige
Wirtschaft aufzubauen und eine einheimische burgerliche Handlerschicht heranzubil-
den.

1756 wurde die » Companhia dos Vinhos do Alto Douro« gegriindet, die mit neuen
Pflanzungen und aus Europa importierten Rebsorten das englische Monopol in der
Weinproduktion aufbrechen sollte. Eine konigliche Seidenfabrikation, einschlieflich
der entsprechenden Anpflanzung von Maulbeerbdumen, wurde 1757 eingerichtet.
Zehn Jahre spiter entstanden die koniglichen Porzellanmanufakturen, die »Real
Fabrica das Faiangas ao Rato«.

Gesellschaftlich genoss der Klerus in der Zeit Konigs D. Jodo V eine vorherr-
schende Position: Das gesamte Bildungssystem und insbesondere die Lehre an den
Universititen wurde durch die Jesuiten mafdgeblich bestimmt. Bei einer Gesamtbevol-
kerung von ca. 3 Mio. Einwohnern wurden im Jahr 1750 mehr als 200.000 Geistli-
che gezihlt.”? Durch Schenkungen und erhaltene Privilegien waren sie auch Besitzer
unzihliger Anwesen und Landereien, die meist brach lagen.

Schon frih stellte sich deshalb Pombal gegen die Jesuiten, deren Einfluss er verbis-
sen bekdmpfte und im Jahr 1759 des Landes verwies. Mit der Kirche und besonders
den fortschrittlichen Orden der Oratorianer und Franziskaner pflegte er dagegen ein

12 C.A Hansen, D. Luis da Cunha and Portuguese Merkantilist Thought, nach K. Maxwell (s. A 9),
S. 34.
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freundschaftliches Verhiltnis. Die Reform des Erziehungswesens lag Pombal beson-
ders am Herzen. Ziel war es, »eine neue Generation vom Beamten zu schaffen, die im
Sinne der Aufklirung ausgebildet wurden, und die bereit waren die Staatsbiirokratie
und die Kirchenhierarchie zu reformieren«." 1759 wurden die »Escolas Régias« — ko-
nigliche Schulen — gegriindet, somit die ersten nicht religiosen Schulen, in denen nach
den neuesten Erkenntnissen unterrichtet wurde. Neben dem bis dahin tiblichen La-
tein, wurde hier auch die portugiesische Sprache in Wort und Schrift gelehrt. 1761 er-
folgte die Grundung des »Colégio dos Nobres« — Schule der Adeligen - eine Elite-
schule, die den Nachwuchs fiir Politik und Verwaltung ausbilden sollte. Im selben
Jahr erfolgte die Reform der Universitit von Coimbra durch Griindung neuer Fakul-
taten wie Mathematik und Philosophie, fiir die er auch auslindische Lehrkrifte ein-
stellen lief.* Im Bereich der Philosophie wurde auch das damals neue Fach der Na-
turkunde gelehrt, mit hierfiir extra neu entstandenen Gebauden und Laboratorien.

Auch wenn nicht alle von Pombal initiierten Projekte seine Abdankung (1777)
lange tiberlebten, hat doch eine betrachtliche Anzahl die folgenden politischen Ver-
dnderungen iiberdauert. Die neue Unternehmerschicht, die zum Teil von Pombal zu
diesem Zwecke aus dem Ausland nach Portugal geholt wurde, konnte auch wirt-
schaftlich die Politik der Konigin D. Maria I (sie herrschte zwischen 1777 und 1816)
beeinflussen, wenngleich sie die Wiederherstellung der Macht des alten Adels an-
strebte.

Der Einfluss dieser neuen, aufkommenden Bourgeoisie wuchs nach den liberalen
Kampfen Anfang und Mitte des 19. Jahrhunderts. Nunmehr etabliert, bestimmte sie
nicht nur weitgehendst die Politik dieses Jahrhunderts in Portugal, sondern bildete
den Kern des neuen Adels.

4. Der Wiederautbau — Der Plan einer »aufgeklirten« Stadt

Um die Folgen der Erdbebenkatastrophe zu meistern, war Pombal offensichtlich die
geeignete Personlichkeit, ausgestattet mit aufSerordentlichem organisatorischen Ta-
lent und einer zum Teil riicksichtslosen Durchsetzungskraft. Die ihm nachgesagte Lo-
sung: »Enterrar os mortos e cuidar dos vivos« — die Toten begraben und sich um die
Uberlebenden kiimmern — kennzeichnete die pragmatische und niichterne Art mit der
er die Folgen der Katastrophe anging. Aus England wurden Lebensmittel und Kredite
zum sofortigen Wiederaufbau der Stadt angefordert. Aus Holland provisorische
Unterkuinfte aus Holz eingefithrt und deren umgehender Aufbau veranlasst. Wie sich
herausstellte, sollten die Anlagen noch lingere Zeit Bestand haben. Auch der Adel
baute sich entsprechende Unterkiinfte. Es gehorte bald zum guten Ton in einer Unter-

13 K. Maxwell (s. A 9), S. 128.
14 I Moita(s. A 7),S. 66.
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kunft aus Holz zu wohnen, die nebenbei gesagt durchaus luxurios sein konnte, und

einen Vergleich mit Paldsten aus Stein nicht zu scheuen brauchte.” Auch das Konigs-

haus wohnte bis 1794 in einem Holzprovisorium, das sich neben dem Kloster Jerdni-
mos bei Belém befand.

Neben den Bemiithungen, die materielle Not unter der Bevolkerung zu lindern, be-
trieb Pombal mit Macht alle Vorbereitungen zum Wiederaufbau der Stadt, wobei er
insbesondere von D. Pedro de Braganga, Duque de Lafdes, unterstiitzt wurde. Inner-
halb kurzer Zeit war das hierzu notwendige gesetzliche Instrumentarium geschaffen.
Am 29. November 1755 wurde die Katasteraufnahme aller Stadtviertel veranlasst,
bereits am 3. Dezember kiindigte ein Dekret die Beauftragung der Plane zum Wieder-
aufbau an. Bei den Gesetzen handelte sich um:

— Abrissgebote, die kurzfristig anzuordnen waren. Hierdurch wurden hygienische
Verhiltnisse geschaffen, um die Entstehung von Krankheitsherden zu bekdmpfen.
Zugleich konnten damit zusammenhingende Baufliachen erstellt werden, um ein
schnelles Bauen zu erméglichen.

- Enteignung gegen Entschiadigung, um spekulatives Verhalten zu verhindern und
um (neu)geordnete Eigentumsverhiltnisse zu schaffen.

— Baugebote nach vorgegebenem und vorgeschriebenen Plan auszusprechen, um eine
unkontrollierte Bautatigkeit zu verhindern.

— Eine betrachtliche Ausdehnung der Stadtgrenzen, um die Entstehung unkontrol-
liert gebauter Vororte zu unterbinden."”

Pombal beauftragte den bald 80-jahrigen Manuel da Maia, der schon unter Konig D.
Jodo V. Baumeister war, mit den Planungen. In dem Memorandum »Dissertagdes «
stellte er im Mirz 1756 eine Reihe grundsitzliche Uberlegungen auf, die den Standort
der kunftigen Hauptstadt betrafen. Diese liefen auf drei Grundsatzoptionen hinaus:
1. Wiederaufbau der Stadt auf dem altem Grundriss, in einer modernisierten Version.
2. Wiederaufbau als neue Stadt mit neuem Grundriss auf dem altem Standort.

3. Verlagerung und Neubau der Stadt im Westen. Diese Bereiche galten als sicher, da

sie vom Erdbeben nicht so betroffen worden waren.

Manuel da Maia hielt die letzte Option fiir die bessere, Pombal entschied sich jedoch
fur die zweite Option.”* Hauptgrund hierfiir waren die bestehenden Eigentumsver-
haltnisse, die bei einem Neubau an anderer Stelle zu langwierigen Entschadigungs-
verfahren gefiihrt hitten. Eine weitere Uberlegung bestand darin, die Triimmer des

15 J.-A. Franga (s. A 2), S. 73.
16 Ebda., S. 174.

17 J.-A. Franga (s. A 5), S. 44.
18 J.-A. Franga (s. A 2), S. 80 ff.
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zerstorten Lissabons als Aufschiittungsmaterial zu nutzen, um einerseits die Niveau-
unterschiede der mittelalterlichen Stadt auszugleichen und zugleich die neu erbaute
Stadt vor Uberschwemmungen sicher zu machen.

Portugal hatte bereits in dem davor liegenden Jahrhundert etliche Stidte und
Neuansiedlungen in den Kolonien, insbesondere Brasilien, gegriindet, die meist auf ei-
nem reguldres Rastersystem beruhten und auch auf den Prinzipien der Idealstadt der
Renaissance aufbauten.” Es bestand eine Tradition, auf die zuriickgegriffen werden
konnte, abgesehen davon, dass, wie oben angedeutet, der Gedanke der Aufklarung
immer Motor des Handelns Pombals war.

Unter Manuel da Maias Leitung wurde eine Planungsgruppe gebildet, der mehrere
Architekten und Militdringenieure angehorten. Es entstanden, soweit bekannt, sechs
Planungsvarianten fiir das neue Stadtzentrum. Pedro Gualter da Fonseca und Fran-
cisco Pinheiro da Cunha wurden beauftragt, einen Plan zu entwickeln, bei dem die
Standorte aller Kirchen, Kapellen und Pfarreigrenzen und ansonsten der alte Stadt-
grundriss mit Verbreitung der vorhandenen Straflen respektiert werden sollte.? Der
Plan sah im wesentlichen die Begradigung des mittelalterlichen Straflensystems vor,
wobei an den Kreuzungspunkten relativ grofSztigige Platzsituationen vorgesehen
waren. Die groflen Plitze des Rossio und des Terreiro do Pago blieben nahezu unver-
andert.

Elias Sebastido und José Domingos Poppe hatten etwas mehr Planungsfreiheit, und
es entstand ein Plan mit einem nahezu regelmifSigen StrafSenraster, das sich weitest-
gehend vom Bestand losgelost hatte. Der Rossio-Platz richtet sich hier nach den Ra-
sterachsen. Der Architekt Eugénio dos Santos de Carvalho und sein Gehilfe Anténio
Carlos Andreas hatten dagegen volle Freiheit in der Gestaltung des Grundrisses. Sie
entwickelten ein strenges orthogonales Straflenraster mit einer Primér- und einer Se-
kundarerschlieffung, bei dem die beiden Hauptplitze Rossio und Terreiro do Pago ra-
umlich vollig neu interpretiert wurden.!

Pombal entschied sich fuir die Planung von Eugénio dos Santos, der, gemeinsam mit
Carlos Mardel, einen Architekten ungarischen Ursprungs, mit den Ausfithrungspla-
nungen betraut wurde (vgl. Abb. 4).

Im endgultigen Plan mit seinem regelmifiigen Strafiensystem unterscheidet sich die,
Straflenbreite entsprechend ihrer Erschlieffungsfunktion. Die Hauptstrafien haben

19 Beispiele hierzu waren Stiddte wie Damao, Bagaim oder S. Tomé de Meliapor; W. Rossa, Cidades
Indo-Portuguésas — Indo-portuguese Cities, Comissdo Nacional para as Comemoracoes dos De-
scobrimentos Portugueses, Lisboa 1997.

20 M.C. Teixeira/M. Valla, O Urbanismo Portugués — Séculos XIII — X VIII, Portugal/Brasil, Livros
Horizonte 1999, S. 290.

21 Das stadtebauliche Konzept Lissabons zeigt Parallelen zu Aufbaupldnen anderer Stadte des 18 Jh.
Die Stadt Rennes in der Bretagne z.B. wurde 1720 Opfer eines Grofsbrandes und total zerstort.
Die Wiederaufbaupline Rennes’, vom Ingenieur Jaques Gabriel entworfen, weisen auffallende
Ahnlichkeiten bis hin zur Architektur mit denen von Eugénio dos Santos auf.
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Abb. 5:1dealbild der Praga do Comércio, nach Carlos Mardel.

eine Breite von 19,00 m (60 portugiesische Palmos?), mit jeweils 2,00 m breiten Geh-
wegen. Die Breite der Nebenstrafsen betragt dagegen ca. 12,50 m, sie haben aber ha-
ben ebenfalls 2,00 m breite Gehwege. Die Querstraflen sind so angeordnet, dass sie
weitgehendst an das alte, bestehende Straflensystem ankniipfen.”® Ein fruheres Pla-
nungsziel, die Standorte der ehemaligen Pfarrkirchen zu respektieren, wurde aufgege-
ben. Die Grundstrukturen des mittelalterlichen Grundrisses wurden im Plan aufge-
nommen. So entsprechen die neuen Hauptstraffen Rua do Ouro, Rua Augusta und
die Rua da Prata den alten Straffenverbindungen des Rossio-Platzes mit dem Terreiro
do Paco. Der Grundbezug zwischen den beiden Hauptplitzen aus der mittelalterli-
chen Stadt, der burgerliche Rossio-Platz und der konigliche Terreiro do Pago, bleibt
somit bestehen, allerdings mit einigen gravierenden Abweichungen.

Der ehemalige Terreiro do Pago, der weitldufige Vorplatz des koniglichen Schlos-
ses, wird in Praca do Comércio (Platz des Handels) umgetauft. Es ist in der Tat Pom-
bals Absicht, die Funktion des alten Platzes radikal zu dndern. Statt hofisches Ge-
prige sollte hier kiinftig rege Handelsgeschaftigkeit herrschen. Wo der Palast des Ko-
nigs Jahrhunderte lang angesiedelt war, wird die Borse und das Zollgebaude gebaut.
Dies ist um so bemerkenswerter, da es sich um den stidtebaulich und architektonisch
hochwertigsten Platz der Stadt handelt. Er stellt mit seinen umlaufenden Arkaden, der

22 Ein portugiesischer »Palmo« entspricht ca. 0,32 m.

23 L Moita(s. A 7), Bd. 2, S. 18-19.

24 Eine Reminiszenz an Felipe de Terzios Turm, den er 1581, unter Philip I (1580 — 1598), beim
Umbau des Konigspalastes errichtete; E. Lavagnino, I’Opera del genio Italiano all’estero - Gli
Artisti in Portogallo, La Libreria dello Stato, 1940, S. 58 ff.
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Statue des Konigs in der Mitte und seiner breiten Offnung zum Tejo, von zwei boll-
werkartigen Bauten flankiert,?* eine wahrhaft konigliche Fliche, ein triumphales und
einzigartiges Entree dar (vgl. Abb. §).*

Auch der Rossio-Platz verliert seine bis dahin angestammte und wichtigste Funk-
tion. Mit der Anordnung der unmittelbar angrenzenden Praca da Figueira wurde der
Versorgungsmarkt verlegt. Ebenso wurde das Rathaus, der Senat der Stadt, in die
Nihe des Praga do Comércio verlegt. Mit der Einrichtung des sogenannten »Passeio
Piblico« wurde eine neue, bis dahin unbekannte stidtische Qualitit, die der Naher-
holung, eingefiihrt. Die nordlich des Rossios gelegene offentliche Gartenanlage be-
stand zu Beginn aus einer doppelten Reihe von Baumen, die um zwei zentrale Teiche
angeordnet waren. Der Architekt, Reinaldo Manuel, hatte das ganze Geviert mit Ei-
sengitter umgeben, und ein machtiges Tor verhinderte, dass Bettler oder Vagabunden
die Anlage betraten.

Diese stadtebauliche Funktionsentflechtung auf drei Platzanlagen trug zu einer
Verminderung der Bedeutung des alten Rossios bei, auf dem sich jetzt zunehmend der
Einzelhandel ansiedelte.?

Die Uberlegungen Pombals und seiner Planer beschrinkten sich aber nicht nur auf
den Wiederaufbau des zerstorten Lissabons, sondern gingen wesentlich weiter. Sie sa-
hen umfangreiche Erweiterungspline im Hinterland vor und wollten somit die kiinf-
tige Stadterweiterung in geregelte Bahnen fuhren.?” Sie erfolgte zwar erst im folgenden
Jahrhundert, blieb aber die wichtigste Grundlage der Stadtentwicklung Lissabons im
19. Jahrhundert.

5. Die Architektur — Der » pombalinische Stil«

Die Architektur fiir den Wiederaufbau der neuen Stadt war von der Notwendigkeit
gepragt, schnell und preisguinstig zu bauen. Das fiihrte notwendigerweise zur einer
Typisierung der Bauten und zu standardisierten Bauweisen. Pombal, der immer dar-
auf aus war, die heimischen Produktionen und Manufakturen zu stirken, unterstiitzte
Betriebe, die firr die Neubauten Steingewinde, Eisengitter fiir Fenster oder Balkons
oder Kacheln lieferten.”* Manuel da Maia empfahl aus Sicherheitsgriinden den Bau
von Hausern mit nicht mehr als zwei Geschossen. Dieser Vorschlag wurde aus Grun-
den der Bodenverwertung nicht verfolgt. Es setzte sich eine vier- bis fiinfgeschossige

25 Eine dhnliche Platzsituation wurde von G.-B. Lebond 1716 fiir St. Petersburg geplant, aber nicht
realisiert; O.A.Tschekanova, Die Bauplanung von St. Petersburg im 18. bis zur 1. Hilfte des 19.
Jahrhunderts, aus: Planstidte der Neuzeit — Ausstellungskatalog Badisches Landesmuseum 1990,
S.203.

26 J. A. Franga (s. A 2), 5. 129.

27 I Moita (s. A 7),Bd.2,S. 19.

28 Ebda., S. 24.
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Blockrandbebauung durch, die, hauptsichlich bei den in Lissabon hiufigen Straflen
mit starkem Gefille, auch sechsgeschossig?” werden konnte.

Ein GrofSteil der von Eugénio dos Santos entworfenen Bauten waren Wohnhauser.
Daruber hinaus befasste er sich bis zu seinem frithen Tod*® intensiv mit der Planung
der Praga do Comércio. Aufer fiir reprasentative Bauten wurden auch fir die Kirchen
Neubaupline erarbeitet. Dagegen waren Plane fiir Palaste des Adels nicht vorgesehen,
da fur diese in der neu erbauten Stadt keine Standorte bestimmt worden waren. Dies
hatte nicht unbedingt mit der bekannten Abneigung Pombals gegentiber dem Adel zu
tun, sondern entsprach eher Sicherheitsbediirfnissen. Die groflen Adelshiuser bauten
ihre Sitze auflerhalb der Stadt, bzw. bauten ihre bestehenden Landsitze aus. Selbst der
Konigspalast sollte, knapp hundert Jahre spater (1835) auflerhalb des Stadtzentrums,
von Francisco Fabri und José da Costa e Silva, erbaut werden.

Die Wohnhiuser bestanden in der Regel aus einem Erdgeschoss mit fiir Geschifte
vorgesehenen Fliachen, einem Obergeschoss mit Balkon und zwei weiteren Geschos-
sen und schlieflich einem Mansardengeschoss oder Mezzanin, die allesamt zu Wohn-
zwecke dienten. Obwohl alle im Prinzip bauidentisch sind, lassen sich drei Fassaden-
typen je nach der Bedeutung der Straflen unterscheiden.*

Die Fassade des Typs »A« besteht im Erdgeschoss aus einer Reihe alternierender,

mit Kalksteingewinden versehenen Tuiroffnungen (vgl. Abb. 6).
Die Offnungen im Erdgeschoss kénnen von Fall zu Fall variieren. Alle Fenster und
Fenstertiiren des ersten und zweiten Obergeschosses sind mit geohrten Kalksteinge-
winden versehen, wobei die Seitenteile die Briistung konsolenartig durchbrechen. Die
Fenster des dritten Obergeschosses besitzen ebenfalls einen geohrten Segmentbogen-
sturz mit Schlussstein, der mit dem Dachgesims verbunden ist.

Die Fassaden des Typs »B« unterscheiden sich vom Typ » A« darin, dass es keine
geohrten Offnungen gibt und die Umrahmungen der Fenstergauben am Mansarden-
dach vereinfacht sind. Bei den Fassaden des Typs »C« werden die Zierelemente auf
das einfachste reduziert, insbesondere die Balkone im ersten Obergeschoss sind ver-
schwunden. Die drei Fassadentypen werden ihrer hierarchischen Bedeutung entspre-
chend an den Haupt- bzw. NebenstrafSen errichtet. Varianten oder Abweichungen
vom vorgesehenen Schema gibt es kaum.* Die geradezu spartanisch karge Fassade

29 Der Herzog von Bombelles zihlt sogar bis zu acht Geschosse, aus: Journal d’'un Ambassadeur de
France au Portugal, 1786-1788, in P.B. Santos/T.S. Rodrigues/M. Nogueira, Lisboa Setecentista,
vista por estrangeiros, Livros Horizonte 1987, S. 20.

30 Eugénio dos Santos starb 45jahrig im Jahr 1760, ohne sein umfangreiches Werk zu vollenden;
1. Moita (s. A 7), S. 14.

31 Sie werden hier, nach der Aufteilung von José-Augusto Franga, mit »A«, »B« und » C« bezeich-
net; J.A. Franca (s. A 2), S. 106.

32 Ein Erlass vom 16. Juni 1759 verbot die Anbringung jeglicher dekorativer oder sonstiger Ele-
mente an den Fassaden. Weder Stufen oder Konsolen noch Fensterliden waren gestattet. Sogar
Eisenringe zum Anbinden der Pferde waren untersagt; J.A. Frang¢a (s. A 2), S. 167.
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Abb. 6: Fassade des Typs “A” von Eugénio dos Santos.

liefS viele Strafenfluchten monoton erscheinen, was sich erst in den spiteren Jahr-
zehnten, mit der Zunahme des Einzelhandels, dnderte.

Ebenso war die Innenausstattung karg. Die Eingangsbereiche variieren zwar kaum,
immerhin lassen sich zwei grundsitzliche Varianten unterscheiden. Die eine weist ei-
nen vergleichsweise repriasentativen Vorraum vor, der abgesehen von einer Kachel-
verkleidung schmucklos ist und von dem aus man in das meist enge und dunkle Trep-
penhaus gelangt. Die zweite Variante besteht aus einem kleinen Raum, der die Achse
des Turrahmens kaum uberschreitet, in dem die Treppe direkt einmundet. Die
Raumaufteilung - eine einfallslose Reihung tiberdimensionierter Raume ohne Innen-
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hof, ohne Toilettenanlage und mit einer dunklen Kuche ausgestattet — war weit unter
dem zu diesem Zeitpunkt gingigen Standard.”

Trotz dieser Unzuldnglichkeiten wurde versucht mit einem neuen Bausystem, das
man »Gaiola« (Kifig) nannte, eine grofere Sicherheit gegentiber kiinftigen Erdbeben
zu erlangen. Das Bauprinzip, das dem Architekten Carlos Mardel zugeschrieben
wird,* bestand aus der Trennung der in Naturstein gebauten Auflenmauern vom in-
neren Kern, der aus einem holzernen Fachwerkkifig bestand. Diese Bauweise sollte
bewirken, dass die »elastischen« Elemente am Haus bei einem erneutem Beben ge-
gentiber den »starren« eher bestehen wiirden. Auflerdem wurden zwischen den Hiu-
sern erstmalig Brandwinde eingefiihrt.

Die Praca do Comércio ist der wichtigste Entwurf Eugénio dos Santos’, dem er sich
auch von Anfang an widmete. Es war Pombals Absicht, bei den Wiederaufbauarbei-
ten moglichst frith mit diesem Platz zu beginnen. Schon vor dem Erdbeben hatte es
Uberlegungen gegeben, den offenen Terreiro do Pago baulich zu fassen.** Anhalts-
punkt der Uberlegungen war der 1581 erbaute Turm des Felipo de Terzi. Es war be-
absichtigt, mit der Wiederholung dieser Bebauung 6stlich des Palastes eine raumliche
Abgrenzung des Platzes zu erreichen. Auch Manuel da Maia befasste sich in seinen
»Dissertagdes« mit der kunftigen Gestaltung dieses Gelindes und empfahl einen fast
quadratischen Raum von ca. 180 m Kantenlange.

Genau so wie Ludovice* nahm auch Eugénio dos Santos Bezug auf Terzis markan-
ten Bau und flankierte die Offnung des Platzes zum Fluss hin mit zwei Kopfbauten,
die diesem unverkennbar nachempfunden sind. Der Platz wird durch eine umlaufende
Arkade gesdumt. Die Gebiude sind insgesamt viergeschossig. Innerhalb der Arkaden
befinden sich das Erdgeschoss und ein Oberparterre und daruber ein Vollgeschoss mit
den bekannten Kurzbalkonen mit Gitter und ein Mezzanin. Bis auf machtige Doppel-
pilaster mit Aufsatz als Eckbetonung und eine durchlaufende Dachbalustrade beste-
hen keine weitere Schmuckelemente. Lediglich an der Stirnseite des Platzes, wo die
drei Hauptstraflen miinden, wird die mittlere durch einen Triumphbogen betont. Eu-
génio dos Santos hatte ihn schlichter entworfen als der spater errichtete. Auch Carlos
Mardel entwarf eine Variante mit Glockenturm, die aber nie zum Zuge kam.*” Im
Zentrum des Platzes, als Apotheose und Erinnerung an seine konigliche Vergangen-
heit, steht das Reiterstandbild vom Koénig D. José I, eine Arbeit des portugiesischen
Bilhauers Machado de Castro.

33 J.A. Franga (s. A 2), S. 168.

34 I Moita(s. A 7),Bd. 2, S. 24.

35 J.A. Franga (s. A 2), S. 116.

36 Der deutschstimmige Baumeister Johann Friedrich Ludwig (1670-1752), gen. Ludovice, Erbauer
des Klosters von Mafra. Baubeginn 1715 aber erst Mitte des 19. Jh. beendet.

37 Der Bogen wurde schlieflich 1873 von Verissimo J. da Costa und A. Calmels errichtet.
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Die Planung der Rossio-Bebauung wurde dagegen fast ausschliefSlich von Carlos
Mardel betrieben. Wesentlich zurtickhaltender und nicht so monumental in der Ar-
chitektur wie die der Praca do Comércio, sind die Bauten des Rossio in vielerlei Hin-
sicht dennoch bemerkenswert. Auffillig ist die firr die damalige Zeit neuartige Aus-
gestaltung der Bauten mit Mansarddacher, die in Portugal noch so gut wie unbekannt
waren.** Die von Mardel entworfenen kombinierte Zelt- und Mansarddéacher erhiel-
ten an der Abknickkante eine Traufe in der tiblichen portugiesischen Art. Diese Dach-
art wurde seitdem interessanterweise in Portugal als »germanisches Dach« bezeich-
net, vermutlich durch die in Portugal unbekannte Anwendung von Aufschieblingen.
Auflerdem unterscheidet sich die Mardelsche Fassade von derjenigen Eugénio dos
Santos darin, dass die Balkone im ersten Obergeschoss nicht mehr durchgingig, son-
dern mit Fenstern alternierend die Fassade akzentuieren. So ist an den Ost- und West-
fassaden des Rossios nicht nur durch die Dachform, sondern auch durch die Anord-
nung der Balkone in der Fassade eine subtile Rhythmisierung der Platzseiten erkenn-
bar. Die Nord- und auch Schmalseite des Platzes wurde urspriinglich vom Palast der
Inquisition eingenommen, nach einem Entwurf, wenn auch minderer Qualitat, von
Mardel. Nach einem Brand im Jahr 1836 wurde dieser abgetragen und 1845 vom
Architekten Francisco Lodi durch den wesentlich eleganterer Bau des Theaters D.
Maria II ersetzt. Die Stidseite des Platzes wurde durch zwei Gebdude mit einem da-
zwischen liegenden Bogen abgeschlossen, der mit seinem Dreiecktympanon als Ge-
genstiick zum Inquisitionspalast konzipiert war. Urspringlich befand sich auf der
Platzmitte ein Brunnen aus den Anfingen des 17. Jahrhunderts. Die heute bestehen-
den Fontanen stammen aus dem 19. Jahrhundert.

Wie schon erwihnt, waren im Wiederaufbauplan von Eugénio dos Santos und Car-
los Mardel keine Standorte fur die zerstorten Paldste des Konigs und des Adels vor-
gesehen. Der Adel zog es vor, im Umland Lissabons seine Paliste und Landsitze auf-
zubauen. Hierbei entstanden architektonisch und kiinstlerisch auflergewohnliche Bei-
spiele — wie der Palast des Oberpostmeisters in Loures oder der Palast Fronteira in
Benfica.

Der Bau stddtischer Palastanlagen erfolgte dagegen wesentlich spater und in den
Bereichen, die in Pombals Planungen als Erweiterungsflachen der Stadt vorgesehen
waren. Auffillig ist bei diesen spater erfolgten Bauten die Kontinuitdt der »pomba-
linischen« Gestaltungsprinzipien. Die typische strenge Fassadenaufteilung und
Zuruckhaltung in der Gesamtarchitektur zeichnen die zum Teil betrachtlichen Bauten
aus. Wenn auch bei einigen die spartanische Einfachheit der Fenster- und Turgewinde
beibehalten wurde, und es auch zur Errichtung nichtssagender Bauten kam, ist bei
den meisten Gebduden jedoch eine groflere Gestaltungsfreude erkennbar. Fenster-

38 Pombal hatte beim Umbau seines Anwesens in Oeiras im Jahr 1737 diese Dachform bauen las-
sen, weshalb man auch vermutet, dass sie von Mardel stammt; K. Maxwell (s. A 9), S. 24.
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und Tirgewinde sind aufwendiger verarbeitet, erhalten im »piano nobile« Verda-
chungen und weitere dekorative Elemente, und Haupteingang und Toreinfahrten
werden ebenfalls gestalterisch tberhoht. Insgesamt uberwiegt bei allen Bauten jedoch
der Eindruck architektonischer Einfachheit, und das Bemiihen sich in die umgebende
Bebauung einzupassen.

Beim Wiederaufbau waren die Kirchen von den rigiden Gestaltungsvorschriften
weitgehend befreit. Hier fithrten eher finanzielle Griinde dazu, dass die meisten der
neu aufgebauten Pfarrkirchen architektonisch eher zuriickhaltend ausfielen. Deren
Grundkonzept, auf den Ideen Albertis und Vignolas beruhend, wurde auch schon vor
dem Erdbeben angewandt. Aber auch hier sind zwei Varianten erkennbar: Die eine ist
an Terzis Kirche des Klosters S. Vicente de Fora angelehnt. Die Hauptfassade besteht
aus einem auf Pilaster ruhenden Dreiecksgiebel und wird von zwei Tiirmen flankiert.
Bei der anderen Variante wird die Fassade lediglich von einem Dreiecksgiebel ge-
kront. Je nach Reichtum und Bedeutung der Pfarreien entstanden mehr oder weniger
aufwendig gestaltete Fassaden und Kirchrdume. Als architektonisch herausragende
Beispiele kann man die Igreja do Loreto (oder der Italiener), die Igreja de Sto. Ant6-
nio (St.Antonius-Kirche) des Architekten Mateus Vicente de Oliveira oder die Igreja
de S.Paulo (Paulskirche) des Architekten Remigio Francisco de Abreu auffithren.

Der Wiederaufbau der Stadt dauerte weit tiber ein Jahrhundert, wenn man als Ab-
schluss die Errichtung des Triumphbogens an der Praca do Comércio im Jahr 1873
heranzieht . Dennoch war, solange Pombals Ministerium bestand, eine betrachtliche
Bauaktivitdt zu verzeichnen. Dank billiger Kredite und steuerlicher Vergiinstigungen
konnte ein grofler Teil privater Investoren dazu veranlasst werden zu bauen. Berichte
insbesondere deutscher oder englischer Reisender, die noch bis in die 1790er Jahre
Ruinen beschreiben, konnen nur sehr bedingt als Zeugen der tatsichlichen Bauent-
wicklung herangezogen werden. Bereits zum Zeitpunkt von Pombals erzwungenem
Ricktritt im Jahr 1777 (nach dem Tode des Konigs D. José I) war tiber ein Drittel der
zerstorten Stadt wiederaufgebaut.”

Die notwendige Eile und die daraus entstandenen Rationalisierungen beim Wie-
deraufbau brachte eine Architektur zum Vorschein, die trotz eines uberwiegend kar-
gen Eindrucks nicht ohne Monumentalitdt und Wirde ist. Auch wenn sich die Bau-
weise stilistisch alles in allem als frithklassizistisch einstufen lasst, stellt dieses »de-
pouillement« eine Eigenart dar, von der behauptet werden kann, sie trage die Merk-
male einer eigenen Stilrichtung. Hduser aus Pombals Zeit sind unverkennbar und
nicht nur in Lissabon zu sehen. Durch den Wiederaufbau nach 1755 verbreitete sich
diese Bauweise iiber ganz Portugal und erhielt schliefSlich den Beinamen » pombali-
nische.

39 J.A. Franga zitiert die ungenaue Auffassung der Zeitgenossen, ist selbst aber der Meinung, dass
bis zu diesem Zeitpunkt mehr als die Hilfte wiederaufgebaut worden sei; J.A. Franga (s. A 5), S. 53.
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5. Schlussbemerkung

Nach dem Erdbeben von 1755 erfuhren Stadtebau und Architektur in Lissabon und
ganz Portugal einen groffen Entwicklungsschub. Ohne den bestimmenden Einfluss
des Marqués de Pombal, fur den die Katastrophe der willkommene Anlass war, die
absolutistische Macht despotisch ausiiben zu kénnen, wiren Baumafinahmen in die-
sem AusmafS nicht denkbar und auch nicht realisierbar gewesen. Pombal betrieb nicht
nur in Lissabon den Wiederaufbau, sondern fast tiberall im Lande. Er veranlasste
auflerdem eine Reihe von Stadterweiterungen und -neugriindungen.*

Bei der Bewaltigung der enormen Wiederaufbauleistung wurde Pombal von nam-
haften Architekten und Planern unterstiitzt. Manner wie Eugénio dos Santos oder
Carlos Mardel, um nur diese zwei zu nennen, pragten das Bauen in diesem Zeitraum
mafSgeblich mit.

Die Architektur und Stadtentwicklung Lissabons und Portugals im 18. Jahrhundert
und die Bedeutung der Rolle Pombals bei ihrer Umsetzung fand bisher wenig Beach-
tung in der deutschsprachigen Fachliteratur. Auch in der umfangreichen Material-
sammlung der Ausstellung des Badischen Landesmuseums Karlsruhe »Planstadte der
Neuzeit« im Jahre 1990, wurde diese Frage nicht angegangen. Hinweise zu diesem
Thema findet man am ehesten in Reiseberichten und in der touristischen Fachlitera-

tur.”

40 Mehrere Stidte, wie z.B. Porto, erfuhren grundlegende Erweiterungen, und ganze Stidte wurden
in Portugal und Brasilien neu gegriindet. Hierzu zihlen in Portugal Vila Real de St. Anténio an
der Miindung des Flusses Guadiana (ab 1774 erbaut). Architekt war Reinaldo Manuel, der auch
am Wiederaufbau Lissabons beteiligt war. In Brasilien zihlen insbesondere S. José de Macapa
(1758), Vila Nova de Mazagao (1770), Vila Bela do Mato Grosso (1777) und Vila de S. Jodo de
Parnaiba (1798) zu den Neugriindungen; M.C. Teixeira/M. Valla, O Urbanismo Portugués — Sé-
culos XIII = XVIII, Portugal/Brasil, Livros Horizonte 1999, S. 253 und S. 286.

41 Allerdings mit einigen Ausnahmen; B. Borngasser, Architektur des Klassizismus und der Roman-
tik in Spanien und Portugal, hat einen kurzen aber sehr fundierten Bericht iiber Pombals Werk
und seine Bedeutung beim Wiederaufbau Lissabons geschrieben; R. Toman (Hrsg.), Klassizismus
und Romantik, Kénnemann Verlag 2000, d. 138 ff.
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Aborte — Zur Bedeutung der 6ffentlichen Toiletten fiir
die moderne Stadt

Dem etymologischen Worterbuch zufolge bezeichnet das Wort » Abort« zunichst
tatsachlich abgelegene Orte, bis es im Laufe des 18. Jahrhunderts »als verhiillender
Ausdruck fiir »Abtritt verwendet« wurde. »Verhiillung« ist, in verschiedenen Varian-
ten und sowohl in sprachlicher als auch in raumlicher Hinsicht ein zentrales Motiv in
der Entwicklung der hygienischen Standards. Dies gilt auch fiir die Entwicklung der
offentlichen Bediurfnisanstalten, worunter »im weiteren Sinne alle baulichen Anlagen
(zu verstehen sind), die dem Menschen gestatten, die Leibesentleerung bequem und
unter Wahrung von Anstand und Sitte vorzunehmen. «'

1. Das Recht auf éffentliche Toiletten

Um einen Eindruck von der Bedeutung des Themas zu vermitteln, sei erwahnt, dass
eine aus Kostengriinden vorgenommene SchliefSung mehrerer 6ffentlicher Aborte im-
merhin das Bundesverfassungsgericht beschaftigte, mit dem Ergebnis der Verfugung
zur Wiedereroffnung.? Unterhalb dieser juristischen Ebene dokumentiert ein akten-
kundig gewordener Streit tber die Verfuigbarkeit von 6ffentlichen Bediirfnisanstalten
die kulturellen Standards der »Leibesentleerung«: Im August 1973 erreichte ein Ber-
liner, der von einem ebenso plotzlichen wie dringendem Bediirfnis tiberrascht wurde,
sein Ziel, die Bediirfnisanstalt am U-Bahnhof Tegel, rechtzeitig, stand jedoch vor ver-
schlossenen Turen. Da auch die umliegenden Kneipen noch nicht geoffnet hatten,
stand der Mann vor der Entscheidung, seine Notdurft im offentlichen Raum oder in
der Kleidung zu verrichten. Er entschied sich fiir letzteres und verlangte von den
Stadtreinigungsbetrieben die Erstattung des ihm entstandenen Schadens. Aus der
Korrespondenz:

»Zweifellos kann in Ausnahmefillen, zu denen wir auch Ihren bedauerlichen Vor-
fall rechnen, die zeitweilige Schlieflung 6ffentlicher Toilettenanlagen... Probleme auf-
werfen, die fir den Betroffenen in Grenzfillen nur noch durch sogenannte defensive
Notstandshandlungen, d.h. durch Verrichtung des dringenden Bediirfnisses aufler-
halb der dafiir vorgesehenen Einrichtungen, d.h. auf unbebautem Gelinde oder
Straflenrand, zu l6sen sind. Es ist selbstverstandlich, dass ein solcher Verstofs gegen
das Ordnungsrecht und gegen die Grundsitze der Hygiene durch die Wahl des Ortes

—_

O. Lueger, Lexikon der gesamten Technik, Bd. 1, Stuttgart/Leipzig 1904, S. 641.
H. Vetten, ...tiber das Klo - ein Thema, auf das jeder tiglich kommt, Luzern/Frankfurt a.M.
1993, S. 58.

[\ 5]
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Abb. 1:
Holzerner Abtritt iiber einem sog. »Ehgraben«,

einer stadtischen Grundstiicksgrenze, die zur
Entsorgung von Fikalien und Abfall aller Art
diente (Miniatur zu Boccaccios Decamerone).

und gegebenenfalls geeignete Mafinahmen nach der Verrichtung des Bediirfnisses so
gering gehalten wird, wie die einzelnen Umstdnde es nur zulassen konnen. Eine solche
Handlung ist verstiandlicherweise — auch in einer Notstandssituation — fiir den Be-
troffenen zwar psychisch belastend..., stellt aber nichtsdestoweniger in Fallen eines
unverschuldet herbeigefiihrten dringenden Bediurfnisses als Ergebnis der Abwigung
der einzelnen Rechtsgiiter einen strafausschliefSlichen Rechtfertigungsgrund dar. Thre
Forderung nach der Benutzbarkeit der 6ffentlichen Bediirfnisanstalten auch wihrend
der Nacht und frithen Morgenstunden konnen wir auch unter Hinweis auf Berlin als
Weltstadt nicht anerkennen. «?

Ein Blick zurtick in die Zivilisationsgeschichte wird zeigen, dass Verhaltensweisen,
die hier als »defensive Notstandshandlungen« bezeichnet wurden, frither selbstver-
standlicher Teil des Alltagsleben waren.

3 Zit. nach O. Lueger (s. A1), S. 54 f.
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2. Der Abort in historischer Sicht

Bereits fur das antike Griechenland konnten 6ffentliche Abtritte mit einem hoch ent-
wickelten System von Wasserrinnen zum Handewaschen und Abwasserkanilen nach-
gewiesen werden. Im romischen Reich wurde unter Kaiser Vespasian (39-81 n. Chr.)
der Bau von offentlichen Bedurfnisanstalten begonnen. Der hier gesammelte Urin
wurde an Tuchwalkereien verkauft, der Kot fir die Diingung der Felder verwendet.
Um 400 n. Chr. soll es in Rom bereits 144 »latrinae publicae« — Gemeinschaftstoilet-
ten im Halbrund und mit Wasserspiilung — sowie 116 ,,necessaria“ — Urinierstinde —
gegeben haben. Die Bediirfnisanstalten dienten dabei nicht nur Passanten, sondern
auch den Bewohnern der Mietskasernen, die keine eigenen Toiletten besafSen.

Augenfillig ist die aus heutiger Sicht vollkommene Unbefangenheit bei der Ver-
richtung der Notdurft; Kérperhygiene war auch in den o6ffentlichen Badehdusern
keine Verrichtung, deren man sich schimen musste. Im Gegenteil: Die kommunika-
tive Anordnung der Sitze verweist auf den geselligen Charakter der Verrichtung.

Uber das Mittelalter wissen wir nur, dass die »Unverschamtheit« der Kérperentlee-
rungen fortdauerte, wahrend die entwickelte Kultur einer 6ffentlichen Vor- und Fur-
sorge fiir diesen Bereich verfiel. Aus dem 14. und 15. Jahrhundert lassen sich indes
Belege finden, dass Fikalien zu einem Problem wurden. 1370 verordnete der Rat der
Stadt Miinchen: »Wer Unflat vor seine Tur oder auf die Strafle wirft oder schiittet,
also nicht in den Bach trigt, der zahlt in jedem einzelnen Ubertretungsfall dem Rich-
ter 24 Pfennig, der Stadt ein Pfund und dem Schergen 8 Pfennig.«* 1481 wurde es in
» Amsterdam offiziell verboten, auf Straffen und Willen seine Notdurft zu verrich-
ten«.’ Von dergleichen Diskussionen und Verordnungen wird in der Literatur fiir die
folgenden Jahrhunderte vermehrt berichtet, oft mit Hinweisen auf die Verfahren, mit
denen die Betroffenen die Vorschriften mehr oder minder erfolgreich umgingen. Zu-
nehmend finden sich auch Hinweise auf eine Zunahme des Gestanks, der wie auch die
Verschmutzung der Straflen und Gewaisser mit der Verdichtung und dem Wachstum
der Stadte dramatisch zunimmt.

Gerade die stereotype Wiederholung der Erlasse fiir den Umgang mit Fikalien im
offentlichen Raum belegt die Wirkungslosigkeit der Appelle. Noch 1727 verfugt ein
landesherrliches Edikt das Ausgieflen von Nachtgeschirren aus den Fenstern auf die
Strafle bei Tag und bei Nacht mit einer hohen Geldstrafe.® Diese Sorglosigkeit for-
derte in Form der wiederkehrenden Epidemien bekanntlich ihren Preis, und tatsach-
lich wurde auch ein Zusammenhang zwischen Verschmutzung und Seuchen gesehen.
Die vorherrschende Theorie uiber die Verbreitung von Cholera und Pest war die

4 Zit. nach H. Vetten (s. A 2), S. 38.

Vgl. H. Becker, Allgegenwirtig — Das offentliche Klo, in: Bauwelt 11/1989, S. 426 — 434.

6 Vgl. M. Rodenstein, »Mehr Licht, mehr Luft«. Gesundheitskonzepte im Stddtebau seit 1750,
Frankfurt a.M. 1988.

“
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Miasmentheorie, der zufolge man durch das Einatmen von durch Faulnis (von Kada-
vern und Unrat) verderbter Luft erkrankte; der Geruch wurde fiir die ,,materialisierte
Form der Miasmen gehalten und... daher mit der krankmachenden Gefahr identifi-
ziert«.’

2.1 Saduberungsstrategien

In der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts wird die Stadt auf dem Hintergrund die-
ser Uberzeugungen zum Gegenstand einer umfassenden Desodorierungsstrategie, in
deren Zentrum die Pflasterung der Bodenflichen und organisierte Formen der
Strafenreinigung stehen. Letztere Arbeiten wurden verschiedentlich Strafgefangenen
auferlegt. 1780 schreibt Lavoisier tiber Bern, dass dort an die Deichsel gefesselte
Zuchthiusler »jeden Morgen grofSe, vierradrige Wagen durch die Straflen (ziehen)...,
weibliche Striflinge sind mit lingeren und leichteren Ketten an die Wagen angebun-
den..., teils um die Strafle zu fegen, teils um Unrat aufzuladen«.® Fir Paris wurden
dhnliche Projekte diskutiert; hier wurden neben Zuchthiuslern Vagabunden, Arme
und Gebrechliche als diejenigen angesehen, die die Stadt von ihrem Unrat reinigen
sollten. Diese und andere Debatten wertet Corbin als Indiz dafur, dass hier eine Kurz-
schliefung von organischer und sozialer Verschmutzung vorgenommen wurde, um
»die Stadt nicht nur von ihrem Dreck, sondern im gleichen Zuge auch von Vagabun-
den und anderen Herumtreibern zu befreien, den Gestank des Unrats im gleichen
Zuge loszuwerden wie die soziale Infektion«.?

1791 fordert E.B.G. Hebenstreit in seinen »Lehrsiatzen der modernen Polizeywis-
senschaft« schliefSlich die Anlage offentlicher Abtritte, damit nicht »alle Winkel der
Strafsen mit den Ausleerungen der Voriibergehenden besudelt werden«. 1802 findet
sich in einem Gesetzentwurf das Verbot der Errichtung vier- und mehrstockiger Hau-
ser, weil »offenbar eine Grenze des Wachstums der stadtischen Bevolkerung dadurch
erreicht ist, dass die herkommlichen Methoden der Beseitigung des Unrats und der
Fikalien gesunde Wohnverhiltnisse... nicht mehr gestatten konnen«.*

Im zweiten Drittel des 19. Jahrhunderts schliefSlich eskaliert in einigen GrofSstadten
durch anhaltendes Bevolkerungswachstum und stagnierende Entsorgungsverfahren
das Problem. Dabei ist aus heutiger Sicht schwer zu entscheiden, welchen Anteil die
reale Zunahme des Gestanks und welchen Anteil die gesteigerte Geruchsempfindlich-
keit hat. Die sich sozial selektiv entwickelnde neue Intoleranz gegeniiber den Aus-
dinstungen der Mitmenschen, namentlich denjenigen der unteren sozialen Schichten,
ist jedenfalls ein markantes Ergebnis des Hygiene-Diskurses.

7  A. Corbin, Pesthauch und Bliitenduft. Eine Geschichte des Geruchs, Berlin 1984, S. 141.

8 Zit. nach A. Corbin (s. A7), S. 126.
9 Ebda.

10 M. Rodenstein (s. A 6), S. 42.
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2.2 Verfahren der Zwangsentsorgung

Neuist in dieser Zeitauch die Betonung des 6konomischen Aspekts der Problematik:
»Jeder stinkende Geruch deutet auf eine Gefihrdung der 6ffentlichen Gesundheit in
den Stidten und auf eine Einbufe an Diingemitteln auf dem Lande hin.«'" Der Wert
menschlicher Ausscheidungen, ob in fliissiger oder in fester Form, stand aufler Frage.
Die Vermarktung der damals als »reichhaltigste Dungemittel« geschitzten Exkre-
mente wird in dem Mafle lohnender, in dem das Sammeln des Unrats den Alten und
Armen ibertragen wird, die nach der herrschenden Auffassung »so eine Gegenleis-
tung erbringen und einen Teil der Kosten, die sie verursachen, zurtickerstatten«.'? Das
ist das 6konomische Kalkiil, das in einen argumentativen und machtpolitischen Ge-
gensatz zu dem hygienischen Motiv gerdt. Der hygienische Diskurs setzt auf Entsor-
gung statt Verwertung der Fikalien. Aber das Sammeln und Verdufern des eigenen
Kots an die Bauern der Umgebung war herrschende Praxis, das planmifSige und hau-
fige Ausheben der Sickergruben durch die kommunale Verwaltung und schlieflich die
Entsorgung uiber den Anschluss an die Schwemmkanalisation konnte also nicht ohne
Widerstand und Sabotageversuche seitens der Betroffenen verlaufen.

Diese sukzessiv eingefiihrten Verfahren der » Zwangsentsorgung« standen im Kon-
text der Entwicklung der kommunalen Biirokratie von einer Ordnungs- zu einer Leis-
tungsverwaltung. Die Mitte des 19. Jahrhunderts noch privat organisierten Reini-
gungs- und Abfuhrbetriebe wurden — wie auch andere Infrastrukturleistungen — zu-
nehmend in kommunale Tragerschaft ibernommen. Erst die im Verlauf von mehre-
ren Generationen entstandene Infrastruktur und die sich gleichzeitig entwickelnden,
aber nur langsam sozial verallgemeinernden Schamgrenzen — der dufSere und der ver-
innerlichte Zwang — machten es moglich, dass »die Stadter, die urspriinglich fir die
Hergabe noch Belohnung erwarteten, umgekehrt am Ende noch zusitzlich gezwun-
gen sind, die Hergabe ihrer Fikalien mit Gebiihren zu bezahlen.«*

2.3 Peinlichkeitsgrenzen

Das auch heute noch sozial und kulturell unterschiedlich hoch entwickelte Peinlich-
keitsempfinden fithrte schlieflich dazu, dass nach und nach alles als unangenehm
empfunden wurde, was in Zusammenhang mit der Korperentleerung stand. Zunichst
wurde der Stuhlgang ein intimer Akt, dann, in »dem Mafe, in dem die Schamgefiihle
hauslich verraumlicht werden, in dem, anders, die Dinge selbst, die Abortraume, die
Tiren, die hinein fithren, die Vorraume, Anzeiger fiir die dort und nur dort noch

11 A.A. Mille, zit. nach A. Corbin (s. A 7), S. 154.

12 Ebda.,S. 156.

13 P.R. Gleichmann, Die Verhiuslichung korperlicher Verrichtungen, in: ders. (Hrsg.), Materialien
zu Norbert Elias’ Zivilisationstheorie, Frankfurt a.M. 1979, S. 262.
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moglichen peinlichen Entleerungen sind, wird es bereits als unangenehm empfunden,
den Voriibergehenden den bloflen Anblick des Abortgefifles zu ermoglichen. Die
Dinge treten an die Stelle der Verrichtungen selbst. «!*

In seiner Untersuchung tiber die » Territorien des Selbst« erwihnt E. Goffmann ver-
schiedene Erscheinungsformen von Grenz- bzw. Personlichkeitsverletzungen, unter
anderem »korperliche Ausscheidungen, die bei unmittelbarer Berithrung zur Verun-
reinigung fithren«, zweitens »schlechter Atem und Korpergeriiche« und drittens als
eher geringfigiger Faktor »die Kérperwarme, ... zum Beispiel auf Toilettenbrillen«.!s
Man kann die Toilette in der Tat als den historischen Ort bezeichnen, an dem der ein-
zelne Mensch zum Individuum wird und diese Individualitit gegeniiber der Offent-
lichkeit abgrenzt — was ihn, wie gesagt, vom Menschen der Zeitenwende, aber auch
noch vom Menschen des Mittelalters unterscheidet. Hier und heute selbstverstandli-
che Standards im Umgang mit Korperlichkeit sind Ergebnisse eines konfliktreichen
Zivilisationsprozesses und liegen keineswegs in der Natur des Menschen.

3. Die Zeit der Aborte

Die Einrichtung der o6ffentlichen Bediirfnisanstalten kann man als das logische Pen-
dant zum Verbot des offentlichen Defazierens einerseits und der Verlagerung der
aufSen gelegenen Toiletten in die Wohnungen andererseits sehen. AufSerdem waren die
Stadte in der Zeit des industriellen Wachstums mehr als je zuvor durch Mobilitit ge-
prigt, andauernd waren zahllose Menschen unterwegs und konnten aller antrainier-
ter Selbstkontrolle zum Trotz nicht warten, bis sie wieder zu Hause waren.

Offentliche Bediirfnisanstalten gab es schon, bevor diese an das damalserst in der
Diskussion und dann im Bau befindliche System der Schwemmkanalisation ange-
schlossen werden konnten: Olpissoirs, Gruben- und Kiibelaborte, Erd-, Torfstreu-
und Ascheklosetts.

In den Jahren vor und nach der Jahrhundertwende wurde in den meisten Stadten
die Schwemmbkanalisation gebaut und die 6ffentlichen Toiletten an diese angeschlos-
sen. Das Fortschwemmen der Fikalien bedeutete das Ende der Sickergruben, der Ab-
transporte und illegalen Entsorgungstechniken. Das und die Implementierung weite-
rer technischer Infrastrukturen markiert auch einen entscheidenden Wechsel im Ver-
standnis der Stadt, die jetzt als Maschine gesehen wird, fiir deren Funktionieren Tech-
niker verantwortlich sind.

Bis in die 1920er Jahre stieg die Zahl der offentlichen Toiletten an Straflen, auf
Plitzen und in Parks, dazu kamen diejenigen an den Knotenpunkten des Verkehrs,

14 Ebda,, S. 258.
15 E. Goffmann, Die Territorien des Selbst, in: Das Individuum im 6ffentlichen Austausch, Frank-
furt a.M. 1974, S. 77.
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den Bahnhofen, und in den 6ffentlichen Gebauden (Verwaltungen, Museen etc.). So
verfugte Hannover im Jahre 1911 tiber 37 Pissoirs und fiinf Bediirfnisanstalten, Ber-
lin zur selben Zeit tiber 173 Pissoirs, 31 Bediirfnisanstalten und 67 Klosettanlagen.

Mitte des 19. Jahrhunderts erfreuten sich 6ffentliche Bediuirfnisanstalten noch der
allgemeinen Wertschitzung des Neuen und wurden als beliebte Bauaufgabe angese-
hen. So veranstaltete der Berliner Architektenverein regelmifSig Wettbewerbe, bei de-
nen »tempelartige Kleinarchitekturen« entworfen wurden, »chinoise Pagoden, Schin-
kel-Adaptionen, filigrane Pavillons... Im Einklang mit der zunehmenden Bedeutung
wetteiferte man auch praktisch bei der Gestaltung der Einrichtungen um Reprasenta-
tivitdt«.' Dies driickte sich auch im Selbstverstandnis der Bauherren aus. So wurde
der aufwendige Umbau eines Pissoirs in Eichenholzfachwerk mit der Notwendigkeit
begriindet, »die Erscheinung des Bauwerks in die malerische Umgebung der dortigen
Baulichkeiten passend einzufiigen«.'”

3.1 Unerwiinschte Nutzungen und Ordnungsversuche

Immer ofter fithrt der Bau von Pissoirs und Bediirfnisanstalten jedoch zu Konflikten
zwischen Polizei, Stadtverwaltung und Nutzern, weil diese der herrschenden Vorstel-
lung von 6ffentlicher Ordnung entgegenstehen. An den Pissoirs wird vor allem deren
Untauglichkeit fur die Bediirfnisse der Frauen kritisiert, aber auch die Moglichkeit
der Einsichtnahme aus den hoheren Stockwerken der umliegenden Gebaude erregt
die Gemiiter.

Streitigkeiten zwischen Stadtverwaltung und Polizei waren haufig und wurden teil-
weise gerichtlich entschieden. Die Zustandigkeit der Polizei fiir 6ffentliche Ordnung
und Gesundheit war ausschlaggebendes Argument dafir, dass die meisten Verfahren
zugunsten des polizeilichen Standpunktes entschieden wurden. Die Kommunen mus-
sten also die Standorte der geplanten Bedurfnisanstalten vorher genehmigen lassen;
aber auch bei polizeilich genehmigten Standorten gab es Beschwerden. Den genann-
ten Kritikpunkten wurde — nicht immer sofort und mit deutlichen stadtteilspezifi-
schen Unterschieden — Rechnung getragen: die Zahl der Aborte nahm zu, die Tren-
nung von Minner- und Frauenbereichen wurde eindeutiger, die Anlagen bekamen ein
Dach und weitere Sichtschutzmafinahmen. Auflerdem versuchte man, unerwiinschte
Nutzungsvarianten durch Verhaltensvorschriften und durch die Anwesenheit einer
Aufsichts- und Reinigungsperson, der »Klofrau«, zu verhindern. Eine Benutzungs-
ordnung fiir Miinchen aus dem Jahr 1896 fithrt aus:

1. Das Publikum ist verpflichtet, sich in den 6ffentlichen Bediirfnisanstalten anstandig
und bescheiden zu benehmen.

16 H. Becker (s. A 5), S.429.
17 Stadtarchiv Hannover, zit. n. S. Fihrmann, Offentliche Bediirfnisanstalten. Zur Durchsetzung
burgerlicher Reinheitsvorstellungen, Géttingen 2000, S. 50.
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2. Es ist verboten, die Zellen zu verunreinigen, die Wande zu beschmieren und sich
auf die Abortsitze zu stellen.

3. Die Gebiihr fur die Benlitzung der Anstalt betrdgt bei Inanspruchnahme der 1.
Klasse 10 Pf., 2. Klasse 5 Pf. und wird vor Eintritt in die Zelle erhoben.

4. Bei Inanspruchnahme der 1. Klasse ist der volle Betrag von 10 Pf. auch dann zu be-
zahlen, wenn die Waschtoilette nicht beniitzt wurde.

5. Die Zellenthiire ist wiahrend der ganzen Dauer der Bentitzung geschlossen zu hal-
ten. Die Eintrittsgebithr wird so oft erhoben, als die Zellenthiir geschlossen wird.

Den Anordnungen der Wirterin ist Folge zu leisten.™

Alle Regelungs- und Ordnungsversuche konnen jedoch nicht verhindern, dass 6ffent-
liche Bediirfnisanstalten weiterhin umstritten sind — nicht grundsitzlich, aber immer
dort, wo sie gerade stehen. Zumeist werden Abortanlagen im Kontext mit Unsittlich-
keit und Geschaftsschadigung kritisiert: » Der Meistbenachteiligte von allen Hausbe-
sitzern in der Nihe bin doch selbstverstandlich ich durch die Anlage, indem nicht nur
meine Liden durch das Hiuschen verdeckt werden, sondern auch dadurch, dass es
fiir das in meinem Geschiftslokal daselbst verkehrende Publikum héchst widerlich
sein wird, angesichts des Haduschens und seines oft abschreckenden Verkehrs
Fleischwaren kaufen zu sollen.«®

Aus der Flle solcher, von Biirgern und Geschiftsleuten verfassten Beschwerden
kristallisiert sich als argumentativer Kern die Angst vor der visuellen Prasenz von Ho-
mosexualitdt heraus. Fur homosexuelle Manner waren die 6ffentlichen Bediirfnisan-
stalten zentrale Orte fiir anonyme und kurzfristige sexuelle Kontakte, die ihnen das
ermoglichten, was fiir heterosexuelle Mianner in den lange geduldeten und legalisier-
ten Bordellen eine Selbstverstandlichkeit war. Der sexuelle Kontakt in den Aborten
verlief in der Regel aufgrund eines eingespielten Codes der Kontaktaufnahme pro-
blemlos, aber in Zeiten stirkerer Verfolgung wurden Schwule auch Opfer von
»agents provocateurs« — Polizeispitzeln, die das Spiel zum Schein mitspielten, um Be-
weise fiir die homosexuelle Praxis zu erhalten — oder von Erpressern, die mit der Dro-
hung der Bekanntgabe der homosexuellen Neigung ihrer Opfer diese erpressten.
Waihrend des Nationalsozialismus waren die Bediirfnisanstalten auch Gegenstand ge-
zielter und planmifiger Razzien gegen Schwule.

18 Zit. n. G. Hésel, Unser Abfall aller Zeiten. Eine Kulturgeschichte der Stadtereinigung, Miinchen

1987, S. 149.
19 Stadtarchiv Hannover, zit. n. S. Fihrmann (s. A 17), S. 92.
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3.2 Standort- und Standardfragen

Wie umstritten Offentliche Bediirfnisanstalten auch immer waren, so konnte ihre
grundsitzliche Notwendigkeit jedoch nicht mehr in Frage gestellt werden. Die Dis-
kussionen bezogen sich daher auf die Wahl des Standortes und gelegentlich auf die
Gestaltung: »Die Wahl passender Platze fiir solche Anstalten macht den Stadtverwal-
tungen allerdings grofSe Schwierigkeit, da dieselben leicht erreichbar und moglichst in
der Nihe der Verkehrsmittelpunkte liegen sollen, wihrend aus asthetischen Riick-
sichten eine moglichst unauffillige Lage verlangt wird. «®

Mit zunehmender Achtung der Bediirfnisse und deren Verdringung in den Intim-
bereich werden auch die Bedurfnisanstalten abgedrangt und (architektonisch) abge-
wertet: nuchterne Zweckbauten, moglichst unauffillig platziert, versteckt hinter
Strauchern und Bdumen, behutsam eingefiigt, kombiniert mit anderen Funktionen
Wartehiuschen und Kioske oder gleich in den Untergrund versenkt. Offentliche Be-
diirfnisanstalten teilten das Schicksal zahlloser Neuerungen in der Organisation des
stadtischen Alltags: sie wurden selbstverstandlicher und unspektakulirer Teil dessel-
ben. Erst in den spaten 1980-er Jahren wird im Kontext der »public-design«-Debatte
die Gestaltung des Stadtmobiliars wieder aktuell und damit auch die der ungeliebten
Toiletten. Sichtbarer Ausdruck dieser Entwicklung war der Einzug von mehr oder we-
niger automatisierten Toilettenanlagen. Verschiedene Herstellerfirmen boten diese
Modelle den Kommunen auf der Basis von Leasingvertriagen an; dabei tibernahmen
die Firmen die komplette Montage, Wartung, Reparaturen (bis hin zu Schaden durch
Vandalismus) und — je nach Automatisierungsgrad — auch die mehrmals tiglich an-
fallende Reinigung. Fortgeschrittene Modelle verfiigten iiber Air Condition, musi-
kalische Untermalung sowie selbstandige Reinigung und Desinfizierung nach jeder
Benutzung.

Ein Werbekatolog verspricht auflerdem: »erhohte Benutzbarkeit, da unerwiinschte
Benutzungsarten weitgehend verhindert werden. Verhinderung von homosexuellen
Kontaktstellen und Toiletten-Prostitution, da die SR-Toiletten gleichzeitig von nur
einer erwachsenen Person betreten werden kénnen (Gewichtsbeschrinkung). Keine
Ubernachtungen und nur beschrinkte Nutzung durch Fixer, da die Benutzungsdauer
limitiert ist (Vorwarnung nach 12 Minuten, automatische Offnung der Tiiren nach
weiteren 3 Minuten).«*! Hier wird die von Corbin erwdhnte Beziehung von organi-
schem und sozialen Schmutz im Kontext der sauberen Innenstiddte als weichem
Standortfaktor neu definiert.

20 E. Richter, Stralenhygiene, in: Th. Weyl (Hrsg), Handbuch der Hygiene, Bd. 2, Jena 1894, S.
190.

21 Zit.n. K. Berg/]. Limmle, Die &ffentliche Toilette als Zivilisationsprodukt. Uber das Miissen und
Konnen in deutschen Stiadten, Kassel 1997, S. 50.
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Soviel Technik hat natiirlich seinen Preis, und dieser Preis ist in Zeiten struktureller
Haushaltskrisen von vielen Kommunen nicht einfach aufzubringen. Als mittlerweile
weit verbreitete Losung hat sich ein Finanzierungsmodus etabliert, der Bau bzw. Re-
novierung der Anlagen und deren Wartung und Instandhaltung tiber die Vergabe von
Plakatwerberechten regelt. Die Verbindung von offentlichen Toiletten und Werbung
indes ist als Idee nicht neu. In Berlin gab es 1854 einen Versuch, Pissoirs in den soge-
nannten Litfaf§-Sdulen unterzubringen, doch dem Werbeunternehmer Ernst LitfafS
war die Aufstellung zu teuer.”> Weit tiber 100 Jahre spater wurde der Gedanke von ei-
nem franzosischen Hersteller 6ffentlicher Toiletten aufgegriffen, der die Anlagen in
Litfaf-Sdulen im Stil des 19. Jahrhunderts unterbringt. »Fiir unterschiedliche Stadt-
quartiere gibt es verschiedene, der stddtebaulichen Situation angepasste Modelle, die
durchaus einen eigenen dsthetischen Wert haben. «*

In Deutschland hat sich indes eine weniger enge Kopplung von Werbung und Be-
diirfnisanstalt etabliert, derzufolge die Stddte in komplizierten Vertragswerken Stan-
dorte fiir Groflwerbetafeln, City light boards und Werberechte an Wartehallen gegen
Bau oder Grundsanierung von 6ffentlichen Toiletten und deren Wartung, Reparatur
und gegebenenfalls Reinigung vergeben. Die marktbeherrschenden Firmen »Wall
AG« und »Deutsche Stadte Medien GmbH « versprechen den Stadten » mafSgeschnei-
derte Designkonzepte, entwickelt von namhaften Architekten, die das Bild einer Stadt
harmonisch unterstreichen — oder aber bewusst kontrastreiche Akzente setzen... Ein
stadtspezifisches Corporate Design kénnen wir den Stiddten kostenlos anbieten, in-
dem wir die Investitionen tiber Plakatwerberechte gegenfinanzieren. «?*

Vollautomatische Wall-Toiletten finden sich u.a. in Berlin, Dortmund und Osn-
abriick. Auch die Deutsche »Stadte Medien GmbH« verspricht tiber Auffenwerbung
»Problemlésungen fiir unsere kommunalen Partner zum Nutzen der Burger..., sinn-
volle Investitionen in die Ausstattung urbaner Raume, etwa verglasten, beleuchteten
Fahrgast-Unterstinden, Leitsystemen oder Toiletten-Anlagen«.> Im Unterschied zur
»Wall AG« setzt die » Deutsche Stadte Medien GmbH « im Wesentlichen auf eine mo-
derate Auflen- und grundlegende Innenmodernisierung, nur in Ausnahmefillen auf
Neubauten, die dann allerdings als Einzelobjekte individuell gestaltet sind. Dieses we-
niger standardisierte Verfahrens wurde z.B. in Hannover angewendet.

Offentliche Toiletten waren bis vor wenigen Jahren ein Thema, bei dem Vorurteil
und Urteil zumeist deckungsgleich waren. Wenn irgend moglich, wich man auf die
Toiletten von Kaufhidusern oder Gaststitten aus. Das ist der Hintergrund, auf dem
man die Ergebnisse dieserart public-private-partnership beurteilen muss. Es ist rich-

22 Vgl. H. Becker (s. A S), S. 428).

23 Vgl. K. Berg/]. Lammle (s. A 21), S. 51.
24 Vgl. Homepage Wall AG, 03/2002.

25 Vgl. Homepage DSM, 03/2002).A
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tig, dass die meist gebuhrenpflichtigen Anlagen Teil der Aufwertungsprogramme in-
nerstadtischer Einkaufszonen sind und bestimmte Nutzungen sowie bestimmte Nut-
zergruppen ausschlieffen. Und es ist zumindest strittig, ob die zunehmende und visu-
ell aufdringliche Werbung zur dsthetischen Aufwertung der Stadt beitragt. Auf der
anderen Seite lassen sich sozialpolitische Forderungen begrenzt durchaus realisieren —
in Hannover z.B. der behindertengerechte Zugang, Gebiithrenverzicht bei Standorten
in der Nidhe von Kinderspielpldtzen und der Neubau einer Frauentoilette fiir Prosti-
tuierte. Auflerdem ist es schwierig, der Inszenierung der Innenstidte als Erlebnis- und
Konsumwelten etwas entgegenzusetzen, ohne faktisch ein Ziel dieser Mafinahmen zu
unterlaufen: die Abwanderung der Menschen und ihrer Kaufkraft in die Stadtrand-
Einkaufszentren mit kostenlosen Parkpldtzen zu verhindern.
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Ernst-Rainer Hones

Das hessische Denkmalschutzgesetz vom 16. Juli 1902

1. Zur Rechtsentwicklung um 1900

Die geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts in Deutschland hat mit dem Ge-
setz, den Denkmalschutz betreffend, vom 16. Juli 1902, nicht nur fur das GrofSher-
zogtum Hessen eine entscheidende Wende erfahren. Daher soll an das Gesetz, das am
1. Oktober 1902 in Kraft trat, zu seinem 100-jadhrigen Jubilium mit Bezug zur heuti-

gen Rechtsentwicklung in seinen wesentlichen Grundsitzen erinnert werden. Ein sol-.

cher Riickblick ist immer auch eine gewisse Standortbestimmung in der Gegenwart.

Das Denkmalschutzgesetz von 1902 blieb tiber 70 Jahre in Kraft. Es wurde nach
der Neuaufteilung der Liander nach 1945 fur die hessischen Gebietsteile durch das
hessische Denkmalschutzgesetz vom 23. September 1974* sowie im ehemaligen Re-
gierungsbezirk Rheinhessen des Landes Rheinland-Pfalz fiir den Bereich der Kultur-
denkmiler durch das Denkmalschutz- und -pflegegesetz vom 23. Mirz 1978, fiir den
Bereich der erdgeschichtlichen Denkmailer (z.B. Fossilien) erst 1986* aufgehoben.
Uber einige Grundziige dieses Gesetzes hat Winfried Speitkamp in dieser Zeitschrift
bei der Darstellung der Denkmalpflege im Kaiserreich bereits kurz berichtet.’

Die rechtlichen Grundlagen des Denkmalschutzes waren in den meisten Landern
verstreut und liickenhaft. Zwar hat es in Deutschland schon zuvor Regelungen zum
Schutz von Denkmalern gegeben,® doch fanden sie sich vor allem im Kommunal-, Kir-
chen- und Stiftungsaufsichtsrecht sowie im Polizeirecht einschlieSlich Baurecht. Es
fehlte im Vergleich zu Vorbildern in benachbarten Staaten wie Frankreich’ mit seinem
Gesetz vom 30. Mirz 1887 an einem besonderen Schutzgesetz. Folglich bildete ge-
rade das franzosische Gesetz von 1887 und seine ergidnzenden Dekrete um 1900 in
Deutschland vielfach die Grundlage fiir Forderungen nach einem fachgesetzlich gere-

1 GrofSherzoglich Hessisches Regierungsblatt Nr. 42, S. 275; abgedruckt auch bei H. Wagner, Die
Denkmalpflege in Hessen 1818-1903, 1905; Dritter Tag der Denkmalpflege, Stenographischer
Bericht, 1902, Anhang, S. 146; von Oechelheauser, Denkmalpflege, Auszug aus den stenographi-
schen Berichten des Tages der Denkmalpflege, Bd. 1, 1910, S. 164; F.W. Bredt, Heimatschutzge-
setzgebung, 1912, S. 133; H. Hingst, Denkmalschutz und Denkmalpflege in Deutschland, Badi-
sche Fundberichte, Sonderheft 7, 1964, S. 108 (nur Auszug).

2 GVBL L S. 4505 vgl. S. Dorffeldt/].N. Viebrock, Hessisches Denkmalschutzrecht, 2. Aufl. 1991,

S. 8.

GVBL S. 159; vgl. E-R. Hones, Denkmalrecht Rheinland-Pfalz, 2. Aufl. 1995, S. 2.

GVBL S. 291; vgl. E-R. Hones (s. A 3), § 3, Rn. 108.

W. Speitkamp, Denkmalpflege im Kaiserreich, in: Die alte Stadt (18), 2/1991, S. 173 f.

Vgl. F. Hammer, Die geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts in Deutschland, 1995.

Vgl. E. Gassner, in: R. Stich/W.E. Burhenne, Denkmalrecht der Lander und des Bundes, Bd. 1,

Einfithrung, S. 10 f.
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gelten Denkmalschutz. Schliefflich waren diese franzosischen Regelungen in Deutsch-
land dank einiger Publikationen bekannt,® zumal die bis 1870 ergangenen Regelun-
gen im Elsafs nach dem Deutsch-Franzosischen Krieg fortgalten.

Im Grofsherzogtum Baden, also dem unmittelbaren Nachbarn zum Elsafi, gab es
seit 1883/84 einen Gesetzentwurf, den das Ministerium des Innern nicht weiterver-
folgte, weil »sich schon im Vorstadium so mannigfache Schwierigkeiten ergaben, dass
es entsprechender schien zuzuwarten, bis sich die verschiedenen in Betracht kom-
menden Fragen mehr geklart haben«.” Die Schwierigkeiten fuhrten dazu, dass ein Ba-
disches Denkmalschutzgesetz erst am 12. 7. 1949 erlassen wurde."®

Von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung des Denkmalrechts in Deutschland
war die Generalversammlung des Gesamtvereins der deutschen Geschichts- und Al-
tertumsvereine am 27./28. September 1899 in Straffburg. Zunichst wurde damals der
Tag der Denkmalpflege gegriindet, eine Einrichtung, die sich allen Fragen der Denk-
malpflege einschliefSlich des Denkmalrechts annahm. So wurde bereits in der ersten
Sitzung 1899 in Stralburg von den dort vertretenen 124 deutschen Geschichts- und
Altertumsvereinen eine Resolution des Gesamtvereins unterzeichnet, in der es fiir not-
wendig erachtet wurde, dass die zu erlassenden gesetzlichen Vorschriften einigen
Grundgedanken entsprechen sollten. Dazu gehorte, vergleichbar der bisherigen auf-
sichtsbehordlichen Regelungen, dass ein unbewegliches Denkmal von kunstge-
schichtlicher oder geschichtlicher Bedeutung, das sich im Eigentum des Staates oder
einer Korperschaft im Sinne des offentlichen Rechtes befindet, ohne Genehmigung
der Aufsichtsbehorde nicht zerstort und nicht wiederhergestellt, wesentlich ausgebes-
sert oder verandert noch wissentlich dem Verfall uberliefert werden darf. Entspre-
chendes sollte sinngemifs fir einen beweglichen Gegenstand gelten. Archiologische
Ausgrabungen oder Nachforschungen irgendwelcher Art diirfen nach der Resolution
des Gesamtvereins auf Grund und Boden, der im Eigentum des Staates oder einer
Korperschaft im Sinne des offentlichen Rechtes steht, nicht unternommen werden
ohne Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Im Eigentum von Privaten stehende, unter
ihren' derzeitigen Eigentiimern gefihrdete, unbewegliche Denkmiler von kunstge-
schichtlicher oder geschichtlicher Bedeutung sowie im Eigentum von Privaten befind-
licher Grund und Boden, der archiologisch wertvolle unbewegliche oder bewegliche
Denkmaler birgt, konnen enteignet werden.

Der Gesamtverein hat auf den letzten Punkt besonderen Wert gelegt und auch Aus-
fuhrungen zur Klassierung der Denkmiler (sog. Classement = Einwertung), zur Or-

8 Vgl. den Bericht von Konservator E. Wolff (Strafsburg), Zweiter Tag der Denkmalpflege, Steno-
graphischer Bericht, 1901. S.49f; P. Clemen, Frankreichs Fiithrerstellung in der Denkmalpflege,
Zeitschrift fiir Bauwesen, 1898.

9 Von Helfert, Denkmalpflege, 1897, S .23.

10 Bad. Ges. u. VBL. 1949, S. 303; abgedruckt bei H. Hingst (s. A 1), S. 38 f.
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ganisation und zur Finanzierung gemacht.!” Der Wunsch zur Ausdehnung des Denk-
malschutzes auf Gegenstinde in Privateigentum war angesichts der gerade durch
Erlass der BGB gestirkten Position des Privateigentums eines der grofSten Probleme.
Georg Dehio brachte es in seiner sog. Kaiserrede iiber »Denkmalschutz und Denk-
malpflege im neunzehnten Jahrhundert« auf den Punkt: »Von dem Augenblicke an,
wo ein ernstlicher Wille zum Denkmalschutz da war, musste man auch dariiber sich
klar werden: er sei nicht durchfithrbar ohne Beschrankung des Privateigentums, ohne
Beschrankung der Interessen des Verkehrs, der Arbeit, der individuellen Niitzlich-
keitsmotive iiberhaupt. Das ist es, weshalb ich ihn sozialistisch nannte.«'

Wie grof$ die Probleme wegen der Privatniitzigkeit des Eigentums vor dem Grund-
gesetz (Art. 14 GG) auch noch unter Geltung der Weimarer Reichsverfassung waren,
zeigte die Entscheidung des VI. Senats des Reichsgerichts vom 11. Mirz 1927 (sog.
Galgenberg-Urteil)'* zum hamburgischen Denkmal- und Naturschutzgesetz vom
6. Dezember 1920. Das Reichsgericht hatte festgestellt, dass die Eintragung eines
Grundsticks in die Denkmalliste (hier: Umgebung eines Denkmals) eine entschidi-
gungspflichtige Enteignung darstelle, weil der Eigentiimer dadurch in seinem Recht
beschriankt werde, mit der Sache nach seinem Belieben zu verfahren (vgl. § 903 BGB).
Um bei dieser Sachlage iiberhaupt eine gesetzliche Regelung zu erreichen, war die
Unterstiitzung des Tags der Denkmalpflege ebenso wie die Aufgeschlossenheit des
Landesherrn um 1900 von besonderer Bedeutung.'

Nachdem die Strafsburger Resolution von 1899 als feste Grundlage fiir die weite-
ren Beratungen am ersten Tag der Denkmalpflege am 24./25. September 1900 in
Dresden angenommen war, stellte Ministerialrat von Biegeleben (Darmstadt) seinen
fur das GrofSherzogtum Hessen ausgearbeiteten Entwurf eines Denkmalschutzgeset-
zes vor. Dazu hatte er eine Resolution von zehn Punkten zur Erorterung und Be-
schlussfassung vorgelegt, in der die wichtigsten Grundgedanken fur eine Gesetzge-
bung zum Schutz der Denkmailer zum Ausdruck kam. Zugleich er6ffnete er die Ge-
neraldebatte und erreichte, dass die gesamte Resolution mit einigen Verinderungen
angenommen wurde.

Auf dieser Basis legte von Biegeleben seiner Regierung in Darmstadt einen tiberar-
beiteten Referentenentwurf vor, der in einer Kommission, in der verschiedene Mini-
sterien vertreten waren, nochmals iiberarbeitet wurde. Uber den Werdegang dieses
Entwurfs hat er am 2. Tag fiir Denkmalpflege am 23./24. September 2001 in Freiburg

11 A. von Oechelhaeuser, Denkmalpflege (s. A 1), Bd. 1, 1910, S. 125.

12 G. Dehio,in: M. Wohlleben, Konservieren, nicht Restaurieren, Streitschriften zur Denkmalpflege
um 1900, 1988, S. 93 .

13 RGZ Bd. 116.S5.268; vgl. A. Hensel, Archiv des 6ffentlichen Rechts, Neue Folge Bd. 14, S. 415 f.
oder F. Hammer (s. A 6), S. 212 f.

14 Vgl G. Kiesow, Denkmalpflege in Deutschland, 4. Aufl. 2000, S. 27, der die Einrichtung des Tags
der Denkmalpflege mit der Bildung des Deutschen Nationalkomitees fiir Denkmalschutz ver-
gleicht.
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i. Br. berichtet."” Auf die wichtigsten Anderungen im Entwurf wie die Einfiigung des
Begriffs des offentlichen Interesses bei der Denkmaldefinition auf Druck der Justiz-
verwaltung mit Rucksicht auf Art. 109 (und Art. 111) des Einfiihrungsgesetzes zum
BGB (EGBGB) oder die Einbeziehung des Naturdenkmalschutzes auf Wunsch der
Forstverwaltung wird bei der Darstellung der einzelnen Regelungen des Gesetzes vom
16. Juli 1902 eingegangen. Ohne die breite Diskussion und die Unterstitzung der
Fachkreise hitte dieser Gesetzentwurf kaum eine Chance gehabt. Da sich aber zu die-
ser Zeit der Denkmalschutz nicht zuletzt als Teil des nationalen Selbstverstindnisses
zu einer Staatsaufgabe wandelte, wurde der Entwurf von Biegelebens ab dem 14.
Mairz 1901 in den beiden Kammern des GrofSherzogtums Hessen in Darmstadt be-
handelt und nur vergleichsweise geringfiigig geandert.’ Die weitere Entwicklung hat
von Biegeleben auf dem 3. Tag der Denkmalpflege am 25./26. September 1902 in
Diisseldorf anschaulich geschildert.’” Wihrend im Plenum der Zweiten Kammer der
Gesetzentwurf mit ganz unwesentlichen Anderungen angenommen wurde, gab es
insbesondere wegen der Frage der grofleren Schonung des Privateigentums und der
Ausschaltung der Kreisimter als Administrativbehdrden noch offene Fragen. Darauf
erfolgte ein neuer Ausschussbericht der Ersten Kammer, deren Inhalt im wesentlichen
den Ergebnissen von vorangegangenen vertraulichen Verhandlungen entsprach. Am
29. April 2002 wurde er von der Ersten Kammer, am 26. Juni 2002 von der Zweiten
Kammer angenommen.

2. Zu den einzelnen Abschnitten des Gesetzes

Als wichtigste Grundgedanken wurden in der amtlichen Handausgabe zum Gesetz
von Baurat Wagner'® folgende Schwerpunkte gesetzt:

Wenn die Erhaltung der Denkmadler in Frage kommt, wird das 6ffentliche Interesse
(vgl. Art. 109 EGBGB) beriihrt (erster Grundsatz), wobei aus heutiger Sicht beson-
ders wichtig war, dass die Schutzgegenstinde (Denkmaler) definiert wurden. Man ge-
langte sonach zum zweiten Grundsatz, dass eine Verfiigung uber ein Denkmal und
dessen Umgebung nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehorde erfolgen darf. Im In-
teresse der Rechtssicherheit des privaten Besitzers wurde eine vorausgehende behord-
liche Erkliarung (Eintragung) entsprechend dem Prinzip des franzosischen »classe-
ment« verlangt. Damit sollte eine schonende Behandlung des Privateigentums eintre-
ten (dritter Grundsatz).

15 Stenographischer Bericht, 1901, S. 22 {.; abgedruckt auch bei von Oechelhaeuser (s. A 1), Bd. 1,
S. 138 f.

16 Vgl. F. Hammer (s.A.6), S. 151 f.

17 Stenographischer Bericht, 1902, S. 15 f. mit Gesetzestext im Anhang, S. 146.

18 H. Wagner (s. A1), S. 18 f.
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Als vierter Grundsatz war vorgesehen, dass im Falle der endgultigen Versagung der
Genehmigung eine in ihrer Verfiigung behinderte Privatperson Schadensersatz oder je
nach Umstinden Ubernahme ihres Eigentums gegen Entschidigung von dem Staat
beanspruchen kann und tiber diesen Anspruch im Wege des Enteignungsverfahrens zu
entscheiden ist. Als fiinfter Grundsatz wurde das Recht des Staates anerkannt, auch
zum Schutze gegen ein passives Verhalten des Besitzers eines Baudenkmals einzu-
schreiten.

Der Abschnitt tiber Ausgrabungen und Funde sollte sicherstellen, dass die Vor-
nahme der Ausgrabungen und die Behandlung der Funde nach sachverstandiger An-
weisung erfolgt (sechster Grundsatz).

Innerhalb der Organisation war dafiir Sorge zu tragen, dass das sachverstandige
Urteil in allen Fillen zur Anhorung gelangt (siebter Grundsatz).

Ein weiterer Grundsatz galt dem Schutz der Naturdenkmaler durch Anwendung
des Klassements gleich welchen Eigentiimers sowie der Moglichkeit zum Erlass von
Lokal-Polizeiverordnungen.

Das 39 Artikel umfassende Gesetz war entsprechend moderner Gesetzgebungs-
technik in sieben Abschnitte untergliedert:

— Denkmiler im Besitz juristischer Personen des offentlichen Rechts (Art. 1-8)

Baudenkmaler im Besitz von Privatpersonen (Art. 9-17)
Besondere Vorschriften fur einzelne Fille (Art. 18-24)
Ausgrabungen und Funde (Art. 25-30)

Organisation des Denkmalschutzes (Art. 31-32)
Naturdenkmailer (Art. 33-36)

Schlussbestimmungen (Art. 37-39).

|

Wie bereits betont, war das Denkmalschutzgesetz entsprechend der damaligen reichs-
rechtlichen Vorgaben des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) von diesen Eigentumsvor-
stellungen geprigt. Daher musste auf Driangen der Justizverwaltung bereits die Denk-
maldefinition dahin geindert werden, dass Beschrankungen des Eigentiimers eines
Denkmals oder des Eigentiimers in der Umgebung eines Denkmals hinsichtlich seiner
Verfugungsgewalt nur hinzunehmen sind zur Wahrung des 6ffentlichen Interesses im
Sinne des Art. 109 bzw. Art. 111 EGBGB. Das »offentliche Interesse« war also
beriihrt, wenn die Erhaltung der Denkmiler in Frage kommt (erster Grundsatz). Das
offentliche Interesse ist somit seit 1902 in den Denkmaldefinitionen eigentlich kein
»Korrektiv« zur Einschrankung der definierten Schutzgegenstinde (Denkmalbegriff),
sondern eine aus der damaligen Sicht notwendige Legitimation zum eigentumsbe-
schriankenden staatlichen Denkmalschutz.”

19 E.-R. Hénes, Die Unterschutzstellung der Kulturdenkmaler, 1987, S. 98 f.; ders., Kulturdenkmal
und o6ffentliches Interesse, in: Die alte Stadt (10) 1/1983, S. 18 f.
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Schliefilich lasst sich ein Denkmal ohne den auslegungsbediirftigen, unbestimmten
Rechtsbegriff des 6ffentlichen Interesses definieren, zumal dieses Merkmal zur Denk-
malerkenntnis fachlich nichts beitrdgt. Daher sind auch die Denkmalbenennung und
die Genehmigungspflicht, obwohl sie eigentlich verschiedenartige Stufen des Schutzes
sind (mehrstufiges Verfahren), als zwei Formen der Eigentumsbindung zusammen in
einem ersten Abschnitt geregelt. Die Verfligung iiber ein Denkmal und dessen Umge-
bung durfte nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehorde erfolgen (zweiter Grundsatz).
Entsprechend dem damaligen Verstindnis konnte das Ministerium des Innern jedoch
eingreifen (z.B. Art. 7, 13, 34). Aulerdem konnte gegen die Entscheidung des Denk-
malpflegers beim Ministerium des Innern Beschwerde erhoben werden (z.B. Art. 11).

Zum ersten Abschnitt:

Die Regelungen des ersten Abschnitts sind zwar fiir das ganze Gesetz von Bedeutung,
beziehen sich aber zundchst auf Denkmaler im Besitz juristischer Personen des of-
fentlichen Rechts, also insbesondere der kirchlichen und biirgerlichen Gemeinden.

Der Begriff des Baudenkmals wird definiert. Es ist nach Art. 1 Abs. 1 Satz 1 des Ge-
setzes ein Bauwerk, »dessen Erhaltung wegen seiner Bedeutung fur die Geschichte,
insbesondere die Kunstgeschichte, im 6ffentlichen Interesse liegt (Baudenkmal)«. Eine
feste Zeitgrenze wurde nicht im Gesetz festgelegt (Art. 1 Abs. 2). Der Denkmalrat
(Art. 32) hatte in seiner Sitzung am 30. April 1904 beschlossen, dass in der Regel nur
solche Baudenkmailer in Betracht gezogen werden, deren Entstehung mehr als 30
Jahre von der Gegenwart zuriickliegt. Eine auch fur die heutige Praxis noch durchaus
vorbildliche Regelung.

Zugleich verkntipft mit der Baudenkmaldefinition war die Regelung, dass das Bau-
denkmal nur nach vorheriger behordlicher Genehmigung ganz oder teilweise beseitigt
werden darf. Das Gleiche gilt von der Verduflerung, Veranderung, Wiederherstellung
oder erheblichen Ausbesserung eines Baudenkmals (Art. 1 Abs. 1 Satz 2). Somit
wurde diese Regelung zur wohl wichtigsten Bestimmung des Gesetzes. Sie entsprach
der bereits bestehenden Rechtstradition des staatskirchenrechtlichen und kommunal-
rechtlichen Genehmigungsvorbehalts.® Fur diese Denkmalkategorie gab es also da-
mals bereits ein Schutz kraft Gesetzes (ipsa lege), begrenzt auf Denkmaler juristischer
Personen des offentlichen Rechts. Die Eintragung dieser Denkmaler in das bei dem
Kreisamt nach Art. 8 zu fuhrende Verzeichnis stellte keine Voraussetzung des gesetz-
lichen Schutzes dar, sondern hatte lediglich fiir die praktische Durchfithrung des Ge-
setzes Bedeutung. Deshalb waren die Gemeinden, Kirchen, Religionsgemeinden und
offentlichen Stiftungen nach Art. 8 Abs. 2 des Gesetzes auch verpflichtet, bei der Auf-
stellung dieser Verzeichnisse mitzuwirken.

20 Vgl. va. F. Hammer (s. A 6), S. 112 f.

Die alte Stadt 3/2002



242  Ernst-Rainer Hones

Diese Zusammenarbeit war auch fir die Aufnahme der beweglichen Denkmaler in
das Verzeichnis von Bedeutung. SchliefSlich fand die Vorschrift des Art. 1 entspre-
chende Anwendung »auf bewegliche Gegenstiande (auch Urkunden), deren Erhaltung
wegen ihrer Bedeutung fur die Geschichte, insbesondere die Kunstgeschichte, im 6f-
fentlichen Interesse liegt (bewegliche Denkmailer), soweit diese Gegenstiande sich im
Besitze von Gemeinden, Kirchen, Religionsgemeinden oder offentlichen Stiftungen
befinden« (Art. 3 Abs. 1). Der Gesetzgeber bewegte sich auch hier sehr klug im Rah-
men der StraSburger Empfehlungen von 1899 sowie innerhalb der aufsichtsbehordli-
chen Praxis. die auch im Stiftungsrecht galt. Zugleich wurde hiermit die Grundlage
fur ein Urkunden- und Archivschutz geschaffen.?' Klug war auch, damals nicht den
engen Begriff der Sache. sondern den weiteren Begriff » Gegenstand« zu verwenden,
wie er sich heute noch z.B. in der Kulturdenkmaldefinition von Rheinland-Pfalz (§ 3
DSchPfIG) bewihrt hat.

In Art. 2 war vorbildlich fiir die damalige Zeit der Schutz der Umgebung des Bau-
denkmals geregelt. Dabei hing die Entscheidung, wie weit die unter Denkmalschutz
fallende Umgebung eines Baudenkmals sich erstreckt, von den Verhiltnissen des Ein-
zelfalles ab. Ergdnzend gab es in Art. 23 Abs. 3 bei den »Baupolizeilichen Bestim-
mungen« noch die Moglichkeit, dass im Interesse der Freihaltung eines Baudenkmals
durch Ortsstatut bestimmt werden konnte, »dass Gebiude nur in einer bestimmten
Entfernung von dem Baudenkmal errichtet werden und die in dessen Nahe befindli-
chen Gebadude eine bestimmte Hohe kiinftig nicht tiberschreiten diirfen«. Diese vor-
bildliche Regelung wurde spater durch die Landesbauordnung obsolet. Bei Baudenk-
milern im Privatbesitz war dies wegen der Sonderregelungen des zweiten Abschnitts
zur Schonung des Privateigentums nach Art. 24 nur nach endgiiltiger Eintragung in
die verbindliche Denkmalliste (Art. 10) zuldssig. Seit dem Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichts vom 2. Mirz 1999 zur Beriicksichtigung der Eigentiimerinteressen
Privater beim Denkmalschutz zeigen sich deutlicher als zuvor auch Mut und Klugheit
des damaligen Gesetzgebers unter der Vorherrschaft der Eigentumsvorstellungen des
gerade erlassenen BGB. Lange vor Erlass des Grundgesetzes von 1949 hatte GrofSher-
zog Ernst Ludwig von Hessen-Darmstadt eine eigentumsvertragliche und zugleich die
Sozialbindung des Eigentums andeutende Regelung erlassen, die auch unter dem
Grundgesetz bestand hatte. Nach Art. 4 Abs. 1 Satz 1 war eine nach den hier bereits
dargestellten Artikeln 1, 2 oder 3 beantragte Genehmigung zu versagen, »wenn der
beabsichtigten Handlung im Interesse der Erhaltung des Denkmals oder sonst aus
kiinstlerischen oder geschichtlichen Riicksichten Bedenken entgegenstehen, welche
die anderweitigen, etwa durch eine Versagung der Genehmigung beriihrten, offentli-
chen oder privaten Interessen iiberwiegen«. Mit Blick auf den Schutz des Privateigen-

21 Von Biegeleben, 3. Tag der Denkmalpflege. Stenographischer Bericht, 1902, S. 16.
22 BVerfGE 100, S. 226.
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tums ist zur Genehmigungspflicht (Art. 11 i.V.m. Art. 5) darauf hinzuweisen, dass die
vom Bundesverfassungsgericht 1999 (heute wegen des Primarrechtsschutzes) bei der
Aktualisierung der Eigentumsbeschrinkung »neu« geforderte zeitgleiche Entschei-
dung tiber einen gegebenenfalls erforderlichen Ausgleich zumindest dem Grunde nach
bereits vor 100 Jahren im Prinzip in Art. 12 »Feststellung bezuglich der staatlichen
Mittel « geregelt war:

Bei Bedenken des Kreisamtes oder des Denkmalpflegers, einem nach Art. 11 ge-
stellten Genehmigungsantrag ohne Weiteres zu entsprechen, war von ithnen zunichst
festzustellen, ob dem Staat die Mittel zur Verfiigung stehen, welche bei Versagung der
Genehmigung oder nur bedingter Erteilung einer solchen zur Befriedigung eines etwa
nach Art. 14 Abs. 1 und 2 des Gesetzes von 1902 zu erhebenden Anspruchs erforder-
lich sein wiirden. »Sind die erforderlichen Mittel nicht vorhanden, so hat des Kreis-
amt beziehungsweise der Denkmalpfleger die Genehmigung zu erteilen« (Art. 12 Abs.
2).

Der Eigentumer konnte, insofern die Umstinde dies rechtfertigten, wahlweise an
Stelle des Schadensersatzes verlangen, dass der Staat ihm gegen Ubertragung des Ei-
gentums an dem Baudenkmal oder dem in dessen Umgebung gelegenen Grundstiick
Entschidigung leistet. Auch diese Moglichkeit des Ubernahmeverlangens durch die
offentliche Hand zum Verkehrswert wurde vom Bundesverfassungsgericht 1999 wie-
der angesprochen.”

Zum zweiten Abschnitt:

Die Vorschriften dieses Abschnitts tiber Baudenkmaler im Besitz von Privatpersonen
fanden Anwendung, soweit einer Privatperson (natiirlichen Person oder juristischen
Person des Privatrechts) die Verfugung tiber ein Baudenkmal oder die Umgebung ei-
nes solchen zustand (Art. 9 des Gesetzes von 1902). Damit kommen bewegliche
Denkmaler (vgl. die Definition in Art. 3) nicht in Betracht, da die Einbeziehung der-
selben als zu weitgehend und mit Riicksicht auf praktische Unzutriglichkeiten als un-
geeignet erachtet wurde, wenn man einmal von der Regelung tiber Funde (Art. 26 f.)
absieht.

Hinsichtlich der Verfugung des Baudenkmalbesitzers wurde unterschieden zwi-
schen der Beseitigung des Baudenkmals und der Verinderung der Umgebung eines
Baudenkmals einerseits und den sonstigen Verfiigungen, nimlich VeraufSerung, Ver-
anderung, Wiederherstellung oder erhebliche Ausbesserung des Baudenkmals ande-
rerseits. In den erstgenannten Fillen bestand die Genehmigungspflicht wie bei Denk-
milern im offentlichen Besitz (Art. 11 i.V.m. Art. 1, 2, 4, 5), in den anderen genann-

23 BVerfGE 100, S. 246.
24 Vgl. H. Wagner (s. A1), S. 18.
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ten Fillen bestand lediglich eine Anzeigepflicht nach Art. 15 f. des Gesetzes von 1902.
Der Grundgedanke dieser Unterscheidung wurde von Wagner 1905 wie folgt zusam-
mengefasst:

»Bei denjenigen Verfiigungen, bei welchen, wie vor allem bei der Wiederherstellung
eines Baudenkmals, der individuelle Geschmack und die eigensten ideellen und mate-
riellen Interessen des Besitzers in Betracht kommen, soll eine schonendere Behand-
lung des Privateigentums eintreten (dritter Grundgedanke). Hier begnugt sich das Ge-
setz mit der dem Staate gewadhrten Moglichkeit einer gutlichen Einwirkung. Anders,
wenn es sich um génzliche oder teilweise Beseitigung eines Baudenkmals oder um Ein-
wirkung auf die Umgebung eines Baudenkmals handelt. Hier tritt das Vetorecht des
Staates in Kraft.«*

Dem figte sich der bereits erwihnte Grundsatz an, dass im Falle der endgiiltigen
Versagung der Genehmigung eine in ihrer Verfiigung behinderte Privatperson Scha-
denersatz oder je nach den Umstinden Ubernahme ihres Eigentums gegen Entschadi-
gung von dem Staat beanspruchen konnte und tiber diesen Anspruch im Wege des
Enteignungsverfahrens zu entscheiden war (vgl. Art. 12, 14). Kam hierbei eine gutli-
che Einigung bezuiglich der Anspriiche des Besitzers nicht zustande, so stand ihm der
Rechtsweg offen.

Diese Rechtsfolgen setzen eine rechtswirksame Inschutznahme (Unterschutzstel-
lung) des jeweiligen in Privatbesitz befindlichen Baudenkmals oder seiner Umgebung
durch Eintragung seitens des Denkmalrates in die Denkmalliste nach Art. 10 (im Un-
terschied zum »nachrichtlichen« Verzeichnis nach Art. 8) voraus. Damit wurde eine
der Grundfragen des Denkmalrechts wegen der moglichst schonenden Behandlung
des Privateigentums so geregelt, dass die in Privatbesitz befindlichen Baudenkmaler
(und deren Umgebung) gegeniiber denjenigen im 6ffentlichen Besitz nur dann den be-
schrankenden Bestimmungen des Gesetzes unterliegen sollen, wenn sie vorher durch
Eintragung seitens des Denkmalrates, wogegen Beschwerde an das Grof$herzogliche
Ministerium des Innern zuldssig war, zu Baudenkmalern erkldart worden sind. Somit
hatte sich hier aus Grinden des Eigentumsschutzes bei Privaten das Prinzip des fran-
zosischen »classement« (Einwertung) bei der Unterschutzstellung durchgesetzt.?

Die nie enden wollende Diskussion um Vor- und Nachteile des jeweiligen Schutz-
verfahrens wirkte sich in Rheinland-Pfalz negativ aus mit der Folge, dass eine vom
Verfasser dieser Zeilen vorgeschlagenen Novellierungen mit Blick auf eine bessere
Ausgestaltung des Schutzes des Privateigentums (Beruicksichtigung privater Interes-
sen, ggf. Ubernahmeverlangen) daran gescheitert war, dass sie mit dem Schutz kraft
Gesetzes (ipsa lege, nachrichtliche Liste) auf Wunsch vieler Denkmalpfleger verkniipft

25 H. Wagner (s. A1), S. 19.
26 Vgl. E.-R. Hénes (s. A 19); M. Kummer, Denkmalschutzrecht als gestaltetes Baurecht, 1980,
S. 80 f.
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werden sollte.”” Wegen der bestehenden Rechtstradition im ehemaligen Regierungs-
bezirk Rheinhessen (mit der Landeshauptstadt Mainz) war abzusehen, dass es hier
Probleme geben wiirde, zumal seit 1978 in Rheinland-Pfalz Kulturdenkmiler, die in
das Verzeichnis nach Art. 8 oder die Denkmalliste nach Art. 10 des Gesetzes von
1902 (fiir den ehemaligen Regierungsbezirk Rheinhessen) eingetragen sind, noch
heute als geschiitzte Kulturdenkmaler im Sinne des Denkmalschutz- und -pflegegeset-
zes von 1978 gelten (§ 38 Abs. 3 Rh.-Pf. DSchPfIG).

Nachdem das Saarland sein Denkmalschutzgesetz von 1977 mit nachrichtlicher
Denkmalliste (§ 7 SaarlDSchG) nun dahin dndern mochte, dass kiinftig ein formli-
ches, konstitutives Schutzverfahren eingefiihrt wird, bleiben die seit 1900 diskutierten
Fragen zum Schutzverfahren weiter aktuell.

Zum dritten Abschnitt:

Der dritte Abschnitt (Art. 18 bis 24) regelt besondere Falle, beginnend mit dem Ent-
schiadigungsanspruch der Kirchen (Art. 18) vergleichbar dem bereits dargestellten
Entschadigungsanspruch Privater (§§ 12, 14).

Wihrend bisher von dem Schutz gegen positive Handlungen des Besitzers eines
Denkmals die Rede war, wurde bei der Regelung des Enteignungsrechts im Interesse
von Baudenkmailern (Art. 19) als fiinfter Grundsatz das Recht des Staates anerkannt,
auch zum Schutz gegen ein passives Verhalten des Besitzers eines Baudenkmals einzu-
schreiten. Es ging also im Denkmalrecht weniger um die vollige Entziehung des Ei-
gentums als um die Beschrankung. Daher war der Staat nach Art. 19 berechtigt,
Grundeigentum im Wege des Enteignungsverfahrens insoweit zu beschrinken, als es
erforderlich war, zum Zwecke der Erhaltung eines Baudenkmals, dessen Unterhal-
tung oder Sicherung in einer seinen Bestand oder die Erhaltung wesentlicher Teile ge-
fahrdenden Weise vernachldssigt wurde, oder zum Zwecke einer durch kiinstlerische
oder geschichtliche Riicksichten gebotenen Freilegung eines Baudenkmals, sofern
nicht derselben uiberwiegende offentliche oder private Interessen entgegenstehen. Der
Eigentumer konnte auch hier, insofern die Umstiande dies rechtfertigten, verlangen,
dass an die Stelle der Beschrankung die Entziehung des Eigentums trat. Bei Gemein-
den (Art. 21) oder Kirchen (Art. 22), denen die Verfiigung tiber ein Baudenkmal oder
ein bewegliches Denkmal zustand, war ebenfalls ein administratives Verfahren zum
Schutz gegen Unterlassungen des Verfuigungsberechtigten vorgesehen. Das (hessische)
Gesetz, von 1899, die Enteignung von Grundeigentum betreffend, war bereits erlas-
sen.

27 Vgl. E-R. Hoénes (s. A 3), Erl. 5 bis 16 vor § 8, S. 198.
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Der Abschnitt endet mit baupolizeilichen Bestimmungen (Art. 23) wie die dem Mi-
nisterium vorbehaltene Genehmigung fur Fluchtlinienfestsetzungen, die fur das Bau-
denkmal von Bedeutung sind oder das bereits erwihnte Recht der Gemeinden, durch
Ortsstatute Bestimmungen iiber die Entfernung der Geb4dude von einem Baudenkmal
oder uber die Hohe der in der Nihe eines solchen
befindlichen Gebaudes zu treffen.

Daneben gab es nach dem (hessischen) Gesetz die allgemeine Bauordnung betref-
fend vom 30. April 1881 fiir den Denkmalschutz hilfreiche Regelungen. Zusitzlich
gab es in Art. 35 des Denkmalschutzgesetzes von 1902 eine Heimatschutzregelung im
Abschnitt » Naturdenkmaler «, vergleichbar dem in PreufSen zeitgleich zum hessischen
Denkmalschutzgesetz erlassenen Gesetz gegen die Verunstaltung landschaftlich her-
vorragender Gegenden vom 2. Juni 1902.2 Letzteres bestand jedoch nur aus einem
Paragrafen und bezog sich nur auf die Moglichkeit der Landespolizeibehorden,
auflerhalb der geschlossenen Ortschaften zur Verhinderung der Verunstaltung land-
schaftlich hervorragender Gegenden Reklameschilder zu verbieten.

Zum vierten Abschnitt:

Von Ausgrabungen und Funden handelte der vierte Abschnitt (Art. 25 bis 30), ohne
dass im Unterschied zu den vorangegangenen Abschnitten zwischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts und des Privatrechts unterschieden wird mit der Folge, dass diese
gesetzlichen Bestimmungen fiir alle gelten.”” Hierbei ging es um »unbewegliche oder
bewegliche Gegenstidnde von kulturgeschichtlicher oder sonst geschichtlicher Bedeu-
tunge« (Art. 25 Abs. 1). In einer Ausfithrungsvorschrift des GrofSherzoglichen Mini-
steriums des Innern vom 2. April 1903 wurde klargestellt, dass eine »geschichtliche
Bedeutung« im Sinne des Art. 25 Abs. 1 und Art. 26 Abs. 1 des Gesetzes von 1902
auch dann vorliegt, wenn es sich um ein Interesse fiir die Naturgeschichte oder Men-
schenkunde (Anthropologie) handelt.”® Somit waren seit 1902 auch die erdgeschicht-
lichen Funde wie Fossilien in das Denkmalrecht einbezogen.

Die Vorschriften des vierten Abschnitts bezweckten im wesentlichen die Schaffung
von Garantien dafir, dass die Vornahme von Ausgrabungen und die Behandlung der
Funde nach sachverstindiger Anweisung erfolgt; sie bezweckten damit auch einen
Praventivschutz zu Gunsten der aufzufindenden oder aufgefundenen Gegenstinde
(sechster Grundsatz), die dann zu Denkmailern erklart werden konnen.

28 PreufSische GS, S. 159; abgedruckt bei F.W. Bredt, Heimatschutzgesetzgebung, 1912, S. 12.

29 Vgl. W. Koppetsch, Das hessische Denkmalschutzgesetz vom 16. Juli 1902 und seine Eingriffe in
die biirgerlich-rechtlichen Eigentumsrechte, Dissertation Jena 1909, S. 22.

30 Vgl. H. Wagner (s. A 1), S. 69.
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An der zivilrechtlichen Zuordnung des Eigentums am Fund im Sinne des Schatz-
fundes nach § 984 BGB hat das Denkmalschutzgesetz von 1902 nichts geandert. Es
gab lediglich Anordnungen zum Verfahren sowie zur Abgabe von Altertumsfunden in
fiskalischem Eigentum.

Gleichwohl wurde damals in Fach- wie in Juristenkreisen das Schatzregal®' umfas-
send diskutiert. So hat der Juristentag 1904 dartber beraten, ob es sich empfiehlt,
reichsrechtlich oder landesrechtlich dem Staate ein Vorrecht an Altertumsfunden zu
gewdhren.*

In Rheinland-Pfalz hat man anders als in Hessen nach den mit der Anwendung des
§ 984 BGB gemachten Erfahrungen 1986 aus kulturstaatlicher Verantwortung fuir die
fur Denkmalpflege und Wissenschaft den origindren Eigentumserwerb des Staates
(Schatzregal) an diesen herrenlosen Funden eingefiihrt.** Dieses fiir das Land neue
Schatzregal wurde durch das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 21. 11. 1996
bestdtigt. Die Gesetzgebungskompetenz der Liander umfasst das Recht, den ori-
gindren Eigentumserwerb an Fossilienfunden zu regeln.** Es gab somit zwar die Mog-
lichkeit des Schutzes von Funden als bewegliche Denkmaler (Art. 3 Abs. 1), soweit sie
im Besitz von Personen des o6ffentlichen Rechts waren, nicht aber die Pflicht Privater
zur Ablieferung von Funden gegen Entschiadigung, wie sie § 8 f. des preufSischen Aus-
grabungsgesetzes vom 26. Mirz 1914 kannte. Jedoch gab es in Art. 30 des Gesetzes
von 1902 ein Enteignungsrecht im Interesse von Ausgrabungen.

Zum fiinften Abschnitt:

Der fiinfte Abschnitt (Art. 31, 32) behandelt die Organisation des Denkmalschutzes.
Zustindig war in der Regel fur (Kultur-)Denkmiler das Kreisamt im Sinne einer un-
teren Denkmalschutzbehorde. Dariiber wachte das Ministerium des Innern als ober-
ste Denkmalschutzbehorde. In Art. 31 war aber dafiir Sorge getragen, dass das sach-
verstandige Urteil zur Anhorung gelangt (siebter Grundsatz). An der Spitze der
behordlichen Organisation der Denkmalpflege stand der Denkmalrat fiir das
Grofsherzogtum (Art. 32), dessen Zusammensetzung (Vertreter der Kirchen, Alter-
tums-, Geschichts- oder Kunstvereine, Baudenkmalbesitzer) weitgehend geregelt war.

Nach 1945 wurde in dem neuen Bundesland Rheinland-Pfalz bald nach seiner
Grundung am 23. 10. 1946 ein neuer Denkmalrat berufen.* Der Verfasser dieses Bei-

31 Vgl uwa. R. Fischer zu Cramberg, Das Schatzregal, 2001, S. 115 f.

32 M. Pappenheim, in: Verhandlungen des 27. Deutschen Juristentages, Bd. 2, 1904, S. 3 f; P. Cle-
men, ebda., S. 23 f.

33 Vgl. E-R. Hénes, (s. A 3), § 19 a, S. 250 f.

34 BVerwGE 102, S. 269; vgl. E.-R. Hénes, in: Archdologisches Nachrichtenblatt 1998, S. 33 f.

35 Vgl. W. Bornheim gen. Schilling, in: Denkmalpflege in Rheinland-Pfalz, Jahresberichte, Jg. I-III,
1949, S. 84.
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trags hat als Referent fiir Denkmalschutz im Kultusministerium Rheinland-Pfalz ab
1974 bis zum neuen Gesetz von 1978 noch Unterschutzstellungen (Eintragung des
Denkmals) auf Beschluss des Rheinhessen-Ausschusses, die dann vom Plenum des
Denkmalrats gebilligt wurden, vornehmen lassen. Diese Entscheidungen wurden
dann im Staatsanzeiger Rheinland-Pfalz veroffentlicht. Da es vor 1976 noch kein Ver-
waltungsverfahrensgesetz gab, war die rechtliche Beurteilung der Eintragung (Ver-
waltungsakt?) umstritten. Das Ministerium hatte nach der Einfithrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung vom 21. 1. 1960 zu einer Anfrage wegen der Moglichkeit eines
Widerspruchs (§ 68 f. VwGO) entschieden, dass die auf Beschluss des Denkmalrates
erfolgte Eintragung ein Staatsakt eigener Art sei, gegen den kein Widerspruch mog-
lich sei. Festzuhalten bleibt, dass die Denkmalpflege in Hessen, auch wenn sie Staats-
aufgabe war und nach den heutigen Landesverfassungen von Hessen (Art. 62) und
Rheinland-Pfalz (Art. 40 Abs. 3) noch ist, niemals auflerstaatliche Krifte (Kommu-
nen, Kirchen, Vereine, Private) ausgeschlossen hat.** Die Einrichtung eines Denkmal-
rates mit der Betonung des ehrenamtlichen Elements wurde bis heute im Prinzip Vor-
bild fiir fast alle Landesdenkmalschutzgesetze, wenn auch nur noch mit beratender
Funktion. Da man unter »Denkmalrat« leider auch einen Laufbahntitel wie Mu-
seumsrat, Studienrat oder Regierungsrat verstehen kann, wurde diese auch heute
noch sinnvolle Bezeichnung in Rheinland-Pfalz trotz der ungebrochenen Tradition
seit 1902 in Landesbeirat fur Denkmalpflege umbenannt.”

Zum sechsten Abschnitt:

Dieser Abschnitt iiber Naturdenkmaler (Art. 33-36) hat fur die Entwicklung des Na-
turschutzrechts in Deutschland zentrale Bedeutung. In den StrafSburger Beschliissen
von 1899 und auf dem 1. Tag der Denkmalpflege 1900 in Dresden waren die Natur-
denkmailer ebenso wie in den Denkmalschutzgesetzen anderer europdischer Lander
wie Frankreich, soweit feststellbar, nicht beriicksichtigt. Der Gesetzentwurf erfuhr
»eine gliickliche Erweiterung«, wie von Biegeleben auf dem 2. Tag der Denkmalpflege
1901 berichtet, »namlich insofern, als man seitens der Vertretung der Forst- und Ka-
meralverwaltung in unserem Ministerium fiir Finanzen den Antrag stellte, es mochten
auch die Naturdenkmadler in den Entwurf einbezogen werden. Der Antrag wurde mit
Freuden begriifdt, und es ist demgemafS auch diese Materie in den Gesetzentwurf auf-
genommen worden. «*

36 Vgl. M. Kummer (s. A 26), S. 89; zur kommunalen Selbstverwaltung vgl. E-R. Hénes, in: Die alte
Stadt (6), 4/1979, S. 77 f.

37 Vgl. §§ 26, 34 DSchPfIG Rheinland-Pfalz; E.-R. Hénes, Die ehrenamtliche Tatigkeit in Natur-
und Denkmalschutz, in: Die alte Stadt (13) 4/1986, S. 295/300; W. Speitkamp (s. A S5, S. 189.

38 Von Biegelehen in: von Oechelhaeuser (s. A 1), S. 139.
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Der Begriff des Naturdenkmals wurde erstmals gesetzlich definiert. Nach Art. 33
Abs. 1 waren es »natiirliche Bildungen der Erdoberflache, wie Wasserlaufe, Felsen,
Baume und dergleichen, deren Erhaltung aus geschichtlichen oder naturgeschichtli-
chen Ricksichten oder aus Riicksichten auf landschaftliche Schonheit oder Eigenart
im Offentlichen Interesse liegt (Naturdenkmaler)«. Sie konnten auf Antrag der Abtei-
lung Forst- und Kameralverwaltung seitens des Kreisamtes einem besonderen Schutz
unterstellt werden. Dieser Schutz konnte damals auch schon auf die Umgebung des
Naturdenkmals ausgedehnt werden (Art. 33 Abs. 2).

Der Verfiigungsberechtigte konnte gegen die Anordnung des Schutzes als Natur-
denkmal oder des Schutzes seiner Umgebung (Art. 33 Abs. 1 und 2) unbeschadet der
vorlaufigen Wirkung der kreisamtlichen Benachrichtigung binnen 4 Wochen Ein-
spruch erheben.

Art. 34 regelte die Folgen des gesetzlichen Schutzes, wobei es gleichgiiltig war, ob
eine Privatperson oder eine Person des offentlichen Rechts die Verfiigungsberechti-
gung besafl. Es war hier im Gegensatz zu der fiir die Baudenkmaler getroffenen Re-
gelung (erster und zweiter Abschnitt) das sogenannte »classement« (die behordliche
Einwertung) als Voraussetzung des gesetzlichen Schutzes allgemein vorgeschrieben,
wobei aber im Interesse der Besitzer in gleicher Weise wie bei den in Privatbesitz be-
findlichen Baudenkmalern ein verwaltungsgerichtliches Vorverfahren zuzulassen war.

Es fanden die bereits erwahnten Grundsitze 2 (Genehmigungspflicht) und 4 (Ent-
schadigungsanspruch) auf Naturdenkmaler entsprechende Anwendung, jedoch ohne
Unterscheidung nach Privatperson oder Person des offentlichen Rechts. Ein Argu-
ment fir den einheitlichen Schutz der Naturdenkmailer durch untergesetzlichen Akt
(Eintragung) war, dass ein Urteil dariiber, ob eine Naturschépfung als Naturdenkmal
anzusehen und ob dieselbe dem gesetzlichen Schutz zu unterstellen sei, in vielen Fal-
len fur die Behorde als auch fiir den Eigentiimer schwierig sein konne. Auféerdem
wiirden hierbei wirtschaftliche Interessen in nicht geringem Mafle beriihrt,® Argu-
mente, die auch heute noch bei der Inschutznahme der Kultur- und Naturdenkmaler
Gewicht haben. So hat August Gebefsler bei der Standortbestimmung zum Denk-
malthema 1999 in dieser Zeitschrift aus seiner Erfahrung geschrieben:
»Geschichtsdenkmale werden trotz gutem Denkmalschutzgesetz und trotz Steuerpra-
ferenzen oder Zuschusshilfen letztlich nur dort sinnvoll erhalten, wo man sie auch er-
halten will. «* Festzuhalten ist, dass durch die Einbeziehung der Naturdenkmaler un-
ter entsprechender Anwendung des fir (Kultur-)Denkmaler geschaffenen Schutzin-
strumentariums vor 100 Jahren auch fiir den Naturschutz erstmals gemessen an den
Vorstellungen der damaligen Zeit ein umfassendes Regelwerk geschaffen wurde, auch
wenn es trotz der erfreulichen Verbreitung des Gesetzestextes von 1902 und der Hin-

39 Vgl. H. Wagner (s. A 1), S. 23.
40 A. GebefSler »Zum Denkmalthema in der Alten Stadt« in: Die alte Stadt (26), 3/1999, S. 195.
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weise in der Literatur auf diese gemeinsame Regelung fiir Kultur- und Naturdenk-
malschutz® bei den Darstellungen der Geschichte das Naturschutzes leider manchmal
vergessen oder aus anderen Griinden nicht genannt wird.*? So schreibt Wolfgang Erz
noch 1990 zur Rechtsentwicklung: »Vom Nichts zum Reichsnaturschutzgesetz «,*
ohne das Denkmalschutzgesetz von 1902 oder das hessische Naturschutzgesetz vom
14.10. 1931 zu erwihnen.

Dagegen hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 7. 10. 1954% zum
Reichsnaturschutzgesetz von 1935 festgestellt, dass einige Regelungen nicht Aus-
druck nationalsozialistischer Weltanschauung und etwa aus diesem Grunde unwirk-
sam seien, da diese Vorschriften in verschiedenen landesrechtlichen Vorschriften wie
dem hessischen Gesetz, den Denkmalschutz betreffend, vom 16. 7. 1902, bereits ihren
Ausdruck gefunden hatten, das Reichsnaturschutzgesetz also kein vollig neues Ge-
dankengut brachte.

Andererseits haben Gert Groning und Joachim Wolschke in dieser Zeitschrift
nachgewiesen, dass Naturschutz und Okologie im Nationalsozialismus nicht unpoli-
tisch, von den gesellschaftspolitischen Verhiltnissen losgelost betrieben wurden.*

Zum siebten Abschnitt:

Dieser Abschnitt (Art. 37-39) brachte die iiblichen Schlussbestimmungen beginnend
mit der Sanktionierung der wichtigsten Regelungen mit Strafbestimmungen (Art. 37)
uber das Verhaltnis zu anderweitigen gesetzlichen Vorschriften (Art. 38) bis zum In-
krafttreten am 1. 10. 1902 (Art. 39).

3. Beurteilung

Fiir die geschichtliche Entwicklung des Denkmalrechts und des Naturschutzrechts in
Deutschland muss die Bedeutung des ersten deutschen Denkmalschutzgesetzes wegen
seiner Vorbildfunktion fiir die weitere Denkmalschutzgesetzgebung neu tiberdacht
werden.

Zunichst war rechtsstaatlich vorbildlich, dass man Gegenstiande, die man schiitzen
will, gesetzlich definiert. Die gemessen an heutigen Baudenkmalbegriffen verhaltnis-
mafig kurze Definition hat ausgereicht. Sie ist auch heute noch der Kern all dieser er-

41 Vgl. F. Hammer (s. A 6), S. 151 f.; E.-R. Hénes, in: Natur und Recht, 1986, S. 225 f.

42 Z. B. H. Conwenz, Die Gefihrdung der Naturdenkmiler und Vorschliage zu ihrer Erhaltung,
1904, S. 186; W. Schoenichen, Naturschutz, Heimatschutz, 1954, S. 47/280.

43 W. Erz, Geschichte des Naturschutzes, in: Natur und Landschaft, 1990, S. 103 f. sowie die Zeit-
tafel, ebda, S. 113.

44 Die Offentliche Verwaltung 1955, S. 186 f.

45 G. Gréning/]. Wolschke, Naturschutz und Okologie im Nationalsozialismus, in: Die Alte Stadt
(10) 1/1983, S. 1 f.
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weiterten Begriffsbestimmungen einschlieflich der Naturdenkmaldefinition. Flachen-
denkmaler gab es in groflerem Umfang jedoch noch nicht.* Die damalige Entwicklung
macht deutlich, dass das offentliche Interesse kein notwendiges Merkmal des Denk-
malbegriffs, sondern unter der Vorherrschaft des BGB notwendige Legitimation fur die
Inschutznahme wegen der Eigentumsbeschrankung (vgl. § 903 BGB) war. Dies hat sich
unter dem Grundgesetz (Art. 14 GG) grundlegend geandert. Das Bundesverfassungs-
gericht hat durch Beschluss vom 15. Juli 1981* klargestellt, dass diese am Vorrang der
burgerlich-rechtlichen Eigentumsordnung orientierte Rechtsansicht nicht dem Grund-
gesetz entspricht. Folglich verzichtet die heutige Naturdenkmaldefinition (§ 28 BNat-
SchG) auf das Merkmal » 6ffentliches Interesse«, ohne dass der Begriff zur konturlosen
Weite neigt. Entsprechendes gilt fiir den Kulturgutbegriff des Gesetzes zum Schutz
deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung, das dem Eintragungsprinzip folgt oder
den Begriff »Bodendenkmailer« in Hessen (§ 19 S. 1 HessDSchG).

Fir die Entwicklung des Denkmalrechts war weiterhin bestimmend, dass alle
Denkmalkategorien bis hin zu den beweglichen Denkmalern und Funden einschliefs-
lich Urkunden erstmals in ein Schutzgesetz einbezogen wurden. Ausgehend von die-
ser Tradition wird es auch verstiandlich. warum es in Rheinland-Pfalz trotz eines mo-
dernen Landesarchivgesetzes im Denkmalschutzgesetz zusitzlich noch einen Denk-
malschutz in Archivangelegenheiten (§ 25 a DSchPfIG) gibt. Die Inschutznahme (Un-
terschutzstellung) konnte 1902 dort, wo sie bereits bisher im staatlichen Aufsichts-
recht (Staatskuratel) eingefiihrt war, kraft Gesetzes erfolgen (»nachrichtliches« Ver-
zeichnis nach Art. 8). Bei Privaten erfolgte der Schutz aus Griinden der Bestimmtheit
und des Eigentumsschutzes durch untergesetzlichen Akt (Eintragung in das »konsti-
tutive« Verzeichnis der Denkmailer nach Art. 10).

Ein solch richtungsweisendes, neues Gesetz war ohne breite Unterstiitzung und
grundliche Vorbereitung auch in einem kleinen Land nicht moglich. Von Biegeleben,
der Urheber des Gesetzes und Motor des Gesetzgebungsverfahrens hat am zweiten
Tag der Denkmalpflege 1901 in Freiburg sein Vorgehen wie folgt verteidigt:

»Meine Herren, es kann vielleicht befremdlich erscheinen, dass ein Kleinstaat wie
Hessen mit dieser schwierigen gesetzgeberischen Arbeit vorausgegangen ist. Man
hitte vielleicht warten konnen, bis der Grofstaat PreufSen Vorbildliches geschaffen
hatte. Dies ist auch bei uns erwogen worden. Allein wie haben andererseits uns doch
gesagt, dass Kleinstaaten vermoge der grofleren Ubersichtlichkeit, der grofleren Ein-
fachheit der Verhiltnisse leichter in der Lage sind, eine Losung zu finden, und wir
sind weiter von dem Gedanken ausgegangen. dass die kleinen deutschen Staaten ihre
46 Vgl. T. Leidinger, Ensembleschutz durch Denkmalbereichssatzungen der Kommunen, 1993; M.

Metschies, »Erweiterter«, gewandelter oder unverinderter Denkmalbegriff ? Zur Kontroverse
um einen neuen Begriff des Denkmals, in: Die alte Stadt (23) 3/1996, S. 219 f. Bei wenigen Denk-
malbereichen ist der Schutzumfang wie beim Dessau-Woérlitzer Gartenreich in Sachsen-Anhalt

rechtlich umstritten; Vgl. E.-R. Hones, in: Burgen und Schlosser 1/2002, S. 2 f.
47 BVerfGE 58, 5. 300/335.
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Existenzberechtigung insbesondere dadurch dem deutschen Volk gegeniiber kundge-
ben miissen, dass sie in ihrer Verwaltung nicht nur, sondern auch in ihrem gesetzge-
berischen Vorgehen mit Initiative und rasch arbeiten.*

Eine bessere Begriindung fir den Kulturféderalismus ldsst sich auch heute kaum
finden. Andere kleine Staaten wie Oldenburg haben gezeigt, dass sie dies auch kon-
nen, ohne dass es eines Rahmengesetzes im heutigen Sinne bedurft hitte.

Die groflen und leider auch viele kleinere deutschen Staaten konnten (und/oder
wollten) letztlich kein Fachgesetz, den Denkmalschutz betreffend. Das sachsische Hei-
matschutzgesetz vom 13. Januar 1934, iiber das hier von Felix Hammer berichtet
wurde,” tauscht in seinem Kurztitel tiber seine tatsichliche Pragung mit Blick auf die
politische Wende seit 1933, denn es war entsprechend seiner Langbezeichnung ein
» Gesetz zum Schutze von Kunst-, Kultur- und Naturdenkmalen«. Es bedurfte ab 1970
um das Europdische Denkmalschutzjahr 1975, wieder unterstiitzt von einer breiten
Offentlichkeit sowie dem neu gegriindeten Deutschen Nationalkomitee fiir Denkmal-
schutz, erneuter Anstrengungen, um das nachzuholen, was andere schon vor Genera-
tionen erreicht hatten. Die deutsche Einigung hat neue Impulse gegeben. Erwahnt sei
hier insbesondere die Gartendenkmalpflege, die bereits in der DDR Maf3stibe gesetzt
hat.* In den neuen Landern wurden neue Denkmalschutzgesetze erlassen, die ihre Ab-
stammung von dem Gesetz von 1902 nicht leugnen kénnen, auch wenn das vielen Be-
arbeitern ebenso wie Politikern nicht bewusst war. Es war klug, woanders bewihrte,
sinnvolle Regelungen zu tibernehmen und auszubauen. Auflerdem sind die Lander ja
nicht zur Uneinigkeit verurteilt, so dass es trotz foderalistischer Vielfalt erfreulich ist,
dass wir von einer einheitlichen Grundlinie des Denkmalrechts sprechen konnen.

Ob die Denkmalpflege vom Nutzen und Nachteil fur das Leben ist, konnte hier, um
an Otto Borst zu erinnern,* aus der Sicht des Juristen nicht beantwortet werden. Viel-
leicht hat der 70. Tag der Denkmalpflege, der in Wiesbaden vom 17. bis 21. Juni 2002
ebenfalls »Vom Nutzen und Nachteil der Denkmalpflege fiir des Leben« handelte, hier
die notwendigen Anstofle. — Aus rechtlicher Sicht ist, abgesehen vom sehr bedeutsa-
men Verfassungswandel seit dem ersten deutschen Denkmalschutzgesetz von 1902, so
viel neues im Denkmalrecht nicht nachzutragen. Man muss nur den Firn abtragen und
das Alte nach 100 Jahren einmal neu zeigen,* so wie es Otto Borst gemacht hat.

48 Stenographischer Bericht, 1901, S. 33.

49 F. Hammer, Das sichsische Heimatschutzgesetz vom 13. Januar 1934. Ein atypisches Gesetz der
nationalsozialistischen Ara?, in: Die alte Stadt (27), 3/2000, S. 217 f.

50 Vgl. E-R. Hénes, Gesetzlicher Schutz fiir historische Girten in Europa, in: Die alte Stadt (8).
1/1981, S. 44/62 f.

51 0. Borst, Vom Nutzen und Nachteil der Denkmalpflege fiir das Leben, in: Die alte Stadt (15),
1/1988, S. 1 f. Der Verfasser hatte damals lange mit Otto Borst iiber die rechtlichen Aspekte sei-
nes Manuskripts diskutiert und wollte ihn von einigen Auferungen abbringen. Es hatte zum
Gliick nichts genutzt.

52 Vgl. H. Bhme, Otto Borst zum Dank, in: Die Alte Stadt (26), 3/1999, S. 168.
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Cord Meckseper

» Wer sucht, der findet... « — Zur
vorgeblichen Entdeckung der
mittelalterlichen Stadtplanung

KrLaus HUMPERT / MARTIN SCHENK,
Entdeckung der mittelalterlichen Stadt-
planung. Das Ende vom Mythos der »ge-
wachsenen Stadt«, Stuttgart, Konrad
Theiss Verlag GmbH 2001, 389 S. mit
zahlreichen Plinen und Abbildungen,
beigefiigte CD-ROM, ISBN 3-8062-
1464-6, € 39,90.

Nicht nur der Titel des Werks, auch die Haupt-
schlagworte des Klappentextes deuten es bereits
an: Hier werden »bahnbrechende Forschungser-
gebnisse« vorgelegt, wird »ein Geheimnis ent-
schliisselt«. Opulent ist die Aufmachung des
Werks, das uns mit seinen zahlreichen Stadtpla-
nen und darin eingezeichneten geometrischen Fi-
guren gespannt darauf macht, um welches Ge-
heimnis es sich wohl handeln mochte. Hochran-
gig ist der Segen, der in wohlwollenden Vorwor-
ten des Vorstandsvorsitzenden der Deutschen Stif-
tung Denkmalschutz und des Prisidenten des
Landesdenkmalamts Baden-Wiirttemberg erteilt
wird. Als Finanzier der Forschung wird unter an-
dereren die gestrenge Deutsche Forschungsge-
meinschaft (DFG) genannt. Dass irgendwelche
Zweifel an den bahnbrechenden Forschungser-
gebnissen angebracht sein kénnten, erscheint also
ausgeschlossen. Nicht um Zweifel soll es daher im
folgenden gehen, sondern das Werk in seinem Er-
kenntniswert zur mittelalterlichen Stadtgeschichte
insgesamt in Frage gestellt werden.

Allein unbezweifelbar ist, dass es den Verfas-
sern moglich war, tiber zahlreichen Stadtgrundris-
sen vor allem des deutschen Raums teilweise
hochkomplexe geometrische Konstruktionsfigu-
ren zu entwickeln, deren Bestimmungspunkte und
-linien sich mit bestimmten baulichen Gegeben-
heiten - vor allem Stadttoren, Stadtmauern,
Straflenziigen und Brunnen — decken. Dem Ent-

wickeln dieser Konstruktionen ist der Hauptteil
des Werks gewidmet. Angeschlossen werden sol-
che, die iiber Grund- und Aufrissen tiberwiegend
mittelalterlicher Bauwerke, Darstellungen aus der
mittelalterlicher Buchmalerei und schliefSlich
Grundrissen antiker Stidte gezeichnet wurden.

Ausgangsfigur der Konstruktionen ist in der
Regel ein Rechteck (» CAMPUS INITIALIS«), das
von bestimmten stidtebaulich markanten Punk-
ten (z.B. Stadttoren) aus nach Lehrsitzen des Py-
thagoras oder des Thales konstruiert wird. Es lasst
sich aufgrund fester Mafreihen (Module) durch
gleichmafig breite Streifen zu einem »Basisrecht-
eck« erweitern, dieses wiederum durch Quer- und
Langsstreifen regelmifSig unterteilen. Schnitt-
punkte horizontaler, vertikaler und diagonaler Li-
nien der somit konstruierten Figuren dienen in der
Folge der Konstruktion ebenfalls auf festen
Mafverhiltnissen beruhender Kreise, die be-
stimmten Mauerziigen oder Strafienkanten folgen
oder sich in weiteren stidtebaulich markanten
Punkten schneiden und die von den Verfassern als
ihre eigentliche Hauptentdeckung angesehen wer-
den. Das Verfahren fiihrt bisweilen zu hochkom-
plexen Gesamtfiguren. So bedarf es z.B. selbst fiir
die stiddtebaulich hochst bescheidene Dreigassen-
anlage der Beutauvorstadt Esslingens allein 18
Geraden und 12 Kreisbogen (Plan S. 145).

These der Verfasser ist, dass diese iiber den
Stadtgrundrissen entwickelbaren Konstruktionen
bereits von den mittelalterlichen Planern ange-
wandt worden seien, deren Zielvorstellung darin
bestanden habe, »alle Elemente der Stadt in eine
zusammenhingende Geometrie einzubinden« (S.
146). Zudem seien schon bei der Griindung einer
Stadt alle Vorstadte detailliert festgelegt worden.
So sei z.B. Miinchen bereits unter Heinrich dem
Lowen 1158 in jener Grofle abgesteckt worden,
die es nach bisheriger Forschungsmeinung erst zu
Anfang des 14. Jahrhunderts erreicht hatte.

Natiirlich mochte man spitestens jetzt erste
Zweifel anmelden und dies sowohl auf vermes-
sungstechnischer wie auf allgemeinhistorischer
Ebene. War es den Planern jener Zeit tiberhaupt
moglich, die fragil komplexen Konstruktionen
beim Anlegen einer Stadt umzusetzen? Selbstver-
standlich haben sich die Autoren dieser Frage ge-
stellt, dann allerdings in einem GrofSversuch be-
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wiesen, dass sich ihre iiber dem Grundriss Frei-
burgs i. Br. einschliefSlich ihrer Vorstidte ent-
wickelte Konstruktion mit den mittelalterlichen
Mitteln des Messseils und Pflocken auf freiem
Feld in erstaunlich kurzer Zeit mit grofSer Genau-
igkeit abstecken ladsst (S. 69f.). Wenn einige der
vorgelegten Konstruktionen Kreisradien von bis
zu 6.000 Fuf§ (knapp 2 km) bediirfen (Villingen,
S. 92), so argumentieren sie, dass dazu selbstver-
standlich kein entsprechend langes Messseil notig
war, sondern fiir die Konstruktion von Kreisbo-
genabschnitten sehr genaue Naherungskonstruk-
tionen existieren (»Viertelmethode«, S. 355).
Dem Einwand, das Entwickeln von Konstruktio-
nen iiber gezeichneten oder gedruckten Planen sei
wegen deren moglicher Ungenauigkeit problema-
tisch, entgehen die Verfasser, indem sie eine ganze
Reihe von Stidten anhand amtlich digitalisierter
Vermessungsdaten prizise mithilfe der elektroni-
schen Datenverarbeitung analysierten, d.h. unter
Umgehung von gezeichneten Plinen unter direk-
tem Zugriff auf die bauliche Koordinatenrealitat.

Samtliche vorbringbaren Zweifel an den vor-
gelegten Konstruktionen miissen also scheitern,
da jeder Versuch, in diesen »Fehler« nachzuwei-
sen, gar gegen sie methodische oder praktische
Schwierigkeiten vorzubringen, ins Leere geht: Die
Realitit ihrer Ubereinstimmung mit wichtigen
stidtebaulichen Merkmalen heutiger Stadtgrun-
drisse bleibt als solche unangreifbar.

Ganz anders sieht es zur Frage nach ihrer hi-
storischen Realitdt aus. Halten wir hier zunachst
einmal fest, dass die Verfasser prinzipiell offene
Tiiren einrennen. Dies trifft bereits fiir das » Ende
vom Mythos der >gewachsenen Stadt«« zu, das
der Rezensent in seiner »Kleinen Kunstgeschichte
der deutschen Stadt im Mittelalter« schon vor 20
Jahren ausgerufen hat; seinerzeit nicht etwa als
Neuentdeckung, sondern in resiimierender Zu-
sammenfassung des damaligen Forschungs-
stands. Die Erkenntnis, dass im antiken und mit-
telalterlichen Vermessungswesen mit bestimmten
Mafverhiltnissen und geometrischen Methoden
gearbeitet wurde, ist insofern hochst banal, als sie
in der stadt- und architekturgeschichtlichen For-
schung ebenfalls lingst bekannt ist und detail-
lierte Einzeluntersuchungen erfahren hat. 1991
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hat der Rezensent dazu einen ausfiihrlicheren
Sammelbericht vorgelegt. Altbekannt ist das Ar-
beiten mit Modulen, d.h. sich immer wiederho-
lenden gleichen MafSreihungen. Neu eingefiihrt
haben die Verfasser lediglich den umfassenden
Einsatz von Kreisbogen. Die Moglichkeit, Stadt-
grundrisse ausgehend von einem in gleichmifig
breite Streifen aufgeteilten Rechteck, vergleich-
bar also dem »CAMPUS INITIALIS«, abzu-
stecken, haben unabhingig voneinander schon
1984 Monica Margineanu-Cirstoiu anhand tra-
janischer Stadtgriindungen und Paul Steinebach
anhand hochmittelalterlicher Stadtgriindungen
Erzbischof Engelberts I. von Koln beobachtet.
Grundlegende Erkenntnisse zur Planung griechi-
scher Stadte haben Wolfram Hoepfner und Ernst-
Ludwig Schwandtner (21994) vorgestellt. In meh-
reren Aufsitzen hat sich zuletzt Hans-Jiirgen Nitz
(1994; 1999) auf seinem Arbeitsgebiet der histo-
rischen Siedlungsgeographie mit den mafStechni-
schen Grundlagen deutscher Stadte des Mittelal-
ters beschiftigt.

Auf denkbare Zusammenhinge zwischen dem
Abstecken mittelalterlicher Stadte und Architek-
tur hat der Rezensent in seinem zuvor genannten
Aufsatz verwiesen. Das von den Verfassern an
zahlreichen Beispielen aufgezeigte Raster romani-
scher Architektur ist 1977 von Konrad Hecht er-
kannt worden. Erhaltene Originalpldne histori-
scher Architektur, seit altigyptischer Zeit — publi-
ziert und ausgewertet (Scholler 1989, Heisel
1993), geben uns dariiber hinaus inzwischen eine
quellenmifig abgesicherte Vorstellung iiber be-
stimmte geometrische Hilfskonstruktionen, die
baulichen Vorgingen zugrunde lagen. Genaue
Auswertungen der von ihm entdeckten Kon-
struktionszeichnungen zum Apollotempel in Di-
dyma hat z.B. Lothar Haselberger (1983) vorge-
legt, eine minutiose technische Untersuchung des
zeichnerischen Arbeitsprozesses auf dem St. Gal-
ler Klosterplan zuletzt Werner Jacobsen (1992)
und der Blindrillenvorzeichnungen auf gotischen
Planrissen Christoph Gerlach (1986).

Uberwiegend kommen diese Arbeiten fiir meh-
rere der von unseren Verfassern untersuchten
Stiadte und Bauwerke zu hochst andersartigen,
zumeist sehr viel einfacheren und pragmatische-

ren Entwurfs- und Absteckungsverfahren. Alle-
samt werden sie im vorliegenden Werk nicht er-
wihnt. Wenn immerhin die Untersuchung z.B.
David Friedmans zu den florentinischen Terre
nuove genannt wird, hitte man sich zumindest
hier eine Auseinandersetzung mit dem dort vor-
gelegten und im Zusammenhang mit der Practica
Geometriae des mittelalterlichen Mathematikers
Leonardo Fibonacci diskutierten Konstruktions-
modells gewiinscht. Gleiches gilt fiir die Uberle-
gungen der Arbeitsgruppe um Wulf Schirmer zu
Castel del Monte, die vor allem scharf zwischen
den unterschiedlichen Maf3prinzipien unterschei-
den, die den Entwurf eines Bauwerks und dessen
Realisierung bestimmten — eine Unterscheidung,
die von unseren Verfassern nicht getroffen wird.
Hat man die Ergebnisse all der genannten Auto-
ren, durchwegs ausgewiesene Historiker, nun-
mehr insgesamt in den Ofen zu stecken? Oder
wire es methodisch nicht ertragreich gewesen,
sich kritisch mit ihnen auseinanderzusetzen?

Dass es gelingt, anhand derselben Objekte, in
denen die Verfasser ihre Konstruktionen ein-
zeichnen konnten, mit ganz anderen geometri-
schen Konstruktionsverfahren zu Ergebnissen zu
kommen, ist den Verfassern allerdings nicht ent-
gangen. Sie argumentieren zurecht damit, dass
sich tiberall dort, wo mit Modulen gearbeitet
wurde, immer vielfiltige geometrische Figuren
hineinkonstruieren lassen (S. 379; vgl. dazu
schon Gerlach 1986 und Fredel 1998). Damit
miissen sie sich aber der Frage stellen, wie denn
nun zu beweisen sei, dass im Mittelalter gerade
mit den von ihnen vorgelegten Konstruktionen
gearbeitet wurde. Firr den Historiker bedarf es
dazu eines Quellenbeweises, also einer authen-
tisch zeitgendssischen Uberlieferung.

Zwar verweisen die Verfasser darauf, dass sie
keine Historiker, sondern Architekten und Stadt-
planer seien (S. 397). Dennoch tritt ihr Werk aus-
drucklich mit dem Anspruch auf, neuartige Ein-
blicke in bestimmte historische Arbeitsprozesse
zu geben. Dass dabei historische Irrtiimer unter-
laufen konnten, ist den Verfassern bewusst und
sie bitten daher, »das Gesamtanliegen ihrer For-
schung zu betrachten und nicht an einzelnen De-
tails hingen zu bleiben« (S. 379). Tun wir dies,
indem wir feststellen, dass sich die Verfasser jeg-
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licher Moglichkeit einer geschichtswissenschaftli-
chen Kritik grundsitzlich entziehen.

Ein Quellenbeweis gelingt ihnen noch nicht
einmal ansatzweise. Bereits ihre Feststellung, ein
Stadtgrundriss sei eine »Urkunde« (S. 379; termi-
nologisch richtiger wire die Bezeichnung
»Quelle«), muss zunichst reine Vermutung blei-
ben. Jeder Stadtgrundriss ist im Laufe vielhundert-
jahriger Geschichte des ofteren iiberformt wor-
den. Quellenwert fiir die Rekonstruktion seiner
mittelalterlicher Gestalt haben lediglich die weni-
gen Relikte baulich erhaltener oder archiologisch
nachgewiesener Originalsubstanz.

Warum dariiber hinaus fiir den Vermessungs-
vorgang »quasi keine historischen Quellen« exis-
tieren wiirden, begriinden die Verfasser mit der
von ihnen beschriebenen » Geheimnispraxis« seit
dem 11. Jahrhundert sich herausbildender
»Bauhiitten« (S. 76), zu der es aber aus hochmit-
telalterlicher Zeit keinerlei Uberlieferung gibt
und die insgesamt von der einschligigen For-
schung als Fiktion des 18./19. Jahrhunderts er-
kannt wurde. Vereinzelt einmal von ihren Kon-
struktionen abweichende Punkte oder Fluchten
der baulichen Realitdt sind von den Verfassern
durchaus erkannt worden. Sie werden von ihnen
als »geplante Fehler«, d.h. als »absichtliche
Stérungen der Geometrie« im Sinne einer »De-
mutsgeste gegeniiber Gott als dem einzig legiti-
men Schopfer einer vollkommenen Geometrie«
bezeichnet (»GESTUS HUMILITATIS«; S. 72
und 272f.).

Mit der eigenen Neuschopfung dieses aus dem
Mittelalter selbst nicht tiberlieferten Begriffs und
dem Riickzug auf den gleichfalls unbelegten Be-
griff »Bauhiittengeheimnis« entziehen sich die
Verfasser jedoch aller quellenkritischen Einwen-
dungsmoglichkeiten und 6ffnen jeglicher Speku-
lation Tor und Tiir.

Halten wir abschlielend fest, dass die Verfas-
ser letztlich nur nachgewiesen haben, dass es in
unserer Gegenwart moglich ist, nachtraglich tiber
neuzeitlichen Stadtgrundrissen komplizierte geo-
metrische Konstruktionen zu entwickeln, die ver-
haltnismafSig haufig bestimmte markante Punkte
berithren. Vergleichbaren Untersuchungen sei-
tens der Stadtgeschichtsforschung haben sie sich
nicht weiter gestellt. Einen Beweis dafiir, genauer
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als andere Autoren »die praktische Vermessungs-
arbeit beobachtet und analysiert« zu haben (S.
379), sind sie schuldig geblieben. Sie haben sich
vielmehr allen Moglichkeiten, ihre Thesen einer
positiven Quellenkritik zu unterwerfen, entzo-
gen.

Festgehalten sei allerdings auch, dass die Ver-
fasser sich ihrem Thema mit einem Engagement
verschrieben haben, das auf jeder Seite des her-
vorragend gestalteten Werkes spiirbar ist. Klaus
Humpert war es als ehemaligem Oberbaudirek-
tor gelungen, die historischen Strukturen der
Stadt Freiburg i. Br. nach ihrer nahezu totalen
Zerstorung im Zweiten Weltkrieg auf eine Weise
wieder zu aktivieren, dass uns dort heute eine der
mafSstablich lebendigsten Grofstidte Deutsch-
lands begegnet. Er wurde dafiir mit einem hoch-
rangigen Stddtebaupreis geehrt. Seine Kollegen
kennen ihn als hilfsbereiten, nicht zuletzt hoch
gebildeten Kollegen. So bittet der Rezensent, es
als durchaus freundschaftlich zu verstehen, wenn
er abschliefend den groflen Philosophen und
Wissenschaftstheoretiker Karl Popper (1971, S.
105) zitiert:

»Wenn wir unkritisch sind, werden wir stets fin-
den, was wir suchen: wir werden nach Bestati-
gungen Ausschau halten und sie finden, und wir
werden tiber alles, was unseren Lieblingstheorien
gefihrlich werden konnte, hinwegsehen. So ist es
nur zu leicht, scheinbar tiberwiltigendes Beweis-
material fiir eine Theorie zu finden, die widerlegt
worden wire, hitte man sie kritisch behandelt. «
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Marianne Rodenstein

Die vertikale Entwicklung der europaischen Stadt
im 20. Jahrhundert

1. Die vertikale Dimension der Stadtentwicklung durch Biirohochhduser

In der aktuellen Diskussion iiber die »europdische Stadt« wurde der vertikalen Di-
mension der Stadtentwicklung, wie sie sich vor allem durch die permanente Hoher-
entwicklung der Biirohochhduser ausgebildet hat, bisher kaum Aufmerksamkeit ge-
widmet. Dies ist umso weniger verstdndlich, als sich an Hochhausprojekten immer
wieder stidtische Konflikte entziinden und grundsitzliche Fragen der Identitit einer
Stadt stellen wie zuletzt in Miinchen (2001), in Wien und London (2002) und zur Zeit
noch in New York aus Anlass der Tragodie um das ausgeloschte World Trade Center.
Zwar sind Burohochhiuser in deutschen und anderen europiischen GrofSstidten
heute normal geworden, jedoch erreichen sie nicht die Dimensionen der Hochhduser
in den USA. Liegt nicht auch in dieser Hohendifferenz bei der vertikalen Stadtgestal-
tung ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal der europidischen von der amerikani-
schen Stadt? Dirk Schubert verneint dies. Die vertikale Stadtentwicklung durch
Hochhauser sei nicht als Abgrenzungsmerkmal gegentiber der amerikanischen Stadt
geeignet, da es auch europiische Stadte wie Frankfurt und Rotterdam mit einem eher
amerikanischen Stadtbild gibe.! Wenn man allerdings einen Idealtypus der »europii-
schen Stadt« definieren wollte, dann wiirde man ihn sicherlich nicht nach territoria-
ler Zugehorigkeit bestimmen, sondern als einen Merkmalskomplex, in dem Eigen-
schaften zusammengefasst sind, die die Besonderheiten der europdischen Stadte zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt auf den Begriff bringen. Keinesfalls mussten darunter alle
Stidte in Europa subsumierbar sein, denn ein Idealtypus richtet sich zwar an der Em-
pirie aus, geht aber tiber diese hinaus, da er theoretische Zusammenhinge enthilt.
Die nachfolgenden Bemerkungen verstehe ich als Beitrag zur Konstruktion eines sol-
chen Idealtypus, in den die vertikale Stadtentwicklung, soweit sie durch Burohoch-
hduser geformt wird, als ein Aspekt neben anderen eingehen sollte.

U D. Schubert, Mythos europdische Stadt. Zur erforderlichen Kontextualisierung eines umstritte-
nen Begriffs, in: Die alte Stadt 28 (4/2001), S. 270 - 290, hier S. 284.
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262 Marianne Rodenstein

2. Zwei Modelle vertikaler Stadtentwicklung —
das deutsche Hochhaus als Gegenmodell zum amerikanischen Wolkenkratzer

Das Hochhaus ist keineswegs nur ein physiognomisches Merkmal einer Stadt, das die
Stadtgestalt in der Vertikalen pragt. Es ist soziologisch gesehen sehr viel mehr. Es ist
in demokratischen kapitalistischen Gesellschaften Ergebnis einer nicht selten
konfliktreichen gesellschaftlichen Konstruktion, an der in der Regel nicht nur die In-
vestoren, die Stadtplanung, die Architekten, Ingenieure und Bauarbeiter, sondern
auch Nachbarn, betroffene Biirger, die Stadtpolitik und die Medien teilhaben, die den
Diskurs uber das, was die Bevolkerung iiber Hochhduser denken soll, mitbestimmen.
Insofern geht der baulichen Produktion eines Hochhaus seine gesellschaftliche Kon-
struktion voraus. Das Hochhaus wird dabei als eine besondere Ware konstituiert, bei
der sich zwei typische Konstellationen von Gebrauchs-, Tausch- und Symbolwerten
herausgebildet haben: der U.S.-amerikanische Wolkenkratzer und das deutsche (bzw.
europdische) Hochhaus.?

Die amerikanischen Wolkenkratzer waren Trager einer gesellschaftlichen, einer
stadtebaulichen und einer architektonischen Symbolik, die in Deutschland nach dem
Ersten Weltkrieg von der Mehrheit der Fachleute als » Amerikanismus« vehement
abgelehnt wurde. Die Auflerung Siegfried Kracauers, damals Journalist bei der Frank-
furter Zeitung, gibt eine 1921 gingige Meinung wieder: »Die Hasslichkeit der New
Yorker City ist jedermann bekannt. Turmartige Ungetiime, die ihr Dasein dem
ungezigelten Machtwillen raubtierhaften Unternehmertums verdanken, stehen dort
wild und regellos nebeneinander, aufSen und innen haufig mit einer prunkvollen
Scheinarchitektur verkleidet, die ihren hochst profanen Zwecken in keiner Weise
entspricht.“3

Worauf bezog sich diese Beschreibung? Die typische amerikanische Konstruktion
von Gebrauchs-, Tausch- und Symbolwerten, die mit dem Hochhausbau verbunden
war, entwickelte sich seit den achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts zunichst in
Chicago und New York. Chicago setzte in dieser Phase des Hochkapitalismus mit
dem Hochhausbau, auf einem zentralen, durch Brand vernichteten innerstadtischen
Viertel das Zeichen dafur, wie der Grund- und Boden nun noch 6konomischer aus-
genutzt werden konnte. Die feuerfeste Ummantelung des Eisenskeletts sowie die
Erfindung des Fahrstuhls verhalfen dazu, den Gebrauchswert des teuren innerstadti-
schen Bodens durch Stapelung von Geschiften und Biiros iiber die tblichen funf bis
sechs Geschosse hinaus immer weiter zu steigern.

Wohnhochhiuser und Hochhausmodelle sozialistischer Gesellschaften und diktatorischer
Regime in Europa werden hier nicht betrachtet.

S. Kracauer, Frankfurter Turmhauser. Ausgewihlte Feuilletons 1906-30, hrsg. von A. Volk,
Zirich 1997,S. 17.
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Abb. 3:
Skyline New York 1931.

e

Abb. 3:
Skyline Chicago 1930.

War aber dieser 6konomische Vorteil einmal erkannt, rief dies Konkurrenten und
Bodenspekulanten auf den Plan. Der potentielle Gebrauchwert des Bodens, auf dem
man das Hochhaus bauen konnte, zog dann einen hoheren Tauschwert nach sich, der
allerdings nur realisiert wurde, wenn Nachfrage nach diesem Standort da war. Je
hoher nun der Bodenwert der teuren innerstidtischen Grundstiicke durch Spekula-
tion und Nachfrage getrieben wurde, desto groflere Hohen bzw. mehr Gebrauchswert
musste man erreichen, um als Investor noch Profit zu machen. Umso mehr Nutzun-
gen wurden damit an einem solchen Standort ausgeschlossen. Deshalb konnten auch
nur die jeweils profitabelsten Branchen Hochhduser bauen und nutzen. Dies wurde
das okonomische »Gesetz« des Hochhausbaus in den USA, wo sich die Marktkrifte
des Kapitalismus zunichst weitgehend ungehindert von politischen Vorgaben und
Einschrinkungen entfalten konnten. Dieses »Gesetz« konstituierte nun auch den
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264 Marianne Rodenstein

gesellschaftlichen Symbolwert des Wolkenkratzers in den USA. Er wurde zum Symbol
fir den Sieg im Konkurrenzkampf um den innerstiadtischen Boden und damit fiir
Wirtschaftsmacht im Kapitalismus. Seit den Zwanziger Jahren des 20. Jahrhunderts
wurde der Kampf um die wirtschaftlich bedeutendste U.S.-amerikanische Stadt sym-
bolisch mit den sich in den Hohen jeweils tiberbietenden neuen Wolkenkratzern New
Yorks und Chicagos gefiihrt. In der Hohenkonkurrenz wurden beide in den achtziger
Jahren des 20. Jahrhunderts jedoch durch die Wolkenkratzer in den prosperierenden
Stidten Ost- und Siidostasiens iiberboten. Dabei war man in den USA, in Kuala
Lumpur und Shanghai bei tiber 400 m Hohe angekommen.

In den USA hatte dieses Zusammenspiel von Gebrauchs-, Tausch- und daraus ent-
wickeltem gesellschaftlichen Symbolwert eine typische raumliche Ordnung hervorge-
bracht, nimlich die im Cluster bzw. im Pulk nahe beieinanderstehenden, sich in der
Hohe uberbietenden und sich gegenseitig Licht und Luft nehmenden Wolkenkratzer,
die den teuren Kern der Stadt markierten. Das Cluster, die raumliche Zusammenbal-
lung von Biirohochhiusern unterschiedlicher Hohe, erzeugte ein neues Stadtbild, die
»Skyline“. Zugleich waren die Wolkenkratzer Ausdruck einer Architektursprache
und -symbolik, die ihre 6konomische Rationalitit mit Prunk und Ornamentik ver-
schleierte.

Das negative Urteil iiber die amerikanischen Wolkenkratzer, das in Europa allgemein
und speziell in Deutschland gefillt wurde, beruhte darauf, dass man die von diesen
verkorperten Tausch-, Gebrauchs- und Symbolwerte ablehnte, und nach dem ver-
lorenen Krieg weder die wirtschaftlichen Ressourcen fir derartige Investitionen be-
safl, noch die Wolkenkratzer fiir die europaische Stadt als geeignet empfand. Den-
noch sollten in deutschen Stadten Hochhduser gebaut werden. Aber man sprach mit
Absicht in Deutschland von Hoch- oder Turmhausern und nicht von Wolkenkratzern,
deren iibertriebene GrofSe ebenso abgelehnt wurde wie die damit verbundenen
Tauschwerte bzw. die Erhohung der innerstidtischen Bodenwerte und die daraus re-
sultierende raumliche Ordnung des Clusters.

Das Hochhaus in Deutschland sollte in der architektonischen Gestaltung und in der
stadtebaulichen Einordnung neue Wege beschreiten, um negative Auswirkungen wie
Bodenpreissteigerungen und die »Verschandelung« des historischen Stadtbildes zu
verhindern. Die Gestalter sollten die Vormacht iiber die Investoren bekommen. Man
wollte eine »Kultivierung« oder auch » Germanisierung« des Hochhauses®*.

Erstens sollte sich die Architektursymbolik dndern: Der die Konstruktion ver-
schleiernde reprisentative Stil der franzosischen Ecole des Beaux Arts der amerikanis-
chen Wolkenkratzer sollte von einer modernen Architektursprache abgelost werden.
Im Hochhausbau setzte sich in Deutschland dann der Stil der Moderne, des

* R. Stommer / D. Mayer-Giirr, Hochhaus. Der Beginn in Deutschland, Marburg 1990, S. 12.
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Bauhauses, allmahlich auch bei den konservativeren Architekten durch, die das Gros
der Hochhiduser in der Weimarer Zeit errichteten.” Zweitens wollte man dem
Hochhaus als gesellschaftlichem Symbol auch einen neuen symbolischen Gehalt
geben, da die amerikanischen Wolkenkratzer als Zeichen eines hemmungslosen Kapi-
talismus interpretiert wurden. Sie boten sich damit weder zur Reprisentation der wil-
helminischen Junkerschicht noch als Symbol industrieller Macht an, die eher die
schwelenden Konflikte zwischen Kapital und Arbeit beschwichtigen wollte.

Welchen Sinn konnte man dann aber einem Hochhaus zuschreiben? Es bot sich das
von dem Architekten Bruno Taut entworfene Bild von der Stadtkrone mit ihren
Gemeinschaftseinrichtungen fir die neue demokratische Gesellschaft der Weimarer
Zeit an, an deren Entwicklung viele Architekten mitarbeiten wollten. In diesem Sinn
sahen zahlreiche Hochhausentwiirfe der Weimarer Zeit auch Kinos und Sile fur die
Unterhaltung und Bildung der Bevolkerung vor. Drittens lehnte man den
» Amerikanismus« auch vom Stidtebaulichen her ab, weil er die riumliche Konzen-
tration der Hochhauser, die Hochhduser im Cluster,® die sich gegenseitig Licht und
Luft wegnahmen, erzeugte. Um diese Zeit setzten sich fortschrittliche Stadtebauer in
Deutschland dafur ein, in den Stadten Hauser und Wohnungen zu bauen, die Licht,
Luft und Sonne hereinlieSen.” Deshalb wurde das Hochhaus als Dominante konzi-
piert, die frei stand und ihre dsthetische Wirkung in der Stadt entfalten sollte, in dem
sie eine bestimmte stidtebauliche Situation an StrafSenecken, Briicken, Plitzen be-
tonte. Von einer solchen Dominante konnten keine bodensteigernden Effekte ausge-
hen, da es sich nur um jeweils ein einzelnes Grundstick handelte, auf dem ausnahms-
weise hoher gebaut werden durfte. Es ging also um eine neue gesellschaftliche Kon-
struktion des Hochhauses mit einer auf die deutschen Verhiltnisse abgestellten Kon-
stellation von Gebrauchs-, Tausch- und Symbolwerten, und zwar sowohl in der
gesellschaftlichen (Gemeinschaftseinrichtungen statt Wirtschaftskraft) wie der stadte-
baulichen (Dominante statt Zusammenballung) und der architektonischen Dimen-
sion (Moderne statt Beaux Arts). Allerdings gab es in Deutschland, aber auch in Paris
und London,® Hochhausprojekte in amerikanischen Dimensionen, die jedoch keine
Chance der Realisierung hatten.

5 Ebda.S. 30.

6 Als Werner Hegemann (in: Amerikanische Architektur und Stadtbaukunst, Berlin 1925) Beispiele
entworfener und gebauter Hochhiduser aus Boston, Oakland und anderen amerikanischen
Stidten beschrieb, die zentral und freistanden, also Dominanten darstellten, und genau den
deutschen Vorstellungen entsprachen, war das Bild vom amerikanischen Wildwuchs, fiir das eher
untypische New York stand, schon etabliert und die Grundsatzdiskussion bei uns voriiber; vgl.
D. Neumann, Deutsche Hochhiduser der Zwanziger Jahre, Dissertation Miinchen 1988, S. 23 f.,
27.

7 Vgl. M. Rodenstein, Gesundheitskonzepte im Stadtebau seit 1750, Frankfurt/New York 1988.

8 Vgl. die Kapitel uiber Paris und London bei B. Flierl, Hundert Jahre Hochhduser. Hochhaus und
Stadt im 20. Jahrhundert, Berlin 2000.
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266 Marianne Rodenstein

Seit 1921 war in Preufsen die Errichtung von Hochhdusern durch Dispens von der
Bauordnung moglich, die hochstens fiinf Geschosse vorsah. Das bedeutete, dass im
Einzelfall gepruft werden musste, ob die Nachbarn die Lichtentziehung schidigen
wirde, ob es zu einer zu starken Belastung des Verkehrs kime und ob das Stadtebild
beeintrichtigt wiirde.” Mit der Verweigerung einer allgemeinen Regelung sollte eine
generelle Hoherzonung in den Innenstddten und ein Hochschnellen der Bodenpreise
verhindert werden. Allerdings erwartete man von politischer Seite durch die Er-
moglichung spezieller Wertzuwichse an einzelnen Standorten eine neue
wirtschaftliche Entwicklung in den Stadten. Der zustiandige preufsische Minister Hirt-
sieper zeigte sich 1923 in einer Rede vor dem Landtag enttduscht, dass zwar in allen
grofleren Stadten Hochhduser an wirtschaftlich hervorragender Stelle geplant worden
seien, wo jeder Mietpreis moglich gewesen sei, dass dennoch keines in Angriff genom-
men worden sei.’”

Damit offenbarte sich das Spannungsfeld, in dem das deutsche (und européische)
Hochhauskonzept bis heute steht: Hochhausstandorte aus gestalterischen Vorgeben
zu wollen und gleichzeitig damit Wirtschaftsforderung zu betreiben. Bei Kapitalman-
gel gelang letzteres nicht, wenn aber Kapital fur solche besonders aufwendigen
Bauten da ist, wird dessen stadtgestalterische Steuerung schwierig. Vor allem zwi-
schen 1924 und 1932 entstanden in deutschen Innenstddten durch Aufstockung eine
grofSe Anzahl von Hausern mit sechs und sieben Geschossen. Erst Bauwerke ab neun
oder zehn Geschossen und einer Hohe von ca. 35 m sind in den Zwanziger Jahren
deshalb als Hochhiuser anzusehen. Diese blieben jedoch angesichts des Kapitalman-
gels in der Weimarer Republik Ausnahmen. Das Kolner Hochhaus am Hansaring mit
65 m und der Turm des Stuttgarter Tageblatts mit 61 m waren die hochsten Biiroge-
baude in dieser Zeit, wihrend 1929 in New York das erste Gebdude (Chrysler) uber
300 m hoch wurde. 1934 erschien ein ministerieller Erlass, der zur grofsten Zuruck-
haltung bei der Erteilung von Dispensen aufforderte und zwar nicht nur aus stadte-
baulichen Griinden, sondern auch aus denen des Luftschutzes. Seit 1937 aber wollte
Hitler selbst es mit den amerikanischen Hochhdusern aufnehmen. Er plante ein
Gauhochhaus in Hamburg am Elbufer in Form eines Wolkenkratzers.!! Daraus wie
aus so vielen anderen politisch motivierten Hochhaustraumen wurde jedoch nichts.

% R. Stommer/! D. Mayer-Giirr (s. A 4), S. 25.

10 D. Newmann (s. A 6), S. 193.

»Das Gebaude sollte etwa 250 m hoch sein, und in 40 Geschossen sollten 10.000 Menschen ar-
beiten.«Auch Hitler verglich sich mit den USA: »Wir kénnen genau das gleiche. Deshalb lasse ich
dort Wolkenkratzer hinstellen von der gleichen Gewalt der grofsten amerikanischen.«; vgl. D.
Schubert, Hochhiuser in Hamburg ~ (noch) kein Thema? Geschichte, Gegenwart und Zukun ft
eines ambivalenten Verhiltnisses, in: M. Rodenstein (Hrsg.), Hochhduser in Deutschland.
Zukunft oder Ruin der Stadte? Stuttgart/Koln/Berlin 2000, S. 231-254, S. 234.
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3. Varianten der Hochhausentwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg:
nur Frankfurt wird » amerikanisch«

Wie hat sich nun das europaisch-deutsche Modell in der Zeit des Wirtschaftswachs-
tums nach dem Zweiten Weltkrieg weiterentwickelt? Hat sich auch unter diesen Be-
dingungen das Modell vertikaler Stadtentwicklung mit Dominanten, ohne Boder'l-
preis steigernde Effekte und Schonung der traditionellen Stadtkulisse gehalten? Die
Antwort ist eindeutig. In Europa und in Westdeutschland hat sich in der Mehrheit der
GroRstidte das Modell der vertikalen Stadtentwicklung der Zwanziger Jahre mit
dezentralen Hochhausstandorten und dem Schutz des von Kirchen geprigten tradi-
tionellen Stadtbildes gehalten. In Deutschland machte nur Frankfurt am Main eine
Ausnahme.

Gleich nach dem Krieg in der Zeit des Wiederaufbaus der Stadte wurde tiberall
erneut iiber Biirohochhiuser diskutiert und in vielen Stidten in bescheidenem Mafle
stidtebauliche Dominanten — in Erinnerung an die Zwanziger Jahre - geplant und
gebaut. Doch zeigten sich bereits in den siebziger Jahren vier unterschiedliche Motive
fiir den Bau von Hochhiusern, die eine unterschiedliche vertikale Stadtgestalt zur

Folge hatten:

1. das Hochhaus wird als Mittel der Wirtschaftsforderung eingesetzt wie in
Frankfurt,

2. das Hochhaus wird bewusst als Mittel der Stadtgestaltung wie in Dusseldorf
oder als politisches Mittel wie in Westberlin eingesetzt,

3. das Hochhaus wird aus der Innenstadt ferngehalten, um die historische Stadt-
silhouette nicht zu zerstoren wie in Minchen und Hamburg oder aus Griinden
des Stadtklimas wie in Stuttgart.

ad.1) Auch Frankfurt orientierte sich zunichst an dem deutschen Modell der Biiro-
hochhausentwicklung der Zwanziger Jahre. Hier berichtete der Baudirektor Werner
Hebebrand dem Magistrat am 27. Mai 1947 auch uber die »Hochhausfrage«. Er
sagte, »dass an einigen Punkten des Geschiftszentrums Hochhauser errichtet werden
miissten... Man werde sie jedoch nicht so massieren wie in Amerika, sondern dafur
sorgen, dass Licht und Luft nicht versperrt wiirden«.

Aber man begann, noch wihrend des Wiederaufbaus der fiir die deutsche Geschichte
bedeutsamen Kirchen wie Kaiserdom und Paulskirche, »maf§volle« Hochhiuser in
der Innenstadt zuzulassen, da die Zukunft als provisorische Hauptstadt Westdeutsch-
lands zugunsten Bonns entschieden wurde und nun die stiadtische Identitit in Riick-
erinnerung an Frankfurt als Handels- und Wirtschaftsstadt gestirkt werden sollte, zu-
mal diese durch den Verlust des bedeutenden Anteil der jiidischen Bevolkerung sowie
den der groffen Altstadt aus Fachwerkhdusern beschidigt worden war. Hochhaus-
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genehmigungen in der Innenstadt wurden ein Mittel der Wirtschaftsforderung. Im
November 1949 benennt der damalige Stadtbaurat Moritz Wolf angesichts eines als
»amerikanisch« abgelehnten Hochhausentwurfs bereits das Grundproblem der
Baupolitik der Stadt. »Je mehr man im wirtschaftlichen Interesse entgegengekommen
sei, umso mehr werde von der Architektenschaft versucht, eine Ausnahmegenehmi-
gung zu bekommen. Es wiirden immer wieder Projekte von 8, 10 oder 12 Stock-
werken eingereicht. Man konne geradezu von einer Hochhausseuche sprechen.«1?

Wolf formulierte hier den Zwiespalt, in den sich die Frankfurter Stadtbaupolitik
begeben hatte und aus dem sie bis heute nicht mehr herausgekommen ist: Wenn man
im Einzelfall den Wirtschaftsinteressen so weit als moglich nachgeben méchte, dann ist
man gezwungen, die selbstgesetzten allgemeingiltigen Grundsitze fur den Hochhaus-
bau stindig an den Einzelfall anzupassen und sie aufzuweichen. Der politische
MafSstab fiir die Bewilligung von Hochhiuser wird diffus. Diese Diffusitit ist das Ein-
fallstor fiir die Spekulation, die unter diesen Bedingungen immer hoffen darf. Das
Nachgeben gegeniiber einem Investor, dem man eine hohere Ausnutzung seines
Grundstuckes zugesteht, ruft den nachsten Investor auf den Plan, der noch hoher
bauen will. Aus dieser Logik heraus wurden in Frankfurt jeweils gerade aufgestellte
Planungsgrundsitze zum Hochhausbau bei der nichsten Gelegenheit, d. h. bei neuem
Druck von Investorenseite wieder beiseite geschoben. Auf Grund dieses Politikmusters
konnte in Frankfurt eine Dominante nach (und neben) der anderen entstehen.

Wolf konnte 1949 noch von der geziigelten deutschen Bauweise gegentiber der hem-
mungslosen amerikanischen und von der Konzentrierung auf Punkthochhauser
sprechen, die man zulasse. Die Nachfrage nach der hoheren Ausnutzung des Bodens
als Ausnahme, die Tausch- und Gebrauchswert des Hochhauses erhoht, war aber so
grofS, dass man bereits 1953 einen Hochhausplan veroffentlichte, den man als einen
ersten Ordnungsversuch ansehen kann. Hochhiuser sollten nun als Dominanten dort
stehen, wo die alte Stadtmauer die Stadt von 1333 bis 1806 umgeben hatte. Damit,
meinten die Planer damals, werde es denn auch sein Bewenden haben.

Doch schon bald gab es wieder Ausnahmen von diesem Plan. Auf diese Weise be-
gann Frankfurts Sonderweg der Hochhausentwicklung, der weithin bekannt wurde,
als sich die Stadt in den sechziger Jahren entschloss, das vornehme, unmittelbar an die
Innenstadt anschliefSfende Westend-Wohnviertel fir die Geschiaftsnutzung als Cityer-
weiterungsgebiet umzuwidmen. Diese Stirkung des Zentrums durch Arbeitsplitze
war mit der Vertreibung von Wohnbevolkerung verbunden und fithrte in den
siebziger Jahren zu den ersten Hausbesetzungen und Kampfen der Wohnbevolkerung
gegen die Stadtpolitik. Die eingeleitete Entwicklung wurde dennoch nicht
zuriuckgenommen, sondern nur abzumildern versucht.

12 Vgl. M. Rodenstein, Von der »Hochhausseuche« zur »Skyline als Markenzeichen« — die steile
Karriere der Hochhiuser in Frankfurt am Main, in: dies. (s. A 11), S. 15-70.
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Abb. 4: Skyline Frankfurt.

ad 2.) In Disseldorf wurden Hochhduser nur unter gestalterischen Gesichtspunkten
zur Verbesserung der Stadtsilhouette gebaut. Nach dem Zweiten Weltkrieg fand hier
die planerische Vorstellung die Mehrheit, dass man aus gestalterischen Griinden zur
Aufwertung des Stadtbildes Hochhauser an bestimmten Stellen der Stadt als Domi-
nanten errichten sollte, was sich in den funfziger und sechziger Jahren mit dem Man-
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Abb. 5: Hochhiuser fiir die Landesregierung. Planungsmodell des Stadtplanungsamtes Diisseldorf
1968.

nesmann Hochhaus mit 90 m Hohe am Rheinufer, dem Thyssen-Hochhaus von 95 m
am Hofgarten und der Stadtsparkasse mit 62,5 m an der Berliner Allee auch rea-
lisieren liefS'3. Das Ende dieser Dominantenplanung kam Mitte der sechziger Jahre,
als das Rathaus als Stadtkrone in einer 164 m hohen Hochhausgruppe gebaut werden
sollte, die zwar noch rechtskriftig genehmigt, aber aus verschiedenen Griinden nicht
mehr ausgefithrt wurde. Diese in Diisseldorf praktizierte Hochhausplanung hatte
keine Bodenpreiserhohungen in der Umgebung zur Folge, da die Hochhduser auf
Grundstiicken entstanden, auf denen die gleiche Nutzung auch flach hitte entstehen
konnen. Die Initiative zum Hochhausbau ging hier eindeutig von der Planung, nicht
von Investoren aus.

In Westberlin wurden dagegen nach dem Zweiten Weltkrieg eine Reihe von Biiro-
hochhdusern als Dominanten meist an zentralen Pldtzen realisiert. Hier standen in
erster Linie politische Gesichtspunkte im Vordergrund. Hochhiuser sollten die Uber-
lebensfahigkeit der Stadt demonstrieren.'

B Vgl. K. Schmidt, Zwischen planerischem Willen und Investorenwiinschen. Hochhausentwicklung
in Diisseldorf, in: M. Rodenstein (s. A 11), S. 138-153, S. 144.

1 Vgl. H. Bodenschatz, Simulation von Prosperitdt — Hochhausprojekte in Berlin, in: M. Roden-
stein (s. A 11), S. 120 — 137, S. 124 f.
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Abb. 6:

Der Stuttgarter
Tagblattturm von

Ernst Otto Osswald (1928)
setzt bis heute die Maf3stabe
in Proportion und Hohe -
fur die Stadtgestaltung;

vgl. W. Reuter, Stuttgart:
Kessel, Klima, kleine Tiirme 4
- vom Einzelfall zur =
Hochhauspolitik, in:

M. Rodenstein (s. A 11),

S. 214 - 230.

Abb. 7:

Der Stuttgarter MafSstab —
eine Konvention seit den
1920er Jahren.

Als Helmut Jahns Projekt
ihn zu sprengen drohte,
begann eine bewusste
Hochhauspolitik;

vgl. W. Reuter (s. Abb. 6).

ad 3.) Des Weiteren gab es Stadte, die Hochhausbau nur zulieflen, wenn er nicht die
von Kirchen gepragte Stadtsilhouette beeintrachtigte. Beispiele dafiir sind Miinchen
und Hamburg, aber auch London, Paris, Wien, Rom u. a. In Miinchen wurde die Be-
deutung des Stadtbildes 1946 vom damaligen Stadtbaurat Meitinger jedoch auch mit
einem Okonomischen Motiv begriindet: »Wir miissen uns klar sein, dass nur das
Minchnerische als charakteristisches Lebenselement Munchen eines Tages wieder
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zum Anziehungspunkt fiir den internationalen Fremdenverkehr machen kann.
Darum soll die Stadt auch dufSerlich wieder die symbolische Form fur das Empfinden
und Denken ihrer Bewohner werden.«!S Zwar sah sein Wiederaufbauplan 1945 zur
Verkehrsentlastung einen breiten Ring um die Altstadt vor, an dem auch Biiro-
hochhiduser hitten entstehen konnen. Bei einem Wettbewerb 1947 kam jedoch keiner
der Hochhausentwiirfe zur Ausfuhrung. Hochhauser, die unter der Domhohe blieben,
wurden in den fiinfziger bis siebziger Jahren aufSerhalb des Mittleren Rings errichtet,
wo sie das Stadtbild nicht beeintrachtigten. Sowohl in Miinchen wie in Hamburg gab
es jedoch auch wenige meist okonomisch begriindete Ausnahmen von dieser Regel.
Sie blieben aber Einzelfille. Hier wurde anders als in Frankfurt eine Stadtbaupolitik
praktiziert, die ihre eigenen Richtlinien fiir Ausnahmegenehmigungen beim
Hochhausbau klar definierte und die selbst gesetzten Regeln tiber einen lingeren
Zeitraum auch meistens einhielt, sich also nicht durch einzelne Investoren zu Aus-
nahmen von der Ausnahme verleiten liefS und dadurch Prazedenzfille schuf.

Als der 6konomische Druck auf die innenstadtnahen Wohngebiete wie das Lehel
Ende der sechziger Jahre zunahm und die Stadt diesem Druck nachzukommen schien,
wehrte sich die Bevolkerung. Die Miinchner Stadtpolitik schwenkte jedoch um. Thre
Konsequenz war die Einleitung einer polyzentrischen Stadtentwicklung seit den
frihen siebziger Jahren, mit der neue Arbeitsplitze an dezentralen Standorten
geschaffen werden konnten.

4. Globalisierung des Finanzsektors und weltweit Anlage suchendes Kapital

Seit Ende der siebziger Jahre kam es nicht zuletzt durch Globalisierung des Symbols
des Hochhauses als Zeichen fiir die Wirtschaftskraft einer Stadt und der gleichzeiti-
gen finanziellen Misere vieler Stidte zu einer stirkeren Offnung der Stadtplanung fiir
Hochhausinvestoren, die in der Regel erst in der Boomzeit der Finanzmarkte in den
neunziger Jahren Friichte trug. Das Kapital dringte in den Immobiliensektor, wo
dieser eine gute Verzinsung versprach. Das war dort, wo die Bodenpreise bereits hoch
waren und dennoch mit einer weiteren Nachfrage gerechnet werden konnte: in
Stidten, in denen die wachstumsstirksten Branchen des Finanz- und Ver-
sicherungskomplexes zu Hause waren.

Eine Reihe von Stadten wie Berlin, Dusseldorf oder Koln'® hitte heute auch gern
mehr Hochhiuser. Hiufig fehlten aber hier die Investoren aus den Branchen, fiir die

15 Zit. nach L. Hoffmann, Miinchen: Hochhausdebatten im Banne der Kirchtiirme, in: M. Roden-
stein (s. A 11), S. 193213, S. 197

Vgl. B. Precht von Taboritzki, Bleibt der Dom der Kolner Hochhauskomplex par excellence?, in:
M. Rodenstein (s. A 11), S. 154-170.
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Hochhéuser an diesen Standorten profitabel wiren, obgleich ihnen attraktive Innen-
stadtstandorte angeboten wurden, die teilweise erhebliche Diskussionen ausgelost
haben. Wo dies wie u.a. in Koln der Fall war, versuchte man passendere Hochhaus-
standorte zur Orientierung von Investoren zu suchen. Vorbilder fand man dabei im
Vorgehen von Miinchen, Hamburg und Stuttgart,'” wo Hochhauspline die
moglichen und von der Stadt gewiinschten Hochhausstandorte bezeichnen. Domi-
nanten oder kleine geordnete Hochhausgruppen von mehreren Hochhiusern sind die
dabei verwendeten planerischen Konzepte.

In Frankfurt dagegen wird nun die ungeordnete Ansammlung von Dominanten
durch Verdichtung zum Planungsprinzip gemacht. Eine neue Phase des Hochhaus-
baus begann hier, als sich Anfang der achtziger Jahre in Frankfurt erneut eine Nach-
frage nach Buroraum entwickelte. In dieser Phase wurde bereits auf die Attraktivitit
einer Skyline hingewiesen, die man aus der bisherigen Ansammlung von Dominanten
entwickeln konne. Es war jedoch erst an der Rot-Griinen-Koalition (seit 1989), erst-
mals auf das »amerikanische« Muster der Zusammenballung der Hochhduser auf
engstem Raum im innerstddtischen Bankenviertel (erste Nachverdichtung 1990 und
zweite Nachverdichtung 2000'%) und der sich daraus ergebenden Skyline zu setzen,
weil sie die Wohngebiete schiitzen wollte. Mit der Abkehr von Dominanten und Hin-
wendung zum Cluster und damit der Skyline als stidtebaulicher Symbolik hat auch
ein Perspektivwechsel der Betrachter stattgefunden. Es wird nicht mehr der Stadtbe-
wohner angesprochen, der mit dem Blick von unten nach oben die Hochhiuser in
Sichtachsen als Dominanten wahrnehmen kann, sondern derjenige, der die Skyline
aus der Ferne und von oben betrachten kann: nicht unpassend fiir eine Stadt, die mit
ihrem Flughafen wirbt und deren Arbeitspldtze zu mehr als der Hilfte inzwischen von
tiglich einpendelnden Personen aus dem Umland eingenommen werden.

Vielfach wird die Skyline Frankfurts mit ihrem Charakter als bedeutender Finanz-
platz bzw. als Global City in Verbindung gebracht. Diese Ansicht ist nicht zu halten.
Denn das Hochhauswachstum in Frankfurt nach dem Zweiten Weltkrieg hat sich in
drei Schritten vollzogen, die in ihrer Gesamtheit weder in anderen deutschen Stadten
noch an europdischen Finanzpldtzen wie London, Paris und Ziirich zu finden sind.
Die Stadt betrieb erstens seit den funfziger Jahren eine wirtschaftsfreundliche Politik,
zu der anders als z. B. in Miinchen, Paris und London die Ausnahmegenehmigungen
fir Hochhausbauten in der Stadtmitte gehorte. Die Ausweisung des Westends als
Cityerweiterungsgebiet in den sechziger Jahren rief zweitens eine Spekulation auf den

17 Vgl. W. Reuter, Stuttgart: Kessel, Klima, kleine Tiirme — vom Einzelfall zur Hochhauspolitik, in:
M. Rodenstein (s. A 11), S. 214-230.

18 D. von Liipke, Maf3stabsspriinge der Planung — Stadtische Planungshoheit und Investoreninter-
essen zwischen 1990 und 2000, in: M. Rodenstein (s. A 11), S. 84-102.
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Plan, die es in anderen Stidten in dieser Art und in diesem AusmaR nicht gab.!” Die
traditionelle gesellschaftliche Konstruktion des Hochhauses in Deutschland, nach der
Dominanten ohne bodenwertsteigernden Effekt entstehen sollten, war damit in
Frankfurt gescheitert.

Dass drittens diese Spekulation nicht ins Leere lief und tatsichlich immer mehr
Hochhauser realisiert wurden, dafiir waren die seit Mitte der siebziger Jahre sich im-
mer deutlicher international orientierenden deutschen Grofbanken verantwortlich,
die es in dieser Konzentration an anderen deutschen Standorten nicht gab. Wie in
Miinchen wurde in London und Paris dieses Kapital durch eine starke gestaltende
Stadtpolitik auf Standorte auferhalb der historisch bedeutsamen Stadtmitte gelenkt
oder wie in Ziirich die Grofbauvorhaben in der Innenstadt unter der Erdoberfliche
in die Tiefe vorgenommen.

Die Frankfurter »amerikanische« Entwicklung zeigt sich so als ein Sonderweg in-
nerhalb der europiischen vertikalen Stadtentwicklung. »Der Frankfurter, bei dem
alles Ware ist, sollte sein Haus niemals anders denn als Ware betrachten«, sagte be-
reits Goethe 1797.2° Dies ist die Haltung, die auch heute den Umgang der Stadt mit
ihrem Baubestand beschreibt. Tauschwerte bestimmen die Lebensdauer von Gebiu-
den, nicht die damit verbundenen Gebrauchswerte, Traditionen oder gar
Gemitswerte.

Die fiir europdische Stidte jedoch typische vertikale Stadtentwicklung ist die, die das
historische Stadtbild im Kern als Bild der eigenen Vergangenheit zu wahren versucht
und moderne Hochhéuser dezentral als Dominanten oder kleine Cluster in gebiithren-
der Entfernung bzw. als Nebenzentrum zu entwickeln sucht, wo die Bodenwerte noch
niedriger sind. Angriffe von Hochhausinvestoren und -architekten auf das Zentrum
galt es somit weitgehend abzuwehren und umzulenken.

19 8. Bohm-Ott, Aspekte der Bodenverwertung am Finanzplatz Frankfurt am Main, in: M. Roden-
stein (s. A 11), S. 71-83.

20 R. Hering, Das Elternhaus Goethes und das Leben in der Familie, in: H. Voelcker (Hrsg.), Die
Stadt Goethes. Frankfurt am Main im XVIIL Jahrhundert, Frankfurt am Main 1982 (zuerst
1932), S. 363-446, hier S. 381.
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Catarina Chietti

Identitaten im Stadtbild

Zu einem Streit im aktuellen architekturtheoretischen Diskurs

Nach der Auflosung kultureller Identititen im Zuge der Postmoderne sind immer
mehr Staaten und Gruppen im Begriff, als Reaktion auf diese Entwicklung ihre Iden-
titat aufzurusten. Der Identitdtsbedarf ist wohl noch nie so grofs gewesen wie heute.!
Lingst hat sich der Begriff Identitit soziologisch wie politisch in den Diskursen kon-
stituiert und begegnet uns allgegenwirtig. Vor dem Hintergrund und den Gegeben-
heiten der gegenwirtigen sozialen Situation ist laut Peter Weichart und anderen So-
ziologen? davon auszugehen, dass der »Stellenwert raumbezogener Aspekte im Ge-
samtgefiige der Identititsdimensionen zunehmend grofSer« werden wird.?

1. Vorbehalte gegeniiber Identitdtskonzepten

Trotz zunehmender Identitdtssuche und Identititsbildung sind die Vorbehalte ge-
geniiber Identitdtskonzepten sehr grofS: Der Begriff »Identitdt« sei nur ein »Mode-
wort«, heifst es. Der Begriff »Identitit« wiirde »falsche Intentionen« — namlich fa-
schistische — hervorrufen.*

Diese Ideologisierung des Begriffs »Identitdt« konstatiert Rolf Lindner, indem er auf
die Brisanz und Gefahr eines »kulturellen Rassismus« verweist: »Identitdt« sei nichts
weiter als »das Einssein mit sich selbst«, eine Ubereinstimmung, die stets die Abwei-
sung des Nicht-Ubereinstimmenden mit einschlieSen wiirde. Das Insistieren auf kul-
tureller Identitdt wiirde auch »das Moment der Bewahrung vor Durchmischung« be-
deuten. Ein Beispiel fuir diese Richtung ist die von Martin Wahler 1937 unter dem Ti-
tel »Der deutsche Volkscharakter« herausgegebene »Wesenskunde der deutschen
Volksstimme«.® Radikal-einseitige Identifikationspotenziale konnen einen ideologi-
schen Missbrauch dieses Begriffs bewirken.

' R. Lindner, Die Wiederkehr des Regionalen, Uber neue Formen kultureller Identitit, Frank-

furt/Neuyork 1994, S. 32.

P. Weichart, Raumbezogene Identitit, Bausteine zu einer Theorie rdumlich-sozialer Kognition

und Identifikation, Stuttgart 1990, S. 28.

3 Ebda, S. 29.

4 Vortrag »Die Identitit der Stadt« am 24.06.2002 an der TU Berlin, Kommentar von Prof. Fritz
Neumeyer zu dem Begriff »Identitat«.

5 R. Lindner (s. A 1), S. 201 f.

~
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Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass mit der Identitdt laut Bazon Brock »eine legitime
Form der Unfreiheit verbunden« sei, wenn z. B. alte Denkmiler, Schlosser, Burgen etc.
mythologisiert werden. Diese Gebdude wurden an »die historischen Unfreiheiten« ei-
ner feudalen Klassengesellschaft erinnern. Aus Angst »vor zivilisatorischer Homoge-
nisierung« wirde man in archaische Formen der Verbindlichkeit alter sozialer Bin-
dung zuruckfliuchten.®

Andere bezeichnen den Begriff »Identitdt« als veraltet und suchen nach neuen Defi-
nitionen fiir den Raum. Ein Vertreter dieser neuen Form von Urbanitit ist der japani-
sche Architekt Arata Isozaki, der am Berliner Potsdamer Platz die debis-Zentrale ge-
baut hat. »Die Situationen, die einen Topos oder Kontext vorgeben« seien heute ver-
schwunden, vor allem in Tokio.” Seiner Theorie gemif$ soll sich jede gebaute Archi-
tektur nur noch auf die Subjektivitit des Entwerfers beziehen. Begriffe wie »genius
loci« und »stadtebaulicher Kontext« seien inhaltsleere Phantasmen.

2. Griinde fiir die ldentitdtssuche

Trotz dieser Gegenargumente ist das Thema »Identitdt« in den architekturtheoreti-
schen Debatten aktueller als je zuvor. Es scheint immer dann vermehrt diskutiert zu
werden, wenn Krisensituationen dazu Anlass geben: In »Mythos Metropole« etwa
behaupten Gotthard Fuchs, Bernhard Moltmann und Walter Prigge apodiktisch, dass
die Stadt »tot« wire. Sie habe ihr Gesicht verloren, ihre Identitdt geopfert und ihre
Unverwechselbarkeit und ihre Besonderheit im globalem Netzwerk aufgegeben.?

Die Rede von der »toten Stadt« ist in der Tat nicht neu. Dass jedoch die Identitit als
wichtiges Kriterium eine Rolle spielt, schon eher. Die Kritik der letzten Jahrzehnte
machte fiir die Unwirtlichkeit der Stadte die Geschichtslosigkeit, die Monotonie, die
Orientierungslosigkeit und mangelnde asthetische Wirkung verantwortlich. Heutige
Kritik verweist auf die globale Angleichung der Stiadte, wenn z. B. eine asiatische
Stadt mit Frankfurt oder Berlin verwechselt wird.” Diesem Prozess der Uniformierung
bzw. Internationalisierung der Stiadte durch die Globalisierung und dem zunehmen-
den Verlust 6ffentlicher AufSenraume steht das Konzept der Regionalisierung bzw. lo-
kaler Identitdten entgegen. Mittels Regionalisierung wollen die Stadte oder Stadtteile
der Globalisierung entgegen wirken und ihre eigene Identitdt starken.

¢ Vgl. B. Brock, Zivilisationsraum und Kulturghetto, in: G. Fuchs / B. Moltmann / W. Prigge, My-
thos Metropole, Frankfurt a.M. 1995, S. 102.

7 A. Isozaki, in: H. Stimmann, Babylon, Berlin etc., Das Vokabular der europdischen Stadt, Basel
1995, S.167.

8 G. Fuchs / B. Moltmann / W. Prigge, Mythos Metropole, Frankfurt a.M.1995, S. 9.

°  Ebda.,S. 23.
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Abb. 1:

Berlin, Sony-Center:
Situationen, die einen
Topos oder Kontext
vorgeben, sind heute
verschwunden.

Unzihlige Identititsdebatten-Projekte und Workshops bestimmen heute die Dis-
kurse um die Stadt. Nach der Wende 1989 wurde der Begriff der Identitdtsfindung fur
die Hauptstadt Berlin zum gefliigelten Wort, eroffnet vom Berliner Planwerk. Mit
Empfehlungen an den Senat, Birgerbeteiligungen und Werkstatten mit runden Ti-
schen wollte das Planwerk konkret an der Berliner Stadtentwicklung mitwirken. Es
hatte es sich zur Aufgabe gemacht, die Berliner Identitat zu stirken und setzte am ver-
lustbedrohten kulturellen Wissen um die Stadt an: » Metropole wird nur eine Stadt,
die sich ihre Identitdt bewahrt und sich ihrer spezifischen Baugeschichte immer wie-
der vergewissert«, so Senatsbaudirektor Hans Stimmann.!°

Die vielen Kontroversen zu Themen wie die Rekonstruktion des Berliner Stadt-
schlosses, die Rekonstruktion der Berliner Bauakademie, Wiederaufbau der Marien-
kirche in Frankfurt oder Wiederaufbau der Dresdner Frauenkirche bezeugen ein
neues diffuses Bedurfnis nach Identitat. Hierbei ist allerdings zu erwihnen, dass die-
ses Bediirfnis weniger von Fachleuten als von Laien bestimmt wird. Die Berliner
Schlossentscheidung war eine Niederlage der Experten, die in der Rekonstruktion ein
kulissenhaftes »Disney-Schloss« vermuten, dem der Respekt seiner historischen Au-
thentizitit verloren gegangen sei. Solche klischeehaften Rekonstruktionen sollten so-
gar steuerlich gefordert werden. Antje Vollmers behauptet, dass die Rekonstruktion
des Stadtschlosses identitdtsfordernd sei. Berlin soll »das Schloss als Symbol seiner
historische Mitte aus der Zeit der Aufkliarung wieder bekommen.«'! Dabei orientiert

10 H. Stimmann (s. A 7),S. 9.
11 Vgl. Berliner Zeitung, Nr. 154, 05.07.2002, S. 19.
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sie sich mit diesem Identitdtsbegriff nur an eine bestimmte (feudale) Epoche der Stadt.
Die Architektur des Sozialismus wird dabei tendenziell ausgeklammert und fiir wenig
traditionsrelevant erklart. DDR-Gebdude werden als Altlast ohne historische Bedeu-
tung gewichtet, da sie nicht mehr der neuen gesellschaftlichen Identitit entsprechen:
»Fur eine solche sozialistische Stadtvorstellung gibt es im wiedervereinten Berlin
keine Zukunft«, heiflt es.!? Obgleich keine Bauschiden (Asbest) vorhanden waren,
wurde 1995 mit dem Abriss des Auflenministeriums der DDR begonnen. Eine Re-
konstruktion der ehemaligen Bauakademie Schinkels wird dagegen in Erwigung ge-
zogen.

Die Rekonstruktion des Schlosses und eventuelle Erwagungen einer Rekonstruktion
der Bauakademie erscheinen als eine nostalgische Form der Identitdtssuche durch
Mythologisierung einer lingst vergangenen Gesellschaftsform. Demnach ist auch Ba-
zon Brocks Kritik berechtigt, wenn er davor warnt, in archaische Formen der Ver-
bindlichkeit alter sozialer Bindung zuruck zu fluchten. Diese Tendenzen zur Iden-
titdtssuche im Sinne der Nostalgie wie auch zu einer Identititsverwerfung missliebi-
ger historischer Objekte sehen wir nicht nur in Berlin, sondern besonders auch in vie-
len Stddten der neuen Bundeslander.

Stadtische Identitdt wurde auch zum Anliegen der Wirtschaft. Dramatische Bevol-
kerungsriickgidnge in den Stddten, Arbeitslosigkeit und tote Geschiftsviertel geben
Anlass zur Sorge. Mit dem Leitbegriff der »lokalen Identitit« werden Uberlegungen
zur (Re-) Aktivierung lokaler Entwicklungspotentiale hergestellt. Laut Hans-Joachim
Biirkner bedient sich die unternehmerische Stadt der Identitit als » Marketingstrate-
gie« und »Imagekampagne «.'3

3. Bedeutung des Begriffs »Identitdt«

Unzweifelhaft hat der Begriff »Identitit« Konjunktur. Ist er jedoch mehr als nur ein
Modewort, das im Zusammenhang mit Stadtdebatten verwendet wird? Um fur die-
sen Begriff Kriterien zu finden, erscheint es zunichst sinnvoll, ihn tber seine Etymo-
logie zu definieren. Ein historischer Zugriff auf den Begriff Identitit fehlt, da die Ter-
minologie relativ »neuen Datums« ist.!*

12 Vgl. T. Buddensieg, in: G. Dolff-Bonekdmper / H. Kier (Hrsg.), Stadtebau und Staatsbau im 20.
Jahrhundert, Miinchen/Berlin 1996, S. 229.

13 H.-J. Biirkner, Stadt 2030, »Lokale Identitdt«, Anmerkungen zur politischen Konjunktur eines
schillernden Begriffs [www.stadt2030.de].

4 Vgl R. Lindner (s. A 1),S. 7.
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3.1. Etymologische Begriffsdeutung

In dem Begriff der Identitit stecken die zwei Worter: »eigen« bzw. »derselbe«
(griech.: idios = eigen, personlich oder lat. idem = derselbe) und »seiend« (lat.: ens =
seiend; Part. Praes. von esse).

Die Identitit einer Stadt ist demzufolge eine Stadt, die sich selbst (durch ihre Buirger)
ihre Werte gibt. Das Gegentelil einer Stadtidentitdt wire demnach eine identititslose
Stadt, die den Biirgern der Stadt unpersonlich und fremd erscheint. In diesem Sinne
besagt der Wortstamm des Begriffs »Identitit« vollkommene Gleichheit oder Uber-
einstimmung (in Bezug auf Dinge und Personen). Aufferdem bedeutet der Begriff der
Identitit, dass etwas (das Eigene) seiend ist. Das Seiende setzt Kontinuitit voraus,
Identitdt ist demnach von der Wortbedeutung her ein Selbstsein, das kontinuierlich
existiert. Der stindige Wechsel eines Seinszustandes hat keine Identitit. Die Qualitat
des Begriffs liegt demnach in der konstruktiven Konsistenz und Kohirenz. Ein Stadt-
bild, das sich stiandig radikal verdndert ohne jede Ankniipfung an ein Seiendes (etwas
Bleibendes) hitte demnach keine Identitit.

Angewandt auf die Untersuchung fur eine Stadtidentitit, musste demnach zunichst
gefragt werden, was an dem jeweiligen Erscheinungsbild einer Stadt Bestandigkeit und
Dauerhaftigkeit darstellt. Diese zwei Kriterien — die Selbstbestimmung/Autonomie der
Burger und die Bestandigkeit/Kontinuitat — bestimmen die »Identitat« einer Stadt.

»Identitdt« wird durch sichtbare » Markierungszeichen« bzw. » Charakteristika« be-
stimmt, aber noch nicht erfullt, denn die Charakteristika mussen ihrerseits Merkmal
eines Kontinuums sein, um eine Identitdt definieren zu konnen.!® Damit ist der Begriff

15 D. Goetze, Identititsstrategien und die Konstruktion sozialer Raume: eine spanische Fallstudie,

in: R. Lindner (s. A 1), S. 186.
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Abb. 3:

W Las Vegas:

_ Identitdt als geschichtslose
Abwechslung.

»Charakteristikum« — laut Lexikon als bezeichnende, hervorstechende Eigenschaft
definiert — nur eine untergeordnete Kategorie der Identitat. Im Unterschied zum Cha-
rakteristikum setzt Identitit einen Prozess der Ubereinstimmung mit etwas Kontinu-
ierlichem voraus.

3.2. Identitat als Prozess der Selbstverwirklichung

Ein Argument gegen negative Intentionen, die mit dem Begriff Identitdt verbunden
seien, nennt Hermann Hipp: Das gesellschaftliche Identitits-Kriterium — die Selbstbe-
stimmung der Burger — erfolge zumeist nur in einer Art »Balance zwischen personaler
Unverwechselbarkeit und sozialer Identitit«. Dominante Machtverhiltnisse wie au-
toritdre Strukturen (Faschismus, Plattenbausiedlungen, Idealstadtplanungen und ein-
seitige Segregationen) konnen diese Balance aus dem Gleichgewicht bringen und
fithren immer wieder zu einer »entfremdeten Architektur«, die die Identitit einer
Stadt und ihrer Bewohner inkommodieren kann.®

Diese Prozesse, die zur Identitatsbildung einer Stadt fithren und meistens uber Jahr-
hunderte andauern, werden im weiteren Text als »historisches Wachsen« bezeichnet.
Jedoch gibt es auch schnelllebigere Pragungen, die die jeweilige Identitit einer Stadt
bestimmen konnen. So kann man davon ausgehen, dass sich im Schnitt die recht
junge amerikanische Stadt schneller verandert als eine italienische oder eine andere
europdische Stadt."” Durch ihr stark prasentes historisches Erbe ist die italienische

1 H. Hipp, Hamburgische Identitdt — Betrachtungen zur hanseatischen Baukultur, BDA Hamburg
1994, S. 16.

17 Vgl. 8. Kostof, Die Anatomie der Stadt, Geschichte stadtischer Strukturen, Frankfurt a.M. 1993,
S. 296.
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Stadt genotigt, den Bestand zu bewahren. Das hat dazu gefiihrt, dass ihr »Schwerge-
wicht der Diskussion in der Stadtplanung und Stadtgeschichte« lag.!®* Ganz anders
verhielt es sich bei den amerikanischen Architekturtheoretikern, wie z.B.
Venturi/Scott Brown, die das mehr oder weniger geschichtslose Stadtbild von Las Ve-
gas zum Ideal erhoben. Zwar ist Las Vegas historisch gewachsen, aber sein bestim-
mendes Charakteristikum ist in extremer Weise der dem wechselnden Zeitgeist fol-
gende Kommerzialismus. So ist es nicht erstaunlich, dass Venturi/Scott Brown beim
Charakter der Architektur zumeist auf kommerzielle Inhalte wie auf Spielcasinos etc.
verweisen und geschichtlich gewachsene Aspekte bei ihrer Betrachtung vollig aufSer
Acht lassen. Das Bediirfnis nach Abwechslung und Ungewohntem drickt sich in den
die »Identitit« von Las Vegas bestimmenden Casinos aus. Die okonomisch be-
stimmte Identitat vieler amerikanischer Stadte ist sehr schnelllebig. Der Zeitraum ei-
ner Prigung und der Erhalt alter Bausubstanz stellen kein notwendiges und aus-
schliefSliches Kriterium fur den Identititsgrad einer Stadt dar.

Identitdtsbewahrung einer Stadt bedeutet also nicht notwendig Fixierung auf alte
Bausubstanz, da zu der Geschichte auch immer »seine Selbstverwirklichung« und so-
mit auch Veranderungsprozesse inhirent sind. Dazu gehort auch die Eigenschaft einer
Stadt, sich »in immer neuen historischen Kontexten zu konkretisieren« und somit
auch zu veriandern."

3.3. Identitat unter interdisziplindren Gesichtspunkten

»Identitdt« stellt einen stidtebaulichen Wert dar. Als positive Wirkung soll sie » Wohl-
befinden« erzeugen. Sicherheit oder Vertrauen sind Oberbegriffe, mit denen die Iden-
titdt aus psychologischer, soziologischer und asthetischer Perspektive gleichermafien
erklart wird. Um dem Anspruch zu gentgen, alle wissenschaftliche Erkenntnisse auf
die Gestaltung von Stadtidentititen anzuwenden, miissen »die wissenschaftlichen
Kriterien fiir die Gestaltung des offentlichen Raums in interdisziplindrer Zusammen-
arbeit« entwickelt werden.?

Schon der Soziologe Maurice Halbwachs hatte in einem wahrend des Zweiten Welt-
krieges verfassten Buch den physischen Raum als Ausdrucks- und Symboltrager fiir
die Inhalte des »kollektiven Gedachtnisses« bezeichnet.?! Damit wird der Raum zur
physischen Manifestation kollektiv geteilter Werte, »auf die sich individuelle Zu-
gehorigkeitsgefiihle beziehen.«?? Diese manifestieren sich im physischen Raum gemafs

8 Vgl. H.-W. Kruft, Geschichte der Architekturtheorie, Miinchen 1995, S. 517.

19 Vgl H. Hipp (s. A 16), S. 16.

20 Vgl. M. Trieb, Theorie der Stadtgestaltung, in: A. Markelin / M. Trieb (Hrsg.), Mensch und Stadt-
gestalt, Stuttgart 1974 S. 55.

2! M. Halbwachs, Das kollektive Gedachtnis, Stuttgart 1967, S.130.

2 P Weichart (s. A 2), S. 39.
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Kevin Lynch als »Wege, Grenzlinien, Bereiche, Brennpunkte und Merkzeichen«.??
Diese charakteristischen Elemente sind fiir eine Stadt entscheidend, da sie der Stadt
einpriagsame Strukturen verleihen. Durch Befragungen fand Lynch heraus, dass diese
Merkmale entscheidend fiir das Wohlbefinden der Bewohner waren und eine grofSe
Rolle fur die Annehmbarkeit der Stadt spielten. Kevin Lynchs »The Image of The
City« von 1960 gilt in seinen konstruktiven Uberlegungen zur Charakterisierung der
Gestaltungsprobleme als bahnbrechende Studie. Seine Ergebnisse »uiber die Wichtig-
keit der Identitit, der Struktur, der Bedeutung sowie der Tendenz der Stadter, mor-
phologisch unregelmifliigen Umwelten einen gewissen Grad von RegelmafSigkeit auf-
zuzwingen, wurden praktisch von allen diesen Untersuchungen bestatigt«.?* Klare,
einordnende und iiberschaubare Strukturen erfillen nach Lynchs morphologischen
Untersuchungen das Sicherheitsbediirfnis und erzeugen »Wohlbefinden«. Sie sind
meist das Ergebnis von historisch »gewachsenen« Stadten und stirken die Identitit
der Stadt.

Der Soziologe Weichart erklart die systemerhaltende Leistung raumbezogener Iden-
titdt: Die Wahrnehmung zeitlicher Konstanz im Identifikationsprozess biete »dem In-
dividuum einen Hintergrund fur die Sicherung und Bestitigung der Konstanz und
zeitlichen Dauer des eigenen Selbst.« Ahnlich schreibt Alexander Mitscherlich: » Der
junge Mensch ist noch arm an hoherer geistiger Leistungsfahigkeit — er ist weitgehend
ein triebbestimmtes Spielwesen. Er braucht deshalb seinesgleichen — namlich Tiere,
tberhaupt Elementares, Wasser, Dreck, Gebusche, Spielraum. Man kann ihn auch
ohne das alles aufwachsen lassen, mit Teppichen, Stofftieren oder auf asphaltierten
Straflen und Hofen. Er tiberlebt es — doch man soll sich dann nicht wundern, wenn er
spater bestimmte soziale Grundleistungen nie mehr erlernt, zum Beispiel ein Zu-
gehorigkeitsgefuhl zu einem Ort und Initiative. Um Schwung zu haben, muss man
sich von einem festen Ort abstoflen konnen, ein Gefihl der Sicherheit erworben ha-
ben.«?

Auf die Bedeutung der Identifikation als ein Element stadtgestalterischer Ziele ver-
weist auch der Stadtplaner Michael Trieb. Unter Identifikation kategorisiert er » Indi-
vidualitit«, » Bedeutungsgehalt«, »personliche Bindung« und »Erlebniswelt«.

Die Untersuchung dieser Kriterien erscheint als sehr schwierig, da ihre Wahrneh-
mungen nur auf einer subjektiv erlebten Umwelt beruhen. Um diese Subjektivitat der
Umwelt zu objektivieren, unterscheidet der Sozialpsychologe Joachim Franke das in-
dividuelle Image von dem kollektiven Image. Unter Image versteht er »das Gesamt bei

23 K. Lynch, Das Bild der Stadt, Berlin 1968, S. 63.

24 Th. Sieverts, Zur Lesbarkeit und inneren Verfiigbarkeit der Stadtregion Berlin als Lebensraum,
in: G Mahnken, Raum und Identitat, Potenziale und Konflikte in der Stadt- und Regionalent-
wicklung, S.62.

25 A. Mitscherlich, Die Unwirtlichkeit unserer Stidte, S. 24 f.
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einer Person bei der wahrnehmungs- oder vorstellungsmafSigen Konfrontation mit ei-
nem Gegenstand aktualisierten psychischen Gehalte«.?® Den bei den Mitgliedern ei-
ner klar umschriebenen Personengruppierung feststellbaren tibereinstimmenden Teil
der relativ beharrenden Individual-Images bezeichnet Franke als »Kollektiv-Image«.
Weniger die Objektivierbarkeit des Image stellt sich als Problem, sondern vielmehr
die Frage der Bestimmung des »Kollektivimages«.

4. Identitatsbildung in Hamburg

Am Beispiel Hamburg soll der historische Prozess der Identititsbildung einer Stadt in
Grundziigen nachvollzogen werden:

Als erstes arbeitet der Urbewohner die raumliche Struktur, die er vorfindet, genauer
heraus. Hamburg wurde auf einer Geestrandlage gegriindet, da das umgebende
Marschgebiet ungeeignet war. Die Siimpfe und umliegenden Wasserflachen boten
Schutz zur Verteidigung, andererseits verschafften die Flusslaufe gute Erndhrungs-
moglichkeiten. Die erste Pragung geht also vom Ort, dem sogenannten »genius loci«
aus.”” Dieser »Geist des Ortes« ist der erste Ausgangspunkt fir die Analyse der Iden-
titdt einer Stadt.

Zweitens besteht eine Notwendigkeit, die gegebene Situation durch Hinzufiigung
dessen, was »fehlt«, zu erganzen. In Hamburg wurden z. B. die Fleete systematisch als
Transportwege und zur Trockenlegung des Marschgebiets erweitert und neu angelegt.
Auch heute noch wird Hamburgs Stadtbild durch die Verbindung von Land und Was-
ser und die sich dadurch ergebende Gliederung des Stadtraums bestimmt.

Drittens symbolisiert der Bewohner sein Verstindnis von der ihn umgebenden Na-
tur. In Hamburg ldsst sich dieser hanseatische Charakter (= Sinn), der durch die ur-
spriingliche Topographie (= Natur) erwuchs, auch in der Architektur (= Symbolisie-
rung) ablesen. Beispielsweise bildet das Chilehaus mit seiner spitzférmigen an ein
Schiffsbug erinnernden Gebaudeecke eine architektonische Umsetzung der jahrhun-
dertealten Tradition Hamburgs als Hafenstadt.

Identitatsstiftend sind wegen ihrer kontinuierlichen Priasenz im Hamburger Stadtbild
auch Kirchentiirme wie der Michel, die anderen Hauptkirchen und der Rathausturm.
Die heutige, durch keine Wolkenkratzer verunstaltete Hamburger Silhouette, dhnelt
noch immer historischen Darstellungen aus dem 18. und 19. Jahrhundert.

Der Prozess einer Besiedlung und zugleich aber auch einer Identitdtsbildung findet
demnach erst durch »Visualisierung, Erganzung und dann Symbolisierung« statt.?®

% J. Franke, Stadtgehalt als Wissenschaft, in: A. Markelin / M. Trieb (Hrsg.), Mensch und Stadtge-
stalt, Stuttgart 1974, S. 74.

27 Vgl. Chr. Norbert-Schulz, Genius loci, Stuttgart 1982, S. 17.

2% Vgl. ebda., S. 18.
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Abb. 4:

Hamburg;:
Stadtsilhouette ohne
Wolkenkratzer.

GemafS Norbert-Schulz soll im Bauen das, was in der Landschaft verborgen ist, zu
Tage gefuihrt werden. Darin vollende sich sein Sinn. Jeder Ort besitzt sein individuel-
les Potential fir Unverwechselbarkeit. Identitat konne nur aus einen so verstandenem
»Geist des Ortes« erwachsen. Je mehr es gelingen wiirde, den Charakter des Ortes
einzufangen, desto eher sei von Orten mit starker Identitdt zu sprechen.

S. Identitaten im Stadtbild als Beitrag kultureller Vielfalt

Der aktuelle Ausgangspunkt fur die Identitidtsdebatte muss jedoch die Beduirfnisse ei-
ner multikulturellen Gesellschaft berticksichtigen. Der heutige Mensch versteht sich
als Europder oder sogar als ein Weltbiirger. Megastadte wie Bombay oder Mexiko
City setzen sich auflerdem aus sehr vielen verschiedenen ethnischen Sozietiten zu-
sammen, die oft ohne Bezug in Slums nebeneinander her leben. Im Zusammenhang
mit der Global City prigte die New Yorker Stadtforscherin Saskia Sassen fur den
stadtischen Raum den Begriff »internationalisiert«, dem sie den Begriff »entnationa-
lisiert« vorzieht. Dieser Begriff sei positiv zu werten, da die verschiedenen Kulturen
noch nie in einer solchen Vielfalt Gelegenheiten zur Durchmischung und Anregung
bekommen haben. Kulturelle Vielfaltigkeit und Anderssein sei als fortschrittliche Ent-
wicklung unserer heutigen Gesellschaft zu werten. Wenn Identitdt im Zuge der Glo-
balisierung als ein neuer Begriff auftaucht, dann ist er nur als deren Komplement zu
betrachten und nicht als Gegenbewegung zur Globalisierung. In diesem Kontext — ei-
ner »global village« — bietet ein solcher Begriff von »Identitdt« zwar die Moglichkeit
kultureller Vielfalt und Akzeptanz im Stadtbild. »Multikulturalitit« alleine ist aber
noch keine Identitdt im oben erkldrten Sinne: Multikulturalitit bedeutet nicht auto-
matisch Interkulturalitdt. Daftir miisste zunichst einmal das »Eigen-Sein« der jewei-
ligen Stadt und ihrer unterschiedlichen Bewohner bestimmt werden, in welches die
Multikulturalitdt eingebettet sein soll. Auch mussten die Burger befragt werden nach
ihrem Verstindnis von Identitdt. Bei Mega-Cities wie Bombay, Tokio oder Mexiko
City mit ihren zig Millionen Einwohnern diirfte sich das als sehr schwierig erweisen.
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Abb. S:
Hamburg, Chilehaus:
architektonissche Umsetzung

der Hafenstadttradition. ﬂm -

Die identitatsstiftenden Merkmale sind im heutigen Stadtbild sehr vielfaltig: Tau-
sende buntbemalter Baren bestimmen das Berliner Stadtbild. Der Berliner Bar steht als
geistiges wie historisches Symbol fuir die Stadt Berlin. Niemand wiirde dem Berliner
Bar Intentionen »kultureller Ausgrenzung« unterstellen, sondern er steht als verspiel-
tes Element bunter Vielfalt im Stadtbild. Auch die Untersuchungen zur geschlechtsspe-
zifischen Identitdtsverortung im Berliner Quartier Motzstrasse — als deren Symbol u. a.
Regenbogenfahnen gelten — belegen eher die Vielfiltigkeit kultureller Auspragungen.®
Feste konnen z. B. ein das Regionalbewusstsein forderndes Mittel sein.® Parks wie der
Emscher Park oder die Dessau-Worlitzer-Kulturlandschaft bilden ebenso Beitrige zur
Forderung ganzheitlicher Kultur und stiarken das Identitdtsbewusstsein.

6. Die Diskussion um die Berliner Identitdt

Um die identitdtsstiftende Revitalisierung der Stadt voranzutreiben, propagiert das
Berliner Planwerk den »dialogischen Stddtebau«. Dieser setzt auf die Permanenz des

2 Vgl. G. Trosdorf, Geschlecht und Stadtplanung. Identititsverortung im Quartier Motzstrasse,

(Diplomarbeit) Hamburg 1998.

30 Th. Sieverts, Zur Lesbarkeit und inneren Verfiigbarkeit der Stadtregion Berlin als Lebensraum,
in: G. Mahnken, Raum und Identitit, Potenziale und Konflikte in der Stadt- und Regionalent-
wicklung, S. 66.
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Stadtgrundrisses der noch vorhandenen Gebdude und versucht, die Vergangenheit
mit der Zukunft zu verbinden. Mit der durch Ergidnzung des Bestandes neu hinzuge-
fugten, auf den historischen Stadtgrundriss bezogenen Bebauungsschicht, treten im
Zuge der allmihlichen Realisierung zwei unterschiedliche Stadtvorstellungen in einen
Dialog. Die Modernisierung schafft so Mehrschichtigkeit, Mischung der Funktionen,
Gleichzeitigkeit des Bestandes unterschiedlicher Epochen und Wiedereinfithrung von
historischer Kontinuitit. Diese Mannigfaltigkeit in einer sinnvoll durchdachten Kom-
bination ist das Anliegen des »dialogischen Stadtebaus«.

1995 hatte der Senatsbaudirektor Hans Stimmann zu »Lapidarium Conferences«
sechzehn international renommierte Architekten eingeladen, in der Hoffnung, dass
aus dem Zusammentreffen verschiedener Kulturen eine Mischung aus Regionalismus
und internationalen Architekturpositionen entsteht.?* Die »kritische Rekonstruk-
tion« wie das »Bild der Europdischen Stadt« wurden den Architekten vorgegeben.
Die Aufgabe der Architekten bestand darin, deren Regeln zu interpretieren. Einen ein-
heitlichen Konsens gab es nicht, zu sehr divergierten die Meinungen. Auf dieser Kon-
ferenz, dessen Vortrige zu einem Buch zusammengefasst wurden, zeigten sich zwei
kontrare Tendenzen: Einerseits diejenigen Architekten, die dem Projekt Stimmanns
zustimmten, und andrerseits jene, die nichts von Bewahrung und Kontinuitat hielten
und stattdessen die Fortschreibung des »Immer-Neuen« propagierten.

Zu der ersten Gruppe gehorte z. B. David M. Childs, der in dem alten Berlin »ein
Modell zur Interpretation eines neuen Berlin« sieht.3? Auch Augusto Romano Burelli
schloss sich dem an: »Der Gedichtnisverlust« stelle eine Gefahr dar, die der zeit-
gendssischen Architektur drohe. Mit ihr gehe auch noch ein Sinnverlust einher. 33
Nicholas Grimshaw verteidigte die vorgegebenen Leitbilder: » Das archdologische Ra-
ster« einer Stadt musse unbedingt beschiitzt werden. Historisches Erbe ist fiir Claude
Vasconi nichts anderes »als Wurzeln zu besitzen«. »Ohne Wurzeln, ohne Herkunft«
verlore ein Volk seine Seele. Deshalb verwahrte sich Vasconi gegen »jede Art von Ta-
bula rasa«.3

Zu Gruppe der Kritiker gehorte z. B. Holger Kleine: »Let’s have ecstacy« und nicht
immer diese »Riicksichtsnahme auf Pluralitiat und Identitat«. William Alsop wandte
sich gegen »die Imitation des traditionellen Berliner Baublocks«. Eine Anndherung an
ein lingst vergangenes Stadtbild wiirde Berlin zu einer konservativen Stadt machen.
»Dieser Konservatismus« sei eine Ironie, »denn Berlin war niemals so«.?*

31 Vgl H. Stimmann (s. A7), S. 9.

32 Vgl. M. Childs, in: H. Stimmann (s. A 7), S. 15.
33 Vgl. A.R. Burelli, in: ebda., S. 67.

3% Ebda., S. 132 bzw. 222.

5 Ebda., S. 49 bzw. 107.
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Abb. 6:
Berlin, Jiidisches Museum:
Dekonstruktivismus als Symbolsprache.

Insbesondere kristallisierten sich die Meinungen um das Thema offentlicher Raum,
»wo die Unterschiede zwischen Europa und Amerika in der Auffassung extrem sind«.
Vertreter dieser neuen Form des 6ffentlichen Raums war Helmut Jahn (Sony Center,
Berlin). Er gab zu, dass die Mall »anti-stadtisch« sei, »reiner Gegensatz zum traditio-
nellen Stadtverstindnis«. Trotzdem hitte sie auch eine sinnvolle Funktion, da sie den
Bediirfnissen einer SpafSgesellschaft Ausdruck verleihe.®

Auch der japanische Architekt Arata Isozaki steht den Leitbildern der europaischen
Stadt fern. Begriffe wie »genius loci« und »stadtebaulicher Kontext« seien inhalts-
leere Phantasmen.

7. Fazit

Der Bezugspunkt des Begriffs »Identitit« ist ausgesprochen komplex. Strukturen ver-
schiedener Zeitdimensionen sind die wesentlichen Elemente, die Identititen im Stadt-
bild erzeugen. Diese zahlreichen morphologischen Elemente (gemif§ Lynch: Wege,
Grenzlinien, Bereiche) bilden die immer wieder so propagierte Mannigfaltigkeit, bzw.

% Ebda., S. 91 bzw. 25.
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spannungsgeladene Komplexitit und visuelle Qualitit einer Stadt aus. Diese Mannig-
faltigkeit in einer sinnvoll durchdachten Kombination ist auch das Anliegen des »dia-
logischen Stadtebaus«, ein Versuch, der Stadt Strukturen zu verleihen. Die Moderni-
sierung im Sinne eines »dialogischen Stadtebaus« schafft Mehrschichtigkeit, Mi-
schung der Funktionen, Gleichzeitigkeit des Bestandes unterschiedlicher Epochen und
Wiedereinfuhrung von historischer Kontinuitidt. Durch die Vielschichtigkeit ihrer
Zeitdimensionen entgeht die Stadt der Gefahr einer einseitigen Gegenwart. Zudem
bedeutet eine kontextuelle Einstellung keinen Verzicht auf moderne hochtechnologi-
sche Architektur. Diese wird vom Identitdtsbegriff insbesondere befiirwortet, da sie
zum Prozess der Selbstverwirklichung einer Stadt ganz wesentlich beitrigt. Der Vor-
wurf des Konservatismus ist bei der Identitdtsfrage absurd, denn es handelt sich bei
diesem Diskurs nicht um Stilfragen des Regionalismus oder Traditionalismus. Abge-
koppelt von der oben aufgezeigten Komplexitat des Identititsbegriffs erscheint ein
einseitig betriebener Regionalismus oder Traditionalismus nur als Ausdruck einer
Nostalgie wie z. B. die blofSe Rekonstruktion des Berliner Schlosses.

Neben dem Stadtebau — der identitdtsfordernde Strukturen zulassen kann — hat die
gebaute Architektur eine wesentliche Rolle beim Prozess der Identitdtsbildung: Daniel
Libeskinds Jidisches Museum (Berlin 1989) oder Jean Nouvels Arabisches Institut
(Paris 1990) und sogar das »antistadtische« Sony Center (Berlin 1992) am Potsdamer
Platz vermitteln ein weltstadtisches Flair. Diese Gebiude stehen fiir eine Architektur,
die durch ihre jeweilige symbolische Sprache auch identitdtsstirkend wirkt, obgleich
sie sich keineswegs an den gebauten Charakteristika der vorhandenen Stadt orientiert.

Das Judische Museum ist in Form eines zerbrochenen Davidsterns gestaltet. Der de-
konstruktivistische Stil unterstreicht die Tragik der judischen Geschichte, welche die
historische Identitit Berlins mitbestimmte.

Jean Nouvel hat im Institut der arabischen Welt die Stidfassade aus lichtempfindli-
chen Platten bestuckt, die sich je nach Lichteinfall schliefSen und 6ffnen. Diese hoch-
technologische Fassade wirkt mit ihren Ornamenten orientalisch. Westliche Techno-
logie und arabische Symbolik sind hier architektonisch miteinander verbunden und
stehen fur die Bedeutsamkeit eines Dialogs zwischen Orient und Okzident. Dieses Ge-
baude bezieht sich unmittelbar auf die franzosische Geschichte (= Identitit), indem sie
den Begriff des franzosischen Kolonialismus mit architektonischer Symbolik zugleich
verbindet und konterkariert.

Das Sony Center ist ein typischer Import amerikanischer Riesen-Einkaufszentren
und erzeugt das Gefiihl von Internationalitit. Die Amerikaner hatten mit ihrer Luft-
briicke 1948 wesentlich dazu beigetragen, dass Berlin seine Identitit im Sinne einer
weltoffenen Metropole bewahren konnte.

Alle drei Gebaude haben durch ihre Architektursprache einen hohen Grad von Iden-
titat erreicht. In diesem Sinne kann Architektur — hochtechnologisch und ohne nostal-
gische Beschworung von Traditionen — identitdtsfordernd sein. Andererseits kann es
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fiir den normalen Wohnungsbau, der sich weniger einer starken symbolischen Spra-
che bedient, hilfreich sein, sich an vorhandenen regionalen Charakteristika zu orien-
tieren.

Die Lebendigkeit und Komplexitat einer Stadt driuckt sich nicht nur in einzelnen Ge-
biauden mit symbolischer Kraft aus, sondern besteht aus einem komplexen Gebilde
von Raumstrukturen. Mit historischer Architektur wird Kontinuitit assoziiert, was
das Geborgenheits- und Sicherheitsbediirfnis des Menschen befriedigt und somit auch
die Identitdt der Stadt stirkt. Deshalb sollten im Stddtebau vorhandene Strukturen
nicht einfach vergessen werden.

Die Beibehaltung der historisch »gewachsenen« Identitit ist ein generelles Problem
einer jeden Stadt, weil sie mit neuen modernen Beduirfnissen und Erfordernissen kon-
kurriert. Daher wird Identitdt auch noch in Zukunft ein aktuelles Thema jeder Stadt-
planung sein.
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Zukunftsfahige Innenstadte?!

1. Probleme der Innenstidte

Die Innenstadt ist das 6konomische, soziale, kulturelle und administrative Zentrum
einer Stadt und strahlt als Ort hochster Zentralitdt weit tiber die Stadtgrenzen hinaus.
Zugleich reprisentiert sie als historischer Kern und Standort prigender Bau- und
Gartendenkmaler (Rathiuser, Kirchen, Schlosser, Parks usw.) symbolisch die Stadt
als Ganzes sowohl nach innen fur die Stadtbevolkerung wie auch in der AufSenwahr-
nehmung. Die Innenstadt bildet das Herz der europdischen Stiadte und gibt ihnen ihre
Unverwechselbarkeit. Wir wissen dies inzwischen als ein besonders wertvolles kultu-
relles Erbe europdischer Geschichte zu schitzen: die Dichte und Nutzungsvielfalt, das
Nebeneinander von Tradition und Moderne, das Gegeniiber von Vertrautem und
Uberraschendem, von Gewohnlichem und Bizarrem; und je stirker die Kontraste,
desto grofler die Wertschitzung. Diese Qualititen sind in stetem Wandel begriffen
und bilden eine prekire Balance.

Wann sind Innenstiddte zukunftsfihig? Die Antwort darauf ist eine vertraute Para-
doxie: Innenstddte sind dann zukunftsfihig, wenn sie sich so wandeln konnen, dass
sie sich gleichzeitig ihre besonderen Funktionen und Qualitdten erhalten: eine Grat-
wanderung zwischen kontinuierlichem Wandel und Bewahrung. Die aktuellen Pro-
bleme der Innenstadte, die an ihrer Zukunftsfahigkeit zweifeln lassen, sind bekannt

und oft beschrieben:?

Gefibrdung des innerstadtischen Einzelbandels durch die Konkurrenz des
grofSflichigen Einzelbandels an der Peripherie’

Seit Ende der sechziger Jahre haben sich die Anteile des grofsflichigen Einzelhan-
dels, zunichst auf der griinen Wiese, spater in Gewerbegebieten und an anderen

Fiir die Veroffentlichung leicht Giberarbeiteter Vortrag auf der Jahrestagung von urbanicom. Deut-
scher Verein fiir Stadtentwicklung und Handel e.V. XXV. Studientagung vom 3. bis 5. Juni 2002
in Osnabriick.

2 Zuletzt Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg (Hrsg.), Die Zukunft der Stidte. Szenarien,
Thesen und Standpunkte zur Entwicklung der stiadtischen Mitte; Verf.: E Pesch/M. Wolfram,
Stuttgart 1999.

3 Vgl. zu den neuesten Entwicklungen: E. Kulke, Entwicklungstendenzen suburbaner Einzelhan-

delslandschaften, in: K. Brake/].S. Dangschat/G. Herfert (Hrsg.), Suburbanisierung in Deutsch-

land, Opladen 2001, S. 57-70 sowie U. Gerhard/U. Jiirgens, Einkaufszentren — Konkurrenz fiir
die Innenstadte, in: Institut fiir Landerkunde (Hrsg.), Nationalatlas Bundesrepublik Deutschland,

Bd. 5 Dorfer und Stadte, S. 144-147.
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nicht integrierten Standorten am Umsatz, an den Verkaufsflichen und an den
Kunden des Einzelhandels insgesamt kontinuierlich gesteigert. Gute Erreichbar-
keit, niedrige Bodenpreise, Witterungsunabhingigkeit und ein grofSziigiges Stell-
platzangebot waren und sind die Grundlagen dieses Wettbewerbsvorteils. Der
fortwidhrende Konzentrationsprozess im Einzelhandel hat zu grofleren Be-
triebseinheiten und neuen Betriebsformen geftihrt: vom SB-Einzelhandel Gber die
Fachmairkte bis zum Factory-Outlet-Center heute. Die wohnungsnahe Versor-
gung, der Laden um die Ecke, ist nahezu verschwunden. Seit einiger Zeit versu-
chen die Unternehmen des grofsflichigen Einzelhandels durch das »trading up«
ihrer Standorte (Anreicherung des Angebots um Dienstleistungen (Apotheken,
Reisebiiros, Cafés und dergl.) und durch gestalterische Aufwertung des Ver-
kaufsambientes immer mehr Kunden zu veranlassen, dort nicht nur den »Koffer-
raumeinkauf«, sondern auch den »Erlebniseinkauf« zu titigen: eine Strategie, die
direkt auf die Kaufkraft zielt, die bisher in der Innenstadt verblieben ist. Die Kon-
kurrenz wird dadurch verschirft, dass die Kaufkraft insgesamt seit Jahren sta-
gniert, also der Kuchen, der zu verteilen ist, nicht grofer wird. Die Verlierer in die-
sem Verteilungskampf sind vor allem die Mittel- und Unterzentren sowie Stadt-
teilzentren in den Grof$stidten. Diese noch stiarker mittelstindisch gepragten
Standorte konnen in der Einzelhandelskonkurrenz zwischen Peripherie und grofs-
stadtischer Citylage nicht mithalten und sind langfristig nicht mehr oder nur mit
grofler Miihe konkurrenzfihig. Zwar scheint es inzwischen gelungen, durch eine
restriktive kommunale und regionale Politik den Zuwachs an neuen, nicht inte-
grierten Standorten des grof$flachigen Einzelhandels abzuschwichen. Aber die Ex-
pansion und die nachtrigliche Nutzungsanreicherung bestehender Standorte ge-
hen unvermindert weiter. Bei der Abstimmung der Kunden mit den Autoreifen
konnen die Standorte auf der griinen Wiese nach wie vor auf erhebliche »Kosten-
und Bequemlichkeitsvorteile« verweisen: preiswerte und ausreichende Stellplatze,
hohe Erreichbarkeit, Witterungsunabhingigkeit und im Zweifel auch die preis-
glinstigeren Angebote.

Drobender Niveauverlust des innerstidtischen Einzelbandels durch ein Uber-
handnebmen der Filialisierung

In einigen Stadten liegt der Anteil Filialen bei 80% der Verkaufsfliache. Die Kon-
zentration im Einzelhandel ist nicht zu stoppen. Die Filialisten besetzen die besten
Lagen, da sie die hochsten Mieten zahlen konnen. Diese Entwicklung wird auch
unterstiitzt durch die Hauseigentiimer, die die Filialisten als sichere und solvente
Dauermieter schitzen. Es gibt immer weniger Anbieter, und zwar in allen Bran-
chen. Dies schliefSt auch die frither typischen mittelstindischen Branchen, wie z. B.
den Buchhandel mit ein. Gleichzeitig verschwinden immer mehr Vollsortimenter
aus den Innenstadtlagen. Eine Paradoxie: ausgerechnet am Ort hochster Wohn-
und Arbeitsplatzdichte wird mancherorts ausgerechnet der Einkauf von Lebens-
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mitteln schwierig. Die stidtebaulichen und stadtkulturellen Resultate dieser Ent-
wicklung sind problematisch: Die Fuflgidngerzonen in der Bundesrepublik werden
sich immer dhnlicher — bis zur Ununterscheidbarkeit.

- Verdringung der Wohnnutzung
Dass das Wohnen aus den Citylagen seit langem fast ginzlich verschwunden ist,
hat man als unabidnderlich weithin akzeptiert; aber auch in innenstadtnahen
Quartieren verliert das Wohnen trotz gegenteiliger Planungsabsichten und politi-
schen Bekundungen wieder weiter an Boden. Bei grofferen kernnahen Stadtum-
bauprojekten sind es die geplanten Wohnungen, die als erstes aus dem Nutzungs-
programm gekippt werden.

—  Funktionale Ausdiinnung durch die Randwanderung von Freizeit- und
Vergniigungseinrichtungen*
Waihrend die Standortkonkurrenz des Einzelhandels uns seit iiber 30 Jahren be-
schiftigt, ist die Randwanderung von Freizeiteinrichtungen ein Phianomen der
90er Jahre. Mit den Multiplexkinos, Vergniigungsparks, Spaflbidern, Musi-
caltheatern, Veranstaltungsarenen oder Grof8diskotheken wandern zu einem Teil
Nutzungen und Einrichtungen an die stadtische Peripherie, die bisher traditionell
thren Ort ebenfalls in der Innenstadt hatten — ein Funktionsverlust, der zwar bis-
her nur in Ansitzen sichtbar wird, aber die Innenstadt als das kulturelle Herz ei-
ner Region in ihrer Substanz trifft.

—  Verkebrsprobleme
Die Verkehrsprobleme in den Innenstidten werden durchaus unterschiedlich be-
wertet. Vor allem der Einzelhandel klagt tiber die erschwerte Zufahrt fiir den mo-
torisierten Individualverkehr (MIV) aus dem weiteren Umland, iiber zu wenig und
zu teure Stellpldtze. Dabei ist klar, dass ein weiterer Ausbau der innerstadtischen
Verkehrsinfrastruktur weder sinnvoll noch moglich ist. Losungen konnen nur in
einer besseren Integration der Verkehrssysteme (des OPNV und des MIV) und ei-
nem intelligenten Verkehrsmanagement liegen, das die vorhandenen Verkehrs-
flachen besser nutzt. Schon heute gehen vom Verkehr erhebliche Belastungen und
Belastigungen aus, die die Qualitat des Wohnens und der Arbeitsplatze einschran-
ken. Haufig sind es gerade die grofsen Verkehrschneisen der Vergangenheit, die
heute das Stadtinnere von den umliegenden Quartieren abschneiden.

Diese hier angerissenen Problemlagen stellen sich unterschiedlich dar: je nachdem, ob
es sich um Innenstddte in strukturschwachen oder strukturstarken Ballungsraumen

¢ Vgl. U. Hatzfeld, Freizeitsuburbanisierung. Lost sich die Freizeit aus der Stadt?, in: K. Brake/].S.
Dangschat/G. Herfert (s. A 3), S. 81-96.

Die alte Stadt 4/2002

Zukunftsfihige Innenstidie? 293

handelt, und je nachdem, ob es sich um Kernlagen von Oberzentren oder von Mittel-
und Unterzentren bzw. Stadtteilzentren handelt. Entsprechend kann es auch keine
Strategien mehr aus einem Guss geben, sondern sie miissen aus der jeweiligen Situa-

tion vor Ort gewonnen werden.

Ostdeutsche und westdeutsche Innenstidte

In den westlichen Bundeslandern ist die Erhaltung und Weiterentwicklung leben-
diger Innenstidte gefihrdet, in den ostdeutschen Bundesliandern ist es ihr Aufbau
— aus Grunden, die wir alle kennen. In den ersten Jahren nach der Wende sind
Fakten geschaffen worden, die die Unterschiede in der Zentrenstruktur und in der
raumlichen Verteilung von Einzelhandelsflichen in Ost und West wohl auf Dauer
festgeschrieben haben.

Stadtteilzentren und Mittelzentren

Sowohl in Ost wie in West sind vor allem Klein- und Mittelzentren und die Stadt-
teilzentren der GrofSstidte die Verlierer im Kampf um die Kaufkraft. Dort stag-
niert die Einzelhandelsentwicklung und ist mancherorts riicklaufig, nicht selten
selbst verschuldet durch die Ansiedlung leistungsfahiger Einzelhandelsbetriebe an
der Peripherie der eigenen Gemarkung. Dies ist auch deshalb zu beklagen, weil
mit dem drohenden Funktions- und Attraktivititsverlust von Stadtteilzentren und
Mittelzentren — natiirlich nicht allen — auch die Erfolge der Altstadterneuerung
aus den 70er und 80er Jahren zu verpuffen drohen. Viele Mittelstadte scheinen an-
gesichts der derzeit noch scheinbar stabilen, aber tatsichlich eher stagnierenden
Lage ihrer Innenstidte die Gefahr noch nicht erkannt zu haben.’ Einer der Griinde
mag darin liegen, dass die Burgermeistergeneration, die die Stadtsanierung ins
Zentrum ihrer Politik gestellt hatte, inzwischen nicht mehr aktiv ist und deren
Nachfolger andere kommunalpolitische Schwerpunkte setzen. Das mag verstand-
lich sein, aber sieht dartiber hinweg, dass die Erneuerung der Altstadtkerne und
die Sicherung ihrer Funktionsfihigkeit eine Daueraufgabe ist: Manche Fufsgian-
gerzonen sind in die Jahre gegkommen, manches Parkkonzept ist nicht mehr a jour;
bei vielen Liden steht ein Generationswechsel der Inhaber an. Schon sehr bald
konnte wieder die Erneuerung der schon einmal erneuerten Altstddte und Stadt-
teilzentren auf der Tagesordnung stehen.

Bisher liegen tiber die stadtstrukturellen und funktionalraumlichen Entwicklungen in Stadtteil-
zentren und den Altstddten der Mittelstddte nach erfolgter Sanierung wenige Untersuchungen vor;
z.B. P. Schneider, Einfluss der Einzelhandelsentwicklung auf die Entwicklung sanierter Altstadte
in Baden-Wiirttemberg — untersucht anhand der Beispiele Ladenburg und Wiesloch, Diplomarbeit
im Fach Architektur und Stadtplanung, Universitat Stuttgart, Stuttgart 2000.
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2. Neue Entwicklungen in den Innenstidten

Diese Probleme haben kritische Beobachter dazu veranlasst, das Ende der Europii-
schen Stadt einzulduten: Die Innenstidte wiirden, so heifSt es in manchen Kommenta-
ren, inzwischen zu austauschbaren gesichtslosen Konsumarenen und durch die rasche
Abfolge belangloser Events zum Rummelplatz verkommen; dort, wo das historisch
erhaltene Stadtbild oder neu geschaffene Attraktionen es hergeben, etwa in Stadten
wie Weimar oder Heidelberg, wiirden die Innenstddte zusitzlich durch den Stidte-
tourismus stranguliert. Sicherlich werden damit reale Tendenzen und einige unbe-
streitbare Gefahren angesprochen. Den kulturpessimistischen Abgesang auf die In-
nenstadt als Manifestation der europdischen Stadst teile ich allerdings nicht. Gerade in
den letzten zehn Jahren hat es eine durchaus dynamische stidtebauliche Entwicklung
gegeben. Sie bestidtigen die erstaunliche Fahigkeit der europdischen Stadtstruktur, sich
an verdnderte Bedingungen und neue Anforderungen anzupassen, ohne dabei ihre be-
sonderen Eigenarten preiszugeben, deretwegen sie geschitzt werden. Ich mochte ei-
nige Entwicklungen nennen, wobei ich gern zugebe, dass die folgenden Eindriicke
stark von Stuttgarter Erfahrungen geprigt sind, die sich angesichts der nach wie vor
wirtschaftlich eher starken Position der Region Stuttgart sicherlich nur zum Teil ver-
allgemeinern lassen:

- Modernisierungsschub
Gerade im letztem Jahrzehnt hat es einen Erneuerungsboom in der Innenstadt ge-
geben. Es sind jetzt nicht mehr die historischen Bauten, sondern die gebaute
Durchschnittsware der 60er und frithen 70er Jahre, die unter die Spitzhacke
kommt, und kaum einer weint diesen Bauten nach. Dadurch werden meines Er-
achtens viele Innenstadte architektonisch deutlich aufgewertet. Dies ist nicht nur
eine Frage der Fassaden und des Stadtbilds, sondern auch eine Frage der Struktu-
ren; verbaute Blocke werden geoffnet, und es wird darin hiufig ein Nutzungsmix
arrangiert, den es zuvor dort nicht gegeben hat.
— Innerstadtisches Baulandpotential

Grund und Boden sind in Innenstiddten naturgemafS knapp. Dies ist angesichts der
hohen Verdichtung in den Innenstadten und der fast kompletten Bebauung unver-
meidlich. In Folge des Strukturwandels in Wirtschaft und Gesellschaft in den letzten
15 - 20 Jahren haben sich bekanntlich neue Flachenpotenziale ergeben. Auf aufge-
gebenen, aber giinstig gelegenen und gut erreichbaren Industrie-, Bahn- und Post-
standorten, auf den Standorten ehemaliger Brauereien, Schlachthofe usw. stehen
nun grofSe, zusammenhingende und erschlossene Flachen zur Verfiigung. Sie wer-
den fiir Cityerweiterungen ebenso wie fiir das innerstadtisches Wohnen, wenn auch
zu selten, genutzt und konnen der Entwicklung der Innenstadte wichtige Impulse ge-
ben.
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Renaissance der Bahnhdfe

In diesem Zusammenhang ist die Renaissance der Bahnhofe, die mit dem europa-
weiten Ausbau des Hochgeschwindigkeitsnetzes der Bahn einhergeht, besonders
zu erwihnen. Die durchgreifende Modernisierung der Bahnhofe und ihre kom-
merzielle und bisweilen auch kulturelle Nutzung haben auch das Umfeld der
Bahnhofe aufgewertet. Prominentestes Beispiel ist ohne Frage der gelungene Um-
bau des Leipziger Hauptbahnhofs, der entgegen ersten Befiirchtungen den immer
noch prekidren Auf- und Ausbau der Leipziger City offensichtlich beférdert hat.
Innerstddtische Nutzungsvielfalt

Durch die Stadterneuerung der 70er Jahre sind die Altstidte und Grinderzeit-
quartiere erfolgreich stabilisiert und aufgewertet worden. Die kleinteilige Nut-
zungsmischung und das Wohnen konnte oft erhalten werden. Die Gebiete sind bis
heute attraktive Standorte fir junge Haushalte und junge Betriebe. Allerdings gibt
es punktuell Altbauquartiere in hoch belasteten Lagen, meist beiderseits stark be-
fahrener Verkehrstrassen, die ins unterste Wohnungsmarktsegment abrutschen. Es
sind dies oft ausgegrenzte Inseln innerhalb der Innenstddte mit hohem Anteil so-
zial schwacher Bewohner und ausliandischer Familien, in denen sich soziale Pro-
bleme und Konflikte konzentrieren und derer sich jetzt das Bundesprogramm »So-
ziale Stadt« annimmt.

Offentlicher Raum

Das kulturpessimistische Klagen iiber das Ende der stiadtischen Offentlichkeit und
die Verodung des urbanen Raumes ist immer seltener zu horen. Der 6ffentliche
Raum wird immer intensiver genutzt, von unterschiedlichsten Gruppen zu unter-
schiedlichsten Zeiten mit den unterschiedlichsten Aktivitaten: weit mehr als nur
Straflencafés, Straflenkiinstler und Straflenfeste. Durch umfassende Programme
sind viele GrofSstadte dabei, ihre offentlichen Raume aufzuwerten, die FufSgan-
gerzonen zu modernisieren, ihre Pldtze fur Ereignisse zu nutzen. Entsprechend
entzinden sich die Debatten eher an der Frage, ob nicht manche Teile des inner-
stadtischen offentlichen Raums zu stark beansprucht werden, bzw. ob sich man-
che Events noch mit der Wiirde des Ortes vereinbaren lassen. Diese intensivere
Auseinandersetzung mit dem 6ffentlichen Raum lenkt auch die Aufmerksamkeit
auf Rdume und Nutzer, die sonst kaum wahrgenommen werden, aber zum Flair
der Innenstadt ebenso beitragen wie »die guten Stuben« der Stadt. Die Innenstadt
bietet und erzeugt immer wieder Nischen, temporir entwertete Gebdude und
Raume, die von oft mittellosen, aber einfallsreichen Gruppen, Jugendlichen,
Kinstlern oder Existenzgriindern fur sich entdeckt werden. Und indem diese
Gruppen sie nutzen, bereichern sie die stidtische 6konomische und soziale Viel-
falt. Es hat nicht viel Sinn, solche Nischen schiitzen zu wollen, es wiirde schon
ausreichen, wenn man die temporire Nutzung nicht unnétig behindert.

Die alte Stadt 4/2002



296 Johann Jessen

3. Planerische und politische Perspektiven

Soweit diese positiven Entwicklungen, die Mut machen, nicht zuletzt deshalb, weil
sich darin zum Teil auch Erfolge fritherer kommunaler Politik spiegeln. Dennoch: die
ubergreifenden Trends gefihrden vor allem die Innenstddte in den Mittelzentren und
die Stadtteilzentren. Es ist unbestritten, das dies eine Fehlentwicklung ist, die auf kei-
ner politischen Ebene gewollt ist. Vor diesem Hintergrund hat es gerade in den Jahren
zahlreiche politische Initiativen von Bund, Landern und Kommunen gegeben, die In-
nenstddte zu stirken. Zahlreiche Kommunen haben neue Stadtmarketingstrategien
und Standortkonzepte fiir den Einzelhandel entwickelt sowie Programme zur Auf-
wertung des Offentlichen Raumes aufgelegt. Die Triager der Regionalplanung haben
Einzelhandelstandortkonzepte auf regionaler Ebene beschlossen, um so der
Schwichung der Innenstidte entgegen zu wirken.® Die Lander haben Einzelhandels-
erlasse zum Schutz der zentralortlichen Versorgungskerne und Sonderprogramme
und -initiativen auf den Weg gebracht.”

Diese direkt auf die Starkung der Innenstadt gerichteten Konzepte und Instrumente
konnen langfristig nur Wirkung entfalten, wenn entsprechende vorgelagerte
grundsitzliche Rahmenbedingungen gegeben sind. Diese lassen sich auf zwei pro-
grammatische Forderungen zuspitzen:

1. Regionale Ebene starken
2. Handlungsfahigkeit der Kommunen sichern

ad (1) Regionale Ebene stiarken: Einer der zentralen Grinde dafur, dass trotz aller ge-
genteiliger offentlich erklirter Ziele der grofSflichige Einzelhandel an planerisch
falschen Standorten der Peripherie weiter iberproportional wichst, ist bekanntlich die
kommunale Konkurrenz in ihrer jetzigen Form, die sich die Wettbewerber erfolgreich
zu Nutze machen. Sie zwingt hdufig Kommunen, wider besseren Wissens und entgegen
ihren eigenen Einzelhandelskonzepten die Ansiedlung von Malls, Fachmarkten, FOCs
oder Multiplexkinos an nicht integrierten Standorten auf ihrer eigenen Gemarkung zu-
zulassen. Die Kommunen fiirchten zu Recht, dass das Projekt sonst in der Nachbarge-
meinde realisiert wird, mit der dann fiir die Gemeinde noch schlechteren Bilanz. Sie hat
dann nur die Nachteile der Schwichung der eigenen Innenstadt, ohne die Vorteile zu-
sdtzlicher Gewerbesteuereinnahmen durch die Neuansiedlung. Die Konkurrenz der
Umlandgemeinden um die Ansiedlung von Einwohnern, Arbeitspldtzen,
Einzelhandelseinrichtungen hat inzwischen selbstschidigende Formen angenommen.

Als ein Beispiel fiir viele: Regionalverband Franken (Hrsg.), Einzelhandel in der Region. Regiona-
les Marktekonzept, Informationen Nr. 26 (2002). Heilbronn 2002.

7 Als Beispiele fir Nordrhein-Westfalen: Initiatoren des Projektes »Ab in die Mitte! Die City-Of-
fensive NRW «, Dokumentation Neuss 2000; fir Baden Wiirttemberg: Wirtschaftsministerium
Baden- Wiirttemberg (s. A 2).
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Wenn man dies andern will, muss die regionale Ebene substanziell gestarkt werden,
d.h. man muss einer regionalen Korperschaft die Steuerung der Ansiedlung von Ein-
zelhandelsbetrieben einer bestimmten GrofSe verbindlich tibertragen und die fiir die
Durchsetzung erforderlichen rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Rah-
menbedingungen schaffen, legitimiert durch direkte gewihlte Regionalparlamente als
eigene regionale bzw. interkommunale Gebietskorperschaft, versehen mit einer er-
weiterten Planungs- und Finanzhoheit fiir regionsbezogene offentliche Aufgaben und
ggfs. auch mit der Zustindigkeit fiir die Flichennutzungsplanung. Nur dann lasst sich
das regionale Konzept der Zentrenhierachie, das immer schon verfolgt wurde,
tatsdchlich auch durchsetzen. Erst ein solcher Schritt wiirde der inner- und interre-
gionalen Verflechtung endlich Rechnung tragen. Die tatsichliche funktionale Ver-
flechtung im regionalen MafSstab und die wechselseitige Angewiesenheit der Gemein-
den innerhalb der Regionen entspricht in keiner Weise mehr den noch geltenden or-
ganisatorischen, politischen und institutionellen Gegebenheiten und raumlichen Ab-
grenzungen der Zustdndigkeitsbereiche. Die Standortverteilung im Einzelhandel ist
dabei nur ein, wenn auch wichtiges Beispiel. Die zukunftsfahige Innenstadt ist nur in
einer zukunftsfahigen Region moglich.

ad (2) Handlungsfihigkeit der Kommunen sichern: Nur scheinbar im Widerspruch
dazu steht die Forderung, die Handlungsfahigkeit der Kommunen zu starken. Damit
wird auf die akute Krise der Kommunalfinanzen angesprochen. In den letzten Jahren
sind die Moglichkeiten vor allem der Kommunen, aktiv ihre Entwicklung zu gestalten,
verringert worden; dies trifft nicht nur, aber selbstverstandlich auch, die Innenstadte. So
sind die kommunalen Investitionen seit Jahren riicklaufig. Wenn man aber die Innen-
stadt zukunftsfahig halten will, dann kann es nicht ohne 6ffentliche Investitionen in die-
jenigen innerstiadtischen Qualitaten gehen, die der Markt nicht selbst hervorbringt: in
den offentlichen Raum, in die Unterhaltung und Modernisierung der kulturellen und
sozialen Einrichtungen und nicht zuletzt auch der technischen Infrastruktur. So sind die
Personal- und Sachausgaben dramatisch gekiirzt worden. Dies trifft auch die Planungs-
amter. Zwar haben die Kommunen gewaltige Anstrengungen unternommen, ihre Ver-
waltungen zu modernisieren. Dies hat nichts daran dndern konnen, dass die Stadte per-
sonell, qualifikatorisch und organisatorisch nicht mehr so ausgestattet sind, um in Ver-
handlungen den privaten Investoren kompetent Paroli bieten, beziehungsweise auf glei-
cher Augenhohe verhandeln und gegebenenfalls kooperieren zu konnen. Wahrend Pro-
jektentwickler vorsichtig und griindlich ihre Investitionsentscheidung priiffen und ab-
wagen und ihre giinstige Verhandlungsposition geschickt ausniitzen konnen, indem sie
die Kommunen gegeneinander auszuspielen vermogen, sind die Kommunen immer we-
niger in der Lage, qualifiziert die Abwigung offentlicher Giiter vorzunehmen.

Wenn man dies dndern will, muss die avisierte kommunale Finanzreform ziigig vor-
angebracht werden. Sie muss zum Ziel haben, die finanzielle Basis der Kommunen
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stabiler und kalkulierbarer zu machen und dadurch deren Handlungsspielraum wie-
der zu erhohen. Die nicht zuletzt durch die Steuerreform dramatisch gesunkenen Ge-
werbesteuereinnahmen miissen ausgeglichen werden. Auch die grofsen Unternehmen
miissen wieder ihren finanziellen Anteil an der Aufgabenerfiillung der Kommunen
tragen. Des Weiteren ist das Finanzierungssystem so zu verdndern, dass der fiskalisch
motivierte Ansiedlungswettbewerb der Kommunen durch einen Qualitidtswettbewerb
ersetzt werden kann.

Um es in einem Satz zu sagen: Die Zukunftsfahigkeit der Innenstidte ist eng ver-
kntipft mit einer starken kommunalen Politik, die diejenigen Qualititen der Innen-
stadt sichert, die durch das Marktgeschehen nicht generiert werden oder gar verloren
zu gehen drohen.

4. Ausblick

Dieses Votum fiir eine institutionelle Stairkung der regionalen Ebene und fur eine Re-
form der Kommunalfinanzen ist alles andere als neu, aber es wird durch Wiederho-
lung nicht falsch. Ich halte dies fiir die wichtigsten uibergreifenden Voraussetzungen,
um langfristig nicht nur die Zukunftsfihigkeit der Innenstidte, sondern der Stadte als
Ganze zu befordern.

Ein Gedankensplitter zum Schluss. Vielleicht hat gewundert, dass bei dem Thema
Zukunftsfahigkeit bisher nicht die Frage nach den moglichen Auswirkungen der
neuen Medien auf die Innenstddte angesprochen wurde. Denn ohne Frage wird das
Eindringen der neuen Technologien fiur den Einzelhandel weit reichende Konsequen-
zen haben, die in einigen Branchen schon abzusehen sind. Allerdings bewegt man sich
bei den Uberlegungen zur Zukunft etwa des E-Commerce auf hochst spekulativem
Terrain; dies umso mehr, als die hochfahrenden Prognosen der spaten 90er Jahre jetzt
nach den Crashs in der Branche niichterneren Einschitzungen gewichen sind. Ver-
mutlich werden die neuen Medien die bereits vorhandenen Tendenzen der Konzen-
tration und Rationalisierung verstarken, aber nicht die Standortstruktur grundlegend
verandern. Die Hoffnungen mancher Verkehrsplaner, durch die Ausweitung des E-
Commerce wiirden sich Entlastungen bei den konsumbezogenen Verkehren ergeben,
sind voraussichtlich ebenso unbegriindet wie die Sorge, Konsum und Freizeit wiirden
komplett in den virtuellen Raum abwandern. Die Stddter werden, wie es der bekannte
englische Geograph Peter Hall einmal formulierte, auch in Zukunft flanieren wollen,
ihre Anziige anprobieren, den Anzugstoff fithlen, danach im Café am Schlossplatz
ihre Schokolade trinken und dabei mit eigenen Augen lebendige Menschen vorbeige-
hen sehen wollen.
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»Charrette« — neue Moglichkeiten effektiver
Beteiligung am Stadtumbau

Der Stadtumbau stellt, das ist die verbreitete Ubereinkunft gegenwirtig, eine neue
Herausforderung fiir Wohnungsunternehmen, Stadtverwaltungen, infrastrukturelle
Ver- und Entsorger und letztlich jeden Biirger dar. Schrumpfende Stadte, das war vor
wenigen Jahren noch ein Wort, das kein Politiker in den Mund nahm. Die Realititen
des Bewohnerriickgangs, des Wohnungsleerstands, der Schulden und der Abwande-
rung ins Umland haben die Akzeptanz befordert und die Erkenntnis reifen lassen,
dass Stadtumbau ein qualitativ neuer Abschnitt in der Entwicklung der Stadte ist. So
erscheint es nur logisch, dass nach dieser Feststellung die Frage laut wird nach Hand-
lungsmoglichkeiten, die geeignet sind, auf diese neue Situation addquat reagieren zu
konnen. »Charrette« stellt eine solche neue Moglichkeit dar.

1. Der zweite Stadtumbau

»Ich habe gelernt, wie neue Wohnungen am Stadtrand errichtet, wirtschaftlich be-
trieben und verwaltet werden. Ich habe nicht gelernt, wie man damit umgeht, wenn
man zuviel an Bestand hat«. So beschrieb ein Geschiftsfiihrer einer stidtischen Woh-
nungsgesellschaft Anfang 2002 in einer 6ffentlichen Versammlung die qualitative Zi-
sur, die den Stadtumbau markiert. Offensichtlich stellt der Schrumpfungsprozess vor
allem eine Herausforderung an die Fahigkeit der Beteiligten dar, sich mit einem Zu-
stand zu beschiftigen, der nicht mehr Wachstum, d. h. Ausweitung der Stadt bedeu-
tet, sondern zugleich Ausdehnung am Stadtrand und Umgang mit dem zunehmend
leerstehenden und verfallenden Bestand zwischen Altstadt und Vorortsiedlung. Dies
sind bekanntermaflen die Griinderzeit-, Industrie- und Plattenneubaugebiete. Viel-
leicht konnte man diese Bereiche tatsichlich als die » Zwischenstadt« bezeichnen. Sie
sind die Verlierergebiete.

Damit gewinnt die Frage des Umgangs mit der » Zwischenstadt«, mit dem Woh-
nungsbestand und mit den dort — noch oder zukiinftig wieder ~ lebenden Menschen
immer mehr an Bedeutung. Dies ist zwar seit dem Ubergang von der Stadterweiterung
und Kahlschlagsanierung zur Stadterneuerung in den 70er und 80er Jahren kein ab-
solut neues Thema mehr. Doch die neue Akzentuierung erfihrt die Beteiligungsfrage
durch den Riickgang der Bewohnerzahl in den Stadten insgesamt, die verstarkte Sub-
urbanisierung sowie das schlagartige Brachfallen weiter Industrieareale oder Berg-
baugebiete. Diese Trends betreffen Westeuropa und Nordamerika generell. Ob in
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Mittelengland, in den USA am sogenannten »rust-belt«, in Siidspanien, in Belgien
und anderen einst den industriellen Fortschritt markierenden Regionen zeigt sich ein
ahnliches Bild. Es ist also nicht nur ein Symptom Ostdeutschlands. Dennoch konzen-
triert sich hier dieser Vorgang sowohl raumlich als auch vor allem zeitlich.

Ein kruder Stidtebau war im Ergebnis des ersten Stadtumbaus nach dem Zweiten
Weltkrieg entstanden, der dem Auto die hochste Prioritit einrdumte, die alten Innen-
stidte betonierte, und »suburbia« zur Traumidylle der Mittelstandsgesellschaft erhob
— tibrigens in West und Ost im Grunde dhnlich. Neues entstand stets so, als ob es auf
Neuland gebaut werden wiirde. Erste Konflikte zeitigte dieses Denken bei den Versu-
chen, vorhandene Arbeitersiedlungen oder Grinderzeitblocke zugunsten neuer, dich-
terer Neubaugrof$siedlungen abzureifien. Die Arbeitersiedlung Rheinhausen in Duis-
burg oder die Quartiere in Berlin Kreuzberg sind oft beschrieben worden und gelten
als Symbole fiir den Beginn eines Wandels. Damit begann die » Beerdigung« des ersten
Stadtumbaus.!

Beim zweiten Stadtumbau sind die Konflikte des ersten Stadtumbaus nicht aufgeho-
ben. Dieser hat dessen Resultate »zu verarbeiten«, die Plattenbauten und Infrastruk-
turen sind Teil des Bestandes geworden. Zugleich sind neue Qualititen fur eine le-
benswerte Stadt zu entwickeln. Die Konflikte beim gegenwirtigen Stadtumbau tref-
fen in einem »tiberflissigen« Raum aufeinander: es ist zuviel da an Flichen, an nutz-
baren Wohn- und Gewerbebauten, an Brachen. Der Ausweg konnte in einem »ameri-
kanischen Weg« liegen: verdden lassen der » Zwischenstadt« und ErschliefSen markt-
fahiger neuer Wohngebiete am Rande. Dies bediirfte keiner Beteiligung, wenn nicht
die kommunalen und wohnungswirtschaftlichen Probleme in existenzgefihrdendem
MafSe wachsen wirden. So sind andere Wege gefragt.

2. Neue Beteiligung

Wer kennt sie nicht, die leidigen Auseinandersetzungen mit den sogenannten »Betrof-
fenen«. Streit um Einzelinteressen, Zerreden von guten Absichten, » Gesprache« tiber
die Presse, Lagerkdmpfe in 6ffentlichen Gremien und viele andere Formen einer Aus-
einandersetzung zwischen Institutionen, Verwaltungen, Unternehmen und Bewoh-
nern kennt die Kommunikations(un)kultur. Es scheint so etwas wie eine »Beteili-
gungserniuchterung« eingezogen zu sein.

Seit den Auseinandersetzungen um die Kahlschlagsanierung war ein Arsenal der ge-
setzlich geregelten Beteiligungsformen entstanden, das sich international sehen lassen
kann. Und dennoch: Beteiligung wurde Teil eines Verwaltungsprozesses, in bester Ab-
sicht, doch uneffizient, formal, ja z. T. mit dem Makel des Scheinbaren behaftet. Auf

1 Th. Sieverts, Der Umbau der Stadt, in: U. Hassler / W. Wang (Hrsg.), Umbau — tiber die Zukunft
des Baubestandes, Berlin 1999, S. 210 — 227.

Die alte Stadt 4/2002

» Charrette« — neue Moglichkeiten effektiver Beteiligung am Stadtumbau 301

der anderen Seite etablierten sich »Berufsbiirger«, die meist nur ihren eigenen Inter-
essen verpflichtet sind. Vor allem aber wurde durch eine Beteiligungsburokratie viel
Zeit beansprucht und wenig wirkliche Einbeziehung realisiert.

Nach den konfliktreichen Aufbruchjahren der Stadterneuerungsbewegung ist alles in
geordnete Bahnen gelenkt worden. Die Beteiligungsformalisierung hat zur Beteili-
gungsabstinenz gefithrt. Nur in besonderen Betroffenheitssituationen, wenn etwas
»vor der eigenen Haustiir« schwelt, erwacht der Unmut. Selten verbindet sich dieser
mit strategischen Ambitionen. Genau darin liegt das entscheidende Defizit bei dem
nun verstarkt greifenden zweiten Stadtumbau: es werden die »geglatteten« Instru-
mente der Beteiligung aus der Vergangenheit weitergefithrt. Und wenn sie versagen,
wird nur noch das gesetzlich Notwendige vollzogen. Es schwingt aber auch Enttau-
schung mit, auf Seiten der offentlichen Verwaltung, der Wohnungsunternehmen und
der Betroffenen. So ist eine Riickkehr zu den hierarchischen Verfahrensweisen der
50er und 60er Jahre geradezu vorgezeichnet. Die entscheidende Frage besteht darin,
wie erneuerte Beteiligungsmoglichkeiten geschaffen werden, die dem neuen Stadtum-
bau gerecht werden konnen.

Ein Blick auf Lander, die vor Deutschland mit dem zweiten Stadtumbau konfrontiert
waren, ist hilfreich: vor allem der Blick auf die USA. Gerade das hier ausgepragt libe-
rale und an den Individualinteressen orientierte Verstindnis von 6ffentlicher Einfluss-
nahme und Engagement des Einzelnen ldsst Einblicke in neue Formen der Beteiligung
erwarten.

3. » Charrette«: die Beteiligten nehmen sich in die Pflicht

In den USA entstand in den 80er Jahren als Ergebnis langjahriger Auseinanderset-
zungen um die Verodung der Innenstadtbereiche und den grenzenlos wachsenden
»sprawl«, die Zersiedlung in Form der »suburban nation«, das 6ffentliche Planungs-
verfahren der »Charrette«. Zunachst an Hochschulen probiert, gewann es vor allem
in der reformorientierten Stidte- und Wohnungsbaupraxis schnell an Bedeutung.
»Charrette« ist im Zuge des Entstehens der amerikanischen Stadtebau-Reformbewe-
gung Anfang der 90er Jahre zu einem festen Bestandteil der neuen Planungskultur ge-
worden.?

»Charrette« ist ein offentliches und konsequent offenes Verfahren der Optimierung
von stadtebaulichen Planungsprozessen mit direkter Planungsdemokratie, lebendiger
Interdisziplinaritit und konkreter Entscheidungsfindung. Sie bezeichnet ein Verfah-

2 Vgl. A. Duany / E. Plater-Zyberk, Towns and Town-Making Principles, New York 1991, S. 23;
[sowie: www.charretteinstitute.org].
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Abb. 1:

Die Kerngruppe und der Arbeitsort der Charrette

in Grifenhainichen im Frithjahr 2002: eine
ehemalige Kapelle, die heute von einem Platten-
baugebiet umgeben ist und ein Ausstellungszentrum
beherbergt. Hier wurde das zeitweilige Planungsbiiro
fiir den Stadtumbau eingerichtet und das Charrette-
Verfahren, eine Form direkter Planungsdemokratie,
s durchgefiihrt.

ren der erfolgsorientierten Losung komplexer Planungsprobleme in kurzer Zeit. Da-
bei werden die notwendigen Verwaltungsverfahren durch Vorpriiffungen integriert.
Der konkrete Planungsvorgang ist vor allem durch die sofortige Riickkopplung der
Planungsschritte mit Betroffenen, zu beteiligenden Entscheidungstrigern, Eigentii-
mern oder interessierten Buirgern gekennzeichnet. Es wird gemeinsam am Plan gear-
beitet. Eine Gruppe von fiinf bis 20 Personen aus unterschiedlichen Berufen und In-
teressen bildet den Kern der »Charrette«. Diese wird dann temporir erweitert, teilt
sich auf, fiihrt Vor-Ort-Besichtigungen und Planungsiiberprifungen durch und ist
stets offen firr hinzukommende Bewohner, Interessierte und Spezialisten. Der profes-
sionelle Planer oder Architekt, der zur Kerngruppe gehort, wird nicht ersetzt, sondern
in neuer Weise gefordert. Er verldsst die Rolle des »einsamen Vordenkers« oder des
»neutralen Moderators«. Der Planer ist Vermittler, Anreger, Zuhorer, stets offener
Gesprichspartner und verantwortungsvoller Fachmann fiur die Belange einer be-
standsorientierten Stadtentwicklung. Das Verfahren ist zeitlich begrenzt, in der Regel
auf eine Woche. Es kann auch gestaffelt werden und - je nach Umfang der Aufgabe -
in Etappen durchgeftuhrt werden.

Wihrend der »Charrette« werden in einem Mix von differenzierten Verfahren, die
auf die jeweilige Situation der Stadt, des Wohngebietes oder der Region abzustimmen
sind, schrittweise machbare Losungen entwickelt, die dann Entscheidungsgrundlage
der gewihlten Gremien oder der Unternehmen sind. Da diese vorher alle selbst an der
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Abb. 2: Der Ausschnitt eines der Bearbeitungsgebiete des Stadtumbaus: das Wohngebiet Garten-

strafle in Grafenheinichen mit einem Wohnungsleerstand von 22,6%. Im Hintergrund das still-

gelegte Kraftwerk Zschornewitz — einst, wie die angrenzenden und ebenfalls eingestellten Braun-
kohletagebaue, Hauptarbeitgeber der Stadt.

s 7 ~
A b

Erarbeitung der Losungen beteiligt waren, verlauft der Umsetzungsprozess wesentlich
effektiver und fithrt in der Regel zu einem Erfolg. Es gibt kein starres Schema fiir eine
»Charrette«. Sie ist jedes Mal neu zu erfinden und auf die konkreten Bedingungen an-
zupassen. Kreativitat ist gefragt und Erfahrung bei der Koordinierung der Beteiligten.
Es gehort vor allem ein Umdenken bei Planern und bei Verwaltungen dazu, »klassi-
sche« Wege des Planens zu verlassen. Die » Charrette« erfolgt in einem stets zugangli-
chen Biiro, das fur die Stadtoffentlichkeit gut erreichbar ist und einladend wirkt.

Alle Planungen werden verstindlich kommuniziert, Widerspriiche werden sofort
ausdiskutiert und im konkreten Plan fixiert. Dabei wird sowohl in parallelen Grup-
pen als auch in gemeinsamen Foren gearbeitet. Die Verwaltung hat sich auf die »er-
zwungene Offentlichkeit« einzustellen, es gibt keine Tabus. Gerade bei geringer wer-
dendem Interesse der Offentlichkeit an Fragen der Stadtentwicklung, aber der Not-
wendigkeit unter neuen Bedingungen konkret zu handeln, kommt der Suche nach
neuen mobilisierenden Verfahren fiir die stidtebauliche Erneuerung der Stiadte eine
besondere Bedeutung zu. Das »Charrette«-Verfahren bietet eine solche Moglichkeit
an. Es orientiert sich an folgenden Prinzipien:

s Vgl. D. Phillips / H. Kegler / W. Serbser / H. Bodenschatz / H. Schleinitz, Charrette Eggesin 2002.
Die Zukunft von Eggesin: Region, Stadt, Quartier, Berlin/Cottbus/Dessau, 2002, S. 6 f.
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Nord-Anbindung
zur Entiastung NW- und NO-
Anbindung und Rastplatz

"Paul-Gerhardt-Platz”
Entwickiung zugunsten
nichtmotorisierten Verkehrs

Sid-Anbindung
Entwickiung der Nord-Sid Achse S

“Meilerbriicke"
2ur sudlichen Anbindung
flr nichtmotorisierten Verkehrs

Abb. 3: Die Planungsergebnisse der Charrette — Strategien fiir den Stadtumbau: a) Plan der Nord-
Stid-Achse als Verbindung zu den beiden entstehenden Seen in den ehemaligen Tagebauen mit dem
Umbauschwerpunkt in den Plattenbaugebieten, der Anbindung an das historische Zentrum und der
Umgestaltung des jetzigen Verkehrsknotens zu einem verbindenden Platz als neuem Integrationsort
fur die »Zwischenstadt«.

— erreichbarer Ort,

— kurze Rickkopplungszyklen wihrend der Planungsarbeit und stindiger
und konzentrierter Arbeitsprozess in verschiedenen Formen,

- disziplindre Grenzen iiberschreitende Teamarbeit,

- Einbeziehung lokaler Wissenstrager,

— Arbeit in direkter raumlicher Nihe zu den umzugestaltenden Bereichen,

— zeitliche Komprimierung des Bearbeitungsprozesses und breite
offentliche Kommunikation dessen,

— konkrete Ergebnisorientierung und Veranschaulichung der Planungen in ver-
standlicher Weise.

Sicher ist dies nicht das einzige Verfahren. Bereits in den 70er und 80er Jahren wur-
den viele Moglichkeiten ausprobiert. Ob dies »Planungsmakler«, »Planungszellen«,
»Planungswerkstatten«, »Stadtebauwerkstitten«, »Zukunftswerkstitten«, verschie-
dene Moderations- und Mediationsverfahren sind, alle stellen Alternativen oder Er-
ganzungen zu den »klassischen« Planungsmethoden dar, wie sie fur die Bauleitpla-
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Abb. 4 und 5: Impressionen aus der Charrette-Woche. In dieser Woche wurden die wesentlichen
Ergebnisse des Wettbewerbsbeitrages zum Stadtumbau in einem 6ffentlichen Diskurs erarbeitet.

nung tblich geworden sind. Jetzt stehen diese Verfahren auf dem Priifstand. Ein Wan-
del mit weitreichenden Folgen wird notwendiger denn je, will man den fundamenta-
len Prozess des gegenwirtigen Stadtumbaus langfristig gestalten, um eine menschliche
Stadt und lebenswerte sowie wirtschaftlich tragfahige Wohnbedingungen erzielen
bzw. erhalten.* Inzwischen verbreitet sich auch in Europa das »Charrette«-Verfahren
zunehmend.

4. Von Paris nach Grifenhainichen

Der Name des Verfahrens »Charrette« wurde dem Franzosischen entlehnt und be-
deutet soviel wie Karren oder Wagen. Im Paris des 19. Jahrhunderts war es ablich,
dass die Examensarbeiten der Studenten der Kunstakademie durch einen Kalfaktor
abgeholt und auf einem Karren durch die Stadt zur Akademie gebracht wurden. Da
die Studenten meist nicht rechtzeitig fertig wurden, arbeiteten sie an ihren Gemalden
noch wihrend der Fahrt durch die Stadt. In aller Offentlichkeit wurden die letzten
Pinselstriche getitigt, meist begleitet von einer regen Anteilnahme der Bevolkerung.
Nach einhundert Jahren wird nunmehr nicht auf einem Karren gearbeitet, aber die
intensive und stets in aller Offentlichkeit ablaufende Planung erinnert noch an die
Vorgidnge in Paris. Vor zehn Jahren fand die erste » Charrette« in Sachsen-Anhalt am
Bauhaus Dessau statt. Studenten der Universitit Miami, der Fachhochschule Stutt-
gart und Planer vom Bauhaus sowie Vertreter der Gemeinde Vockerode beteiligten

4 Vgl. D. Hoffmann-Axthelm, Anleitung zum Stadtumbau, Frankfurt a.M. 1996.
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sich an der Planung fir den Ort bei Dessau an der Autobahn, in welchem das mar-
kante Kraftwerk mit den vier Schornsteinen stand.’

Mit dem Wettbewerb »Stadtumbau-Ost« ergab sich eine Moglichkeit, dieses Ver-
fahren u.a. fiir die Kleinstadt Grafenhainichen in Sachsen-Anhalt anzuwenden. Die
Stadt, auch bekannt geworden durch die »Stadt aus Eisen — Ferropolis«, entschloss
sich, durch eine »Charrette« den notwendigen Planungsvorlauf fur den weiteren Um-
bau der Stadt zuschaffen.

Die Kleinstadt erfuhr 1990 einen radikalen Entwicklungsbruch: sie war eine Bergar-
beiterstadt. Zwei grofse Braunkohletagebaue pragten nicht nur die gesamte Umge-
bung der Stadt, sondern auch die Struktur der Bevolkerung und den Alltag — alles
drehte sich um die Kohle. Vor allem entstanden wegen des Kohleabbaus grofSe Neu-
baugebiete. Die Einwohnerzahl verdoppelte sich auf etwa 10.000. Eine Wohnungsge-
sellschaft und eine Genossenschaft besitzen den Hauptteil des Bestandes mit den iib-
lichen Charakteristika, die Plattenbaugebiete heute auszeichnen: zwischen 20% und
stellenweise 73% Leerstand, Modernisierungs- und partieller Abbruchbedarf. Dazu
tber 20% Arbeitslosigkeit und eine Abwanderungsrate um 15% jahrlich aus der
Stadt. Die Stilllegung der Tagebaue und des nahen Kraftwerkes vor 10 Jahren haben
der Stadt ihre Identitit als Industriegemeinde genommen. Sie war kein bedeutender
Energielieferant fiir die grofsen Stadte und Unternehmen mehr.

Es war ein energischer Schritt der Stadtverwaltung, der von den Stadtriten getragen
wurde, das » Charrette«-Verfahren zu nutzen, um in der depressiven Stimmung, die in
der Stadt herrschte, neue Ansitze zu finden. Die Moglichkeit, ein solches Verfahren
anzuwenden, eroffnete der durch den Wettbewerb »Stadtumbau Ost« geschaffene
Spielraum. Die Kerngruppe der » Charrette« wurde durch einen von der Stadtverwal-
tung ausgeschriebenen, geladenen Wettbewerb ermittelt, wobei Ideen fiir neue For-
men des Stadtumbaus, Kooperationsfihigkeit und Interdisziplinaritit sowie eine Mi-
schung lokaler und externer Biiros beabsichtigt waren. In Griafenhainichen wurde die
»Charrette« durch eine Mini-Charrette tiber zwei Tage sowie durch ein vorbereiten-
des Seminar zu speziellen Fragen der Innovation der Energieversorgung und des Woh-
nungsbaus vorbereitet. Damit konnten sich zugleich die Beteiligten in der Stadt auf
das »Charrette«-Verfahren einstellen.

Das vorliegende Ergebnis der » Charrette« bestitigte das Verfahren. Sowohl die 6rt-
lichen Planer und Ingenieure, die Stadtrite wie Wohnungsunternehmen bestitigten
den Gewinn an Planungskultur und planerischem Vorlauf fiir Umbaumafinahmen.
Die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf das Thema »Stadtumbau« zu lenken, ge-

5 Vgl. Stiftung Bauhaus Dessau (Hrsg.), Industrielles Gartenreich, 1996 (1), 1999(2), S. 266 f.
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lang durch die konzentrierte Arbeitsphase. Die Medien begleiteten den Prozess rege,
die Schulen integrierten das Thema offiziell in den Unterricht, Schiler legten freiwil-
lig Entwiirfe vor — trotz Prufungszeit! Und die Wohnungsunternehmen bekannten
sich offentlich zu den Ergebnissen. Das Ziel, den Stadtumbau tiber ein Aufwertungs-
programm der wesentlichen 6ffentlichen Straflen-Rdume, das Schaffen von Beispielen
im Umbau besonders erneuerungsbedurftiger Plattenbauten und die Umstellung auf
ein neues 0kologisches System der Energieversorgung der gesamten Plattenbaugebiete
einzuleiten, wurde mit konkreten und umsetzungsfihigen Strategien erreicht. Das Er-
gebnis der » Charrette« wurde tiberdies offiziell gewiirdigt: Die Stadt Grafenhainichen
erhielt im Wettbewerb zum Stadtumbau Ost den 1. Preis.

Dennoch konnte mit der »Charrette« wie mit dem Wettbewerb tiberhaupt nur ein
Impuls gesetzt werden. Die Frage, ob es gelingt, die » Charrette-Kultur« zu versteti-
gen, wird letztlich tiber den Erfolg des Stadtumbaus entscheiden. Die ersten gemein-
samen Schritte von Gemeinde und Wohnungsunternehmen zum Beginn des Umbaus
der Nord-Sud-Achse und eines ersten Wohnblocks fiir neue Energie sind eingeleitet —
ein Signal, dass nicht wieder nur geredet und »bunte Bilder« gemalt wurden. Also:
Die Erwartungen sind geweckt, Hoffnungen und Bereitschaft sind entstanden. Das
Leitbild, »Stadt mit neuer Energie«, das von Bewohnern kreiert wurde, beginnt lang-
sam zu leben.

Beteiligte Biiros am Charrette-Verfahren:

Dr. Harald Kegler, Labor fiir Regionalplanung (Lutherstadt Wittenberg), — Leitung, Moderation,
Gesamtkonzept / Gabriele Piitz /Tho-Mi Bauermeister und Mitarbeiter Ronny Huse, Gruppe F
Landschaftsarchitektur Freiraume (Berlin) — Freiraumplanung, Landschaftsgestaltung, Layout/Gra-
fik / Reinhard Kiihlhorn, Ingenieurbiiro Bauplanungsprojekte BPB (Grifenhainichen) — Energiever-
sorgung, Geothermie / Eckhardt Kluge, Bauingenieurbiiro (Grafenhainichen) — Verkehrs- und Tief-
bauplanung / Jana Pfeifer, Volker Kluge, Biiro Architektur & Stddtebau/Baugesellschaft (Radis) —
Umbau Plattenbauten und 6ffentliche Bauten / Friedhelm Renner, Projektierungsbiiro (Grifenhaini-
chen) —~ Umbau Plattenbauten, Verkehrsbauten / Sylke Schmidt, Freie Architektin (Grifenhainichen)
— Umbau Plattenbauten, Freiraumgestaltung / Brigitte Walther, Architekturbiiro (Griafenhainichen) ~
Umbau Plattenbauten, altersgerechtes Wohnen / Thies Schroder und Mitarbeiter Holger Lauinger, ts
redaktion (Berlin) — Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit, Textredaktion.

Weitere Hauptbeteiligte an der Charrette:

Stadtrat und Stadtverwaltung Gréafenhainichen / Wohnungsgesellschaft und Wohnungsgenossen-
schaft Grifenhainichen / Gymnasium und Sekundarschule / Behindertenverband / Unternehmer-
stammtisch / Ferropolis GmbH / Biirgervereine.
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Wohnungspolitik in Ungarn in den 90er Jahren

»Im grinen Gurtel Budapests gelegene Luxuswohnung zu verkaufen, Einfamilien-
haus Panoramablick, Vermittlungsgebiihr, 1 Million Ft.«!

»In einer ruhigen Strafle im elften Bezirk gelegenes Haus zu verkaufen, neu, schon,
450 m? Wohnflache, vier Badezimmer, zwei Garagen, Preis 70 Mio. Ft.«?

Vor funf bis sechs Jahren waren solche oder dhnliche Annoncen in den ungarischen
Zeitungen noch nicht zu finden. Seitdem jedoch hat sich der Wohnungsmarkt in be-
deutender Weise veridndert, genauer gesagt: extrem polarisiert.

Thema dieser Arbeit ist eben diese Verinderung des Wohnungsmarktes in Ungarn,
insbesondere die Frage, mit welchen rechtlichen Schritten versucht wurde und wird,
diesen Bereich »wiederzubeleben«.

1. Die Zinssteuer

Seit Mitte der 60er Jahre wurde der Wohnungspolitik in Ungarn von Seiten des Staa-
tes eine besondere Aufmerksamkeit zugemessen, was sich z. B. auch in einem speziel-
len Programm zur Unterstiitzung des Wohnungsbaus in den 70er Jahren dufSert. Diese
Forderung verursachte aber am Ende der 80er Jahre schwere finanzielle Probleme im
Staatshaushalt. 1989 etwa verwendete der Staat 70 Milliarden Forint speziell fiir
Wohnungsbauzwecke. Von dieser Summe waren 19% fiir sozialpolitische Unterstiit-
zung gedacht, 12% fur den Erhalt der Mietwohnungen durch die jeweiligen Mieter-
vereinigungen, 60% aber fur die Tilgung der Zinsen, die durch verbilligte Kredite ent-
standen, welche man zum Zweck des Wohnungsbaus in fritheren Jahren ausgegeben
hatte.

Der Staat versuchte, seine Budgetschwierigkeiten dadurch zu mindern, dass er zur
Rickzahlung dieser Kredite anspornte, also eine deutlich vor dem Stichtag einset-
zende Ruckzahlung der Kredite veranlasste. In der Anordnung des Finanzministers
Ne 45/1989 /X1.23 gewihrt dieser Nachlass auf die Rickzahlung, wenn der Kredit-
nehmer einen vor dem 31.12.1988 in Kraft getretenen, den Rechtsnormen entspre-

1 Ca. 5.000 Euro.
2 Ca. 350.000 Euro.
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chenden Vertrag besafl, der ihn von Zinszahlungen befreit bzw. diese auf 1, 2, 3 oder
3,5% ermifSigt, und der Kreditnehmer in der Lage ist, den noch bestehenden Riick-
stand seines Darlehens durch eigene Finanzmittel im Ganzen noch vor Ablauf der
Frist zuriickzuzahlen. In diesem Fall werden ihm - falls durch eine andere rechtliche
Vorschrift oder einen zusidtzlichen Vertrag nicht ausgeschlossen — 25% Skonto ge-
wahrt.? Dieser Schritt verursachte allerdings viel grofSere Ausgaben, als ursprunglich
erwartet worden war.

Im Dezember 1989 waren die Betroffenen bemiiht, ihre Schulden so bald wie mog-
lich abzuzahlen. Einen weiteren Vorteil stellte fiir sie dar, dass die beschlossene Mafs-
nahme schon vor der offiziellen Verkiindung des Gesetzes an die Offentlichkeit
durchsickerte.

Die kurzfristigen Uberlegungen setzten sich fort und widerspriichliche Gesetzgebung
war auch in der Folgezeit charakteristisch beztiglich der Wohnungspolitik. An eine
umfassendere Ausarbeitung einer wohnungspolitischen Grundkonzeption war alleine
deshalb schon nicht zu denken, weil die Tage der kommunistischen Regierung schon
gezihlt waren. Das erklarte Ziel der Innenpolitik jener Zeit bestand ohnehin nur noch
darin, das Defizit des Staatshaushalts zu vermindern, weshalb auch zum 01.01.1990
die Wohnungskreditsteuer eingefithrt wurde, besser bekannt als »Zinssteuer«. Diese
Zinssteuer stellte also eine Besteuerung des Zinssatzes auf Kredite durch eine »nega-
tive Realsteuer« dar, somit auch die Besteuerung des erworbenen Einkommens. We-
gen der grofSen Emporung versuchte man, das Gesetz wieder aufzuheben, anfanglich
aber mit nur geringem Erfolg. Einige Monate nachdem das Gesetz in Kraft getreten
war, hat es das Verfassungsgericht (Beschluss N° 511990.1V.9) als verfassungswidrig
erklirt, wie auch die Vollstreckungsordnung von Zinszahlungen fiir Staatskredite, die
mit dem Ziel, Wohnungen zu schaffen, in Anspruch genommen worden waren.

Die Riickzahlungsmodalititen der bereits bezahlten Kredite durch die Schuldner ver-
fugt die Verordnung so, dass das Finanzinstitut, bei dem schon zuvor die Steuer be-
zahlt worden war, 10% auf die volle Summe erheben soll. Die kreditnehmende Pri-
vatperson ist verpflichtet, innerhalb von 15 Tagen nach Inkrafttreten der Verordnung
die volle Summe zuriickzuzahlen.* Diese Regelung scheint vom Standpunkt der Steu-
erpflichtigen ein Erfolg zu sein, aber die daraus entstehende schwierige Lage in den
Staatskassen musste die Bevolkerung dann in einer anderen Form auf sich nehmen.

Die Fachleute nahmen an, dass die in Verbindung mit der finanziellen Misere im
Wohnungsbau aufgetretenen Probleme den Staatshaushalt belasteten und zur Be-
schleunigung der Inflation beitrugen. Die am 01.01.1988 in Kraft getretene Steuerre-

3 Ungarischer Anzeiger 23.12.1989.
4 Ungarischer Anzeiger 09.04.1990.
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form hatte den Anstofs zu der schon kurz darauf zweistelligen Inflationsrate geliefert,
wodurch u.a. die durch Wohnungskredite verursachten Ausgaben sprunghaft um
mehr als zehn Milliarden Ft. stiegen. Weiterhin bestand eine Forderung des Interna-
tionalen Wihrungsfonds (IMF) darin, derartige Subventionen deutlich zu vermin-
dern.

Unter den moglichen Losungsvorschlagen fiir dieses Problem hatte man sich gegen
eine Zinsanhebung gewendet, weil die Modifizierung eines abgeschlossenen Vertrages
Vertragsbruch bedeutet hitte. Eine weitere Moglichkeit hitte darin bestanden, bei
gleichzeitiger Senkung der Inflation auch das Zinsniveau zu senken, was aber un-
moglich erschien. Die immer wieder aufgeschobene Losung dieses Problems kann
man mit den inzwischen stattgefundenen Wahlen, den Unterschieden zwischen dem
alten und dem neuen System und mit den differierenden Vorstellungen der Parteien
zur Wohnungspolitik erkldren.

Um die Unterstitzung der Wohnungskredite zu reduzieren, wurde die Methode der
Indexstellung angewendet. Im weiteren Verlauf blieb die OTP’ der Kreditgeber, aber
die Struktur zwischen Staatshaushalt und Wohnungsfond hatte sich verdandert. Der
Wohnungsfond hat von der OTP das Geschift mit den Wohnungskrediten iibernom-
men und Anleihescheine ausgestellt, die sich auf denselben Wert belaufen wie die
Wohnungskredite, die die OTP gekauft hatte. Darauf wurden Zinsen aus dem Staats-
haushalt gezahlt. Okonomen rieten, der Staat solle der OTP keine Zinsen zahlen, son-
dern lediglich die Tilgung tibernehmen. Jeweils zum Jahresende werde dann die Til-
gungsrate mit der prozentualen Erhohung des Einkommens vom Landeshaushalt
multipliziert, womit die Schulden entsprechend dem MafS der Inflation indexiert wiir-
den. Diese Vorgehensweise benachteiligte die Bevolkerung nicht.

Im Jahre 1990 unternahm das Finanzministerium einige Schritte, um die Zahl zins-
beglunstigter Wohnungsinhaber zukiinftig nicht weiter steigen zu lassen und erliefs
darum die Verordnung N° 37/1990/XI11.29, die die Zuriickzahlung dieser Kredite ent-
weder zinslos oder mit gunstigen Zinsen genehmigt, womit die Verordnung des Fi-
nanzministeriums N° 45/1989/X11.23 (siehe oben) aufgehoben wurde.

Ende des Jahres 1990 bestand das MNB® auf Marktzinsen und schlug in den Richt-
linien fiir 1990 vor, dass von nun an jeder die Zinsen des Marktes zu zahlen habe. Der
damalige Zinssatz der Notenbank von 22% wurde als vorteilhaft eingestuft.

Im Jahre 1991 begann man damit, die staatlichen Mietwohnungen in genossen-
schaftliche Selbstverwaltung zu iibergeben, wobei auch der Immobilienzins einge-
fuhrt wurde. Dieser Privatisierungsprozess zog sich langer als erwartet hin und wurde
erst Ende 1993/Anfang 1994 abgeschlossen.

Orszagos Takarékpénztar, Landessparkasse.

¢ Ungarische Nationalbank.
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2. Die Privatisierung der Mietwohnungen

Der Wechsel der Mietwohnungen aus staatlicher in private Hand war auch eine poli-
tische Frage, bei der das Problem der Entlastung des Staatshaushalts ganz besonders
im Auge behalten wurde. Zwei Phasen wurden dabei fiir notig befunden, in deren ers-
ter der Staat sein Eigentum an Wohnungen den Selbstverwaltungen tibergab, die
dann, im zweiten Schritt, die Immobilien behielten oder weiterverkauften.

Parallel zum Prozess der Privatisierung war es unvermeidlich, die niedrigen Woh-
nungsmieten zu erhohen. Empirische Nachforschungen machten deutlich, dass die
Mieten nur 40 — 50% der Unkosten deckten. Das heifst, dass zu Beginn der 90er Jahre
die Miete zur Inbetriebhaltung einer in einem durchschnittlichen Zustand sich befin-
denden Wohnung 2.200 statt 1.200 Ft. hiatte ausmachen mussen. 1994 hatte dieser
Betrag, wegen der Inflation, etwa 3.300 Forint betragen sollen. Entsprechende Kosten
der Instandhaltung und Renovierung beliefen sich auf 6.000 — 6.500 Ft., was eine
Miete von 9.800 Ft. bezogen auf das Preisniveau von 1994 ausmacht.

Den internationalen Erfahrungen entsprechend machen die Betriebskosten und die
Kosten der Instandhaltung bei einem in einem guten Zustand sich befindenden Haus
5-6% des Werts aus, der iiber die Miete finanziert wird. Dies wiirde bei einer Woh-
nung, die zwei Millionen Forint wert ist, eine Miete von 8.300 — 11.700 Ft. ausma-
chen. Da die fur die Wohnungswirtschaft frither verantwortlichen Institutionen (Lan-
desplanungsamt, Ministerium fiir Bauwesen und Stadtentwicklung) nicht mehr exis-
tierten, geriet das Finanzministerium zum Alleinverantwortlichen in diesem Bereich.

Nach dem Systemwechsel wurden die Befugnisse des ehemaligen Bauministeriums
zwischen fiinf anderen Ressorts verteilt (Innen-, Sozial-, Finanz-, Umwelt-, Industrie-
und Handelsministerium.) Diese Verteilung der Zustindigkeiten trug natiirlich zur
weiteren Verzogerung einer rechtlichen Klarstellung bei, was die Wohnungskrise noch
verschirfte.

Im Jahre 1993 konstituierte sich unter der Leitung des Industrie- und Handelsminis-
teriums ein Koordinationskomitee, das aber auch keine wirksame Neuregelung einer
staatlichen Wohnungspolitik ausarbeiten konnte. Daraus ergab sich eine tiber meh-
rere Jahre sich erstreckende Grauzone, da die aktuellen Gesetze etwa noch auf die
Enteignung von Wohneigentum (N° 32/1969; N° 16/1969/1X.30) durch das Ministe-
rium fiir Bauwesen und Stadtentwicklung, MEM und Finanzministerium abzielten.
1988 begann allerdings eine beschleunigte Privatisierung von Immobilien und im
Herbst 1990 wurde die Regierungsverordnung N° 32/1969/1X.30 aufser Kraft gesetzt.

1990 — 1991 versuchte die Selbstverwaltung von Budapest, Richtlinien firr eine Sied-
lungsentwicklungspolitik zu bestimmen, hatte damit aber keinen Erfolg. Die Selbst-
verwaltung geriet in Widerspruch zu den bestehenden Regierungsverordnungen, die
die Selbstverwaltung einschriankte. Dies hatte zur Folge, dass unzureichend ausgear-
beitete Rechtsverordnungen tiber die Wohnungswirtschaft bestimmten. 1991 erliefs
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Budapest und die Selbstverwaltung des Bezirks Budapest ein Gesetz (XXIV), in dem
alle kommunalen Aufgaben — also auch der Wohnungsbau - von der Zentr;lgewalt
auf die Region Budapest ibertragen wurde. Das Gesetz XXIII hingegen aus dem glei-
chen Jahr ist die erste Stufe der Privatisierung; alle Wohngebiude, die von den ifih-
nen tatigen Institutionen genutzt werden, alle Mietwohnungen und auch die im
S.taatseigentum befindlichen Wohnungen, die nicht als Wohnungen genutzt werden
gingen in den Besitz der Selbstverwaltung iiber.” ,

E‘ine Folge der Gesetze N° XXIV und XXIII des Jahres 1991 bestand darin, dass die

I.deltung der Hauptstadt nicht viele rechtliche Griinde fiir ihr Vorgehen auc,h beziig-

lich der Privatisierung, angeben konnte, weshalb ihr Verhalten in Zw,eifel gezo fn

w.urde. So kamen z.B. die Bezirksverwaltungen mit der Rechtsverordnung in Kin—
flikt. Diese argumentierten namlich nach wie vor mit den Gesetzen N° 32/1969 1X.30
u.nd N° 171971 /I1.8. Gemif dem Gesetz 1991 XXIII, §2, Absatz 7 und 9 »geh('j;en
die Wohnungen und die Raume, die nicht als Wohnung genutzt werden, in den Besitz
der Selbstverwaltung. Die darauf bezogenen Regeln werden durch ein ’spezielles Ge-

setz festgestellt. Bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes sind die Verordnungen d
Rechtsregeln ohne Veranderung maflgebend. «* : .

Diese Formulierung wurde unterschiedlich ausgelegt. Diejenigen, welche eine Um-
setzung. der lokalen Privatisierungsverordnung fiir notig hielten, erk’lérten dass damit
der Bezirksverwaltung eine Moglichkeit gegeben wiire (und eben nicht de,r Selbstver-
ngtung der Hauptstadt), von den Rechtsregeln der Kaufpreisfeststellung von Immo-
b%l{en abzuweichen. Diejenigen, die die beschleunigte Privatisierung zu den alten Kon-
c?monen unterstiitzten, verboten den Selbstverwaltungen ausdriicklich solcherlei 6rt-
ll-Che Wohnungsprivatisierungsverordnungen zu erlassen. Demnach ,hatten die Be-
zirke die Maglichkeit, entsprechend ihren eigenen Interessen das Gesetz in die eine
oder andere Richtung hin auszulegen, was gleichfalls als Misserfolg gewertet werden
muss bei dem Bestreben, eine an den Bediirfnissen Budapests orientierte Woh -
politik aufzulegen. e

Fiir die Selbstverwaltungen wurde es zur strategischen Hauptfrage, auf welche Weise
es gelingen kénnte, neben den Mieteinnahmen noch weitere fina;zielle Quellen zu
finden, mit denen eine wirtschaftliche Nutzung der Immobilien ermoglicht werden
wiirde.

Ganz offensichtlich hatte die Privatisierung der Wohnungen die Selbstverwaltun en
sofort in Entscheidungszwang gebracht. Wiewohl sie rechtlich als Eigentiimer ia-
standen, hatten sie aber doch nicht die volle Verfiigungsgewalt iiber ihren Besitz. Sie
qurften den aus den Geschiften mit den Wohnungen resultierenden Gewinn nicht. be-
liebig anderswo investieren, und genauso war es ihnen verwehrt, finanziell rationale

. . o
J. Zolnai, Wohnungsprivatisierung, Stadtentwicklung und értliche Politisierung in Erzsébetviros

8 Vgl. Ebda.
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Entscheidungen beziiglich des Verkaufs oder Nichtverkaufs einer Immobilie zu tref-
fen. Der Gesetzgeber hatte bezweckt, sowohl den einzelnen Mieter als auch die Selbst-
verwaltung in eine echte Eigentiimerposition zu bringen. Folgende daraus resultieren-
den Probleme waren also zu losen: zum einen die Schwierigkeiten bei der Privatisie-
rung ganz allgemein, zum zweiten mussten quasi Besitzerrechte der Mieter abge-
schafft werden und zum dritten war zu entscheiden, ob der gesamte Bereich des so-
zialen Wohnungsbaus und der Sozialwohnungen Teil des Systems der Wohnungs-
selbstverwaltung sein sollte. Die 1993 und Anfang 1994 erlassenen Gesetze (Sozial-
gesetzgebung, Mietgesetz, Regierungsverordnung zur Umgestaltung der Wohnungsfi-
nanzierung) enthielten durchaus Elemente, die den Anforderungen Rechnung trugen,
sorgten aber auch fir nicht zufriedenstellende Regelungen.

Der Gesetzesvorschlag N° 5401, der sich mit der Miete von Wohnungen und einzel-
nen Riumen sowie der Art einer moglichen Enteignung beschiftigte und sich auf das
Mietwohnungsgesetz N° 1993 LXXVII bezog, hatte eine allgemeine und detaillierte
Diskussion im Parlament zur Voraussetzung. Der Gesetzesvorschlag sah vor, die Re-
lation zwischen Wohnungsbesitzern und -mietern zu klaren und somit klar zu trennen
zwischen Eigentiimer und Mieter.

Gemifs diesem Gesetzesvorschlag war die Privatisierung nichts anderes als eine
Moglichkeit fur die Wohnungsnutzer abzuwigen, ob sie lieber zu der Gruppe der
tatsichlichen Wohnungsbesitzer oder zu der der Wohnungsmieter gehoren wollten.
Dieser Gesetzesvorschlag wurde offensichtlich in Unkenntnis der Regelungen durch
die Behorde fur das Wohnungswesen wie auch der fiir Wohnungszuteilung verfasst.
Nach den Verhiltnissen des ungarischen Mietrechts handelt es sich bei einem Miet-
vertrag um einen Vertrag zwischen gleichrangigen Partnern, in den eine gesetzliche
Regelung kaum eingreifen kann. Die Details eines solchen Vertrages bleiben somit
den Unterzeichnenden iiberlassen, also den Organen der Selbstverwaltung. Weiterhin
sah der Gesetzesplan firr den Mieter eine fiinfjahrige Option auf den Kauf der Woh-
nung vor. Gegen das Gesetzesvorhaben gab es mehrere Einspriiche, beziehungsweise
wichen einzelne seiner Abschnitte in der Bewertung des Verhiltnisses Eigentiimer —
Gesellschaft voneinander ab. Der die Wohnungsmiete regelnde Teil setzte Instandhal-
tung und Renovierung der Immobilien voraus und weiter versuchte man damit, ein
Gleichgewicht zwischen der vermuteten Zahlungsfahigkeit der Mieter und den Er-
wartungen der Vermieter an Mieteinnahmen zu erreichen. Dieser Abschnitt des Ge-
setzes wurde in dem Glauben gestaltet, dass der Markt durch einen Uberschuss an
Wohnungen zur Regelung moderater Mieten beitragen wiirde.

Das Gegentelil trat aber ein: Die Selbstverwaltungen tibernahmen einige 10.000 un-
eingeloste Anspriiche auf Wohnungen sowie Immobilien, die sich in einem sehr
schlechten Zustand befanden. Die Differenz zwischen den Preisen auf dem liberali-
sierten Wohnmarkt und der Zahlungsfahigkeit der Mieter war so grofS, dass kein Un-
terstiitzungssystem die Maingel auszugleichen vermochte. Das Gesetzesvorhaben
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hatte die Rechte der Mieter schliefSlich doch stark eingeschrinkt; so waren etwa die
Inhaberrechte von Mietern, noch vor dem Krieg eingefiihrt und danach nicht aufge-
hoben, nun eher die Ausnahme.’

1981 — 83 hatte man eine Neuerung eingefiihrt, die besagte, dass der Mieter durch
seine Mietzahlungen das Recht erhielt, langfristig seine Wohnung auch kaufen zu
konnen, was dazu fuhrte, dass am Ende der 80er Jahre die ehemaligen Mieter prak-
tisch als Eigentiimer iiber ihre Wohnungen verfiigten. Die Folge waren starke Wider-
stinde gegen Mieterhohungen zur Kostendeckung (s.o.) und gegen die Verinderung
des Mietrechts. Daher verdoppelten die Betroffenen nun ihre Anstrengungen, legaler
Eigentimer ihrer Wohnung zu werden, aber auch fiir die Selbstverwaltungen war die
Privatisierung die einzige Moglichkeit, die ihnen blieb. Es war ihnen bis dahin jedoch
nicht gelungen, einen alternativen Markt fiir Mietwohnungen zu erschliefen, bzw.
rechtsverbindliche Regelungen fur das Verhiltnis zwischen Wohnungsbesitzer und
-mieter zu erstellen. Jozsef Hegediis und Ivan Tosics haben in ihrer Publikation die
Aufmerksamkeit auf die Widerspriiche der Privatisierung gelenkt. Bereits in dem Ge-
setzentwurf gab es lediglich ein System zur Unterstiitzung von Wohnungsmieten, jeg-
liche andere Kategorisierung, etwa von Wohnungen, fehlte.

Weiterhin wiesen die Sachverstandigen darauf hin, dass die Hauptstadt ein lediglich
finanzielles Interesse daran hatte, Wohnungen zu bekommen. Schliefllich, nach der
Beratung des Gesetzesvorschlags (1993 LXXVIII), am 02.07.1993, wurde es trotz sei-
nes widersprichlichen Inhalts angenommen. Das schliefSlich in Kraft getretene Gesetz
fuhrte dazu, dass die Selbstverwaltungen sich starker darum bemiihten, Wohnungen
zu verkaufen, als es die Mieter verlockte, Eigentumer ihrer Wohnungen zu werden.

Einige Selbstverwaltungen hatten schon zuvor durch verschiedene Mittel wie etwa
Verlangsamung des Verfahrens oder Erhohung des Kaufpreises versucht, den Vorgang
der Privatisierung zu bremsen, wohingegen andere sich um das Gegenteil bemiihten.
Bis Ende 1992 gelangte ein Drittel der Wohnungen dennoch in private Hinde, inzwi-
schen ist ihr Anteil auf zwei Drittel gestiegen. Die einzige positive Seite des Woh-
nungsgesetzes bestand darin, dass es die Privatisierung insgesamt beschleunigte und
somit der Prozess des Strukturwandels schneller zu einem Ende gebracht werden
konnte.

Eine der negativen Folgen besteht darin, dass die Selbstverwaltungen nicht die Mog-
lichkeit bekamen, eine den Wohnungen angemessene, differenzierte Miete festzuset-
zen, wie es ihnen nach diesem Gesetz auch verwehrt blieb, eine Wohnungspolitik
nach den vor Ort vorhandenen Bediirfnissen zu gestalten. In westlichen GrofSstadten
ist der Anteil von Mietwohnungen deutlich hoher als in Budapest nach der Privatisie-
rung.

®  Im Wohnungsgesetz von 1971 waren die Mieterrechte gestirkt worden, eine Tendenz, die sich

auch in den nichsten Jahren in der Mietgesetzgebung fortsetzte.
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In der Hand der Selbstverwaltungen blieb der qualitativ schlechteste Wohnungsbe-
stand, andererseits nahm man an, dass die meisten Mietshauser bereits jetzt oder in na-
her Zukunft ohnehin in Genossenschaftsbesitz iberfihrt werden wiirden. In fast jedem
Haus war ein Teil der Wohnungen bereits von ihren ehemaligen Mietern aufgekauft
worden, was ein bedeutendes Hindernis bei einer Renovierung im grofen Stil darstellt.
Die die Genossenschaftshauser betreffenden gesetzlichen Regelungen erwiesen sich als
zu unflexibel. Sollte auch nur eine Wohnpartei sich gegen eine Renovierung ausspre-
chen, so wiren die anderen Parteien gegen dieses Veto machtlos. Aus diesen Griinden
muss es als Fehler angesehen werden, dass den ehemaligen Mietern ihre Wohnungen zu
einem zu niedrigen Preis iberlassen wurden, da sie dies in eine Eigentiimerposition ver-
setzte, die sie mit ihren finanziellen Moglichkeiten gar nicht ausfiillen konnten, was
etwa Renovierungskosten oder sogar die laufenden Kosten betraf.

3. Bauindustrie

Die Krise in der ungarischen Bauwirtschaft hatte ihren Hohepunkt im Jahre 1989 er-
reicht. Der Systemwechsel im Jahre 1990 verdnderte dann auch das Gesicht der un-
garischen Bauwirtschaft griindlich. Die schwerwiegenden Riickginge in der Bauwirt-
schaft hatten eine Verminderung der Rolle der staatlichen Bauindustrie sowie eine
Starkung des privaten Bausektors zur Folge.

Nach 1989 wurden einzelne Bereiche grofSer Staatsunternehmen zu Unternehmen
umgebildet, die aber grofStenteils nur formell eigenstindig waren, faktisch jedoch
nach wie vor Teile der iibergeordneten Mutterunternehmen darstellten. Als schein-
bare Besitzer traten die Banken auf, die die Schulden der Unternehmen in Eigenbetei-
ligungen tberfithrten. 1992 etwa wurden als eine Folge des Privatisierungsgesetzes 61
Bauindustrieunternehmen umgewandelt. Zwischen den so umgewandelten Unterneh-
men kam es zu heftigen Streitereien. Planten diese Unternehmen Investitionen, so
wurde eine Kreditversicherung von ihnen verlangt, die aus finanziellen Griinden nur
von grofleren geleistet werden konnte. Kleinere, neu beginnende Unternehmen ver-
fugten hingegen weder tiber Garantien noch iiber Referenzen. Daher war es ihnen nur
moglich Vertrige abzuschliefen, die einen geringen Auftragsumfang hatten. Zu ei-
nem wirksamen Funktionieren der ungarischen Bauindustrie war also eine wesentlich
umfangreichere Reform des ungarischen Bauwesens notig.

Ein marktorientierter Wohnungssektor kann nur vor dem Hintergrund einer markt-
orientierten Bauindustrie entstehen.

4. Der Wohnungsbau

Vor 1990, in der Zeit des staatlich organisierten Wohnungsbaus, wurden 30% der
Wohnungen durch die in Plattenbauweise hergestellten Wohnungen der Hausfabriken
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Tab. 1: Zahl der fertiggestellten Wohnungseinheiten in Ungarn von 1971 bis 1994.

hergestellt. So baute man zwischen 1970 und 1990 insgesamt 469.000 Wohnungen
im Stil dieser Wohnsiedlungen. 1992 hingegen wurden nur noch 1.500 derartige
Wohnungen fertiggestellt. Aufgrund der immer stiarker zuriickgehenden Nachfrage
wurde die Produktion eingestellt, und von den 13 existierenden GrofSunternehmen
der Plattenbauindustrie mussten 10 ihre Tore schliefen. Uberhaupt spielten bei den
Investitionen im Wohnungsbereich Groffunternehmen eine immer kleinere Rolle.
Bereits seit der Mitte der 80er Jahre gingen immer mehr Ungarn dazu tber, ihren
Hausbau in Eigenregie zu planen, was zum Entstehen einer stetig wachsenden Zahl
von Ziegel- und Dachziegelfabriken fiihrte. Zwischen 1986 und 1990 wurden bereits
doppelt so viele Wohnungen in traditioneller Weise fertiggestellt wie in der Platten-
bauweise. So betragt etwa die Zahl der 1988 gebauten Wohnungen 50.566, wovon
der Anteil der Familienhduser schon 64,2% ausmacht, wihrend von den im Jahr
1992 gebauten 25.807 Wohnungen bereits 81 % Familienhaduser sind. 90% der in die-
sem Jahr gebauten Wohnungen waren in traditioneller Bauweise hergestellte, ein-
oder zweistockige Familienhduser oder Hiauser mit mehreren Mietwohnungen.
Neben den in traditioneller Bauweise hergestellten Wohnungen begannen immer
mehr Firmen, moderne, mit leichteren Baumaterialien arbeitende, schneller zu erbau-
ende Einfamilienhaustypen anzubieten. Auch die Gartenstidte und Vororte amerika-
nischen Typs breiteten sich von 1994 an in Ungarn immer mehr aus. In Székesfehér-
var und Iskaszentgyorgy sind bereits einige dieser in neuer Bauweise hergestellten, bil-
ligen, formgleichen, schnell zu bauenden Héuser fertiggestellt, bei denen als Baustoffe
grofstenteils Gipskarton, Betonziegel, Stein oder Dekorationsziegelhiillen und schliefs-
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Tab. 2: Baukosten pro Quadratmeter in 1000 Ft. von 1980 — 04.1° (Beriicksichtigt werden muss
bei der Interpretation dieser Tabelle der drastische Verfall des Forint nach dem Systemwechsel 1990).

lich Schall- und Warmeisolationsmaterialien verbaut wurden. In Deutschland wurden
mit dieser Technologie innerhalb weniger Wochen offentliche Gebaude auf dafir
schon zuvor reservierten Flichen hochgezogen. Unter den ungarischen Bedingungen
brauchte man drei bis vier Monate, allerdings waren die Kosten deutlich giinstiger als
in Deutschland. So kostete eine 60m?-Wohnung etwa eine Million Forint weniger, als
sie mit der herkommlichen Technologie gekostet hitte. Bei der Schliisseliibergabe be-
trug der Preis pro Quadratmeter Ft. 50.000 plus MwSt.

Die STIFTUNG HAUS ist eine sich mit dem Wohnungsbau beschiftigende, in Un-
garn eingetragene Stiftung. Zu Beginn ihrer Tatigkeit ging man nur von einer kurzen
Lebensdauer aus und nur wenige waren der Meinung, dass die Stiftung langfristig Er-
folg haben konne. Die Idee stammt aus den USA, von wo sie sich als Bewegung 1992
dann auch bis Ungarn ausgebreitet hatte. Mit Hilfe dieser Stiftung kénnen auch sol-
che Familien zu einem Eigenheim gelangen, denen dies sonst nur nach lebenslanger
Arbeit moglich wire. Ziel der Organisatoren war es, den Traum von den eigenen vier
Winden nicht am Ende, sondern an den Anfang des Arbeitslebens der Interessenten
treten zu lassen. Um von den Moglichkeiten der Stiftung zu profitieren, miissen In-
teressenten zuerst einmal 800 — 1.000 Stunden unbezahlten 6ffentlichen Arbeitsein-
satz auf sich nehmen, bevor sie den zur Verfiigung gestellten zinslosen Kredit dann in-
nerhalb von 20 Jahren zurtickzahlen. Innerhalb von einer Woche wurden in Godoll?

19 Damals knapp 5.000 Euro.
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auf diese Weise 20 Hauser aufgebaut. In Cegléd, Adony, Vac und Debrecen haben die
Stadtviter Grundstiicke von 6 Hektar Flache zur Verfiigung gestellt, auf denen jeweils
18 Hauser bis zum Frithling 1996 fertiggestellt wurden.

Natiirlich bedeutet die Arbeit der Stiftung kaum mehr als einen Tropfen auf den
heiffen Stein, dennoch erscheint dieser Weg unter den verschiedenen Moglichkeiten
eine gangbare Alternative zur Wohneigentumsbildung

5. Immobilienankauf durch Auslinder

Nach dem Systemwechsel in Ungarn nahm man allgemein an, dass die Zahl der in Im-
mobilien Investierenden durch auslindische Interessenten deutlich ansteigen wiirde.
Eine Umfrage bestdtigte aber eher das Gegenteil. Gefragt wurden im Ausland le-
bende, grofitenteils der dlteren Generation angehorende Ungarn.

Unter ihnen, so die Annahme, vermutete man vor allem Pensionire, die sich vorstel-
len konnten, nach den politischen Verdnderungen in ihrer ehemaligen Heimat wieder
zuriickzukehren. Die im Westen wohnenden Ungarn hielten sich aber beim Kauf von
Immobilien in Ungarn deutlich zuriick, wiewohl sie sicherlich von einer Verordnung
vom 01.01.1990 unterrichtet waren, nach der es Auslindern wieder moglich war,
Grund und Boden in Ungarn zu erwerben. Die Befragten hatten aber keine genaueren
Informationen tiber mogliche Investitionsobjekte und nur wenige dachten daran, in
naher Zukunft eine Wohnung in Ungarn zu erwerben.

Als weitere Griinde wurden finanzielle Fragen genannt, wie auch das Problem, we-
der von ungarischen noch von ausldndischen Banken fur einen solchen Kauf einen
Kredit erhalten zu kénnen. Ein weiterer Teil hatte sich schon iiber einen Strohmann
in den Besitz einer ungarischen Immobilie gebracht und war nun lediglich daran in-
teressiert, das Besitzverhiltnis zu kldren. Viele der Befragten sahen auch deshalb von
einem Kauf ab, weil sie ohnehin beinahe jedes Jahr Ungarn besuchten, sich dann aber
bei Bekannten und Verwandten aufhielten. SchliefSlich hatten einige der Befragten be-
reits in den 60er und 70er Jahren in Frankreich, Italien oder Spanien Immobilien ge-
kauft, so dass kein weiteres Interesse an auslandischem Besitz entstand. Ein grofSer
Teil der emigrierten Ungarn gab jedoch an, dass sie bei fritherer Gelegenheit zum Im-
mobilienkauf in Ungarn sehr wohl bereit gewesen wiren.

6. Moglichkeiten der Wohnungsbeschaffung

Den ungarischen Wohnungsmarkt des Jahres 1996 als extrem polarisiert zu bezeich-
nen, ist sicherlich nicht ganz von der Hand zu weisen. Angebotene Wohnungen konn-
ten in der Mehrzahl der zweiten Kategorie zugerechnet werden, sie zeichneten sich
durch eine ausgesprochen schlechte Substanz und eine unvorteilhafte Lage aus. Der
geringere Teil des Wohnungsangebotes kann als luxurios bezeichnet werden. Wollte
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z.B. jemand in der Provinz- und Industriestadt Ozd in Nordungarn 1996 eine Zwei-
Zimmer-Wohnung von guter Qualitit in einem Plattenbau kaufen, so musste er mit
einem Kaufpreis von einer Mio. Ft." rechnen. Eine vergleichbare Wohnung wurde im
besten Stadtgebiet der Hauptstadt fur 3 — 4 Mio. Ft."? angeboten. Wer jedoch auf der
attraktiveren Seite leben wollte, hatte fur eine solche Wohnung fiinf bis sieben Mil-
lionen Ft.'> auszugeben. Fiir diese Summe bekam man in der Provinz, in einer Klein-
stadt schon ein Familienhaus mit Garten. Die angefiihrten Immobilienpreise des Jah-
res 1996 zeigen deutlich die groflen Preisunterschiede im Land. Stellt man eine Rela-
tion zwischen durchschnittlichem Einkommen und Immobilienpreisen her, so erweist
sich Ungarn als das Land mit den diesbeziiglich hochsten Preisen. In Ungarn ent-
spricht der durchschnittliche Preis firr eine Wohnung etwa dem Haushaltseinkommen
von acht bis neun Jahren. Die vergleichbaren Werte im Ausland liegen wesentlich dar-
unter, in Amerika etwa bei zwei bis drei, in England bei 3 — 5 Jahren.

Weiterhin ist in Ungarn die Moglichkeit, Kredite zum Zweck des Erwerbs oder Baus
einer Wohnung aufzunehmen wesentlich geringer als in anderen Liandern. Ein Aus-
lander, der eine Wohnung erwerben oder ein Haus bauen will, nimmt etwa 80% des
erforderlichen Kapitals durch Kredite auf. Nach einer Studie von J6zsef Hegediis und
Ivan Tosics liegt in Ungarn hingegen der Anteil des Eigenkapitals bei 75% des Ge-
samtpreises.

1 Damals etwa 15 — 18.000 Euro.
12 Damals etwa 24 — 32.000 Euro.
13 Damals etwa 24 — 32.000 Euro.
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Die Hilfte der Kdufer von Wohnungen kam also mit der finanziellen Hilfe ihrer El-
tern und Verwandten zu einer eigenen Wohnung. In den reicheren Landern wird der
Bedarf junger Leute an eigenen Wohnungen grofStenteils durch einfache Mietwoh-
nungen gedeckt, was aber natiirlich voraussetzt, dass geniigend Mietwohnungen zur
Verfugung stehen.

Ublich ist es zudem, die Kreditriickzahlungen bei Langzeitkrediten mit steigendem
Einkommen gleichfalls anzuheben. In den westeuropdischen Landern sind 40% der
Wohnungen Mietwohnungen, 70 — 90% werden durch Kredite gedeckt. Naturlich
kann die Situation in Ungarn, was den Erwerb von Wohnraum angeht, nicht mit der
Situation in den westlichen Industriestaaten verglichen werden. Der niedrige Anteil
von Krediten bei der Wohnraumbeschaffung in Ungarn kann jedoch mit der allge-
meinen Wirtschaftskrise erklart werden.

Die Beschneidung der Finanzierungsmoglichkeiten ist ein Grund fiir die Tatsache,
dass die Investition in eine Wohnung mit anderen Investitionsmoglichkeiten nicht
konkurrieren kann. Ein weiteres Problem stellen die relativ hohen Kreditzinsen dar,
die von vielen Ungarn nicht bezahlt werden konnen. In den letzten Jahren wurden
deshalb bei der OTP Verdnderungen groffen AusmafSes bei der Gewahrung von Woh-
nungskrediten vorgenommen. Eine der grofiten ungarischen Banken richtete Woh-
nungskredite ein, bei denen die Zinszahlung nach Bedarf verlangert werden konnte.
Das Ergebnis war, dass im folgenden Jahr das entsprechende Kreditvolumen um das
Dreifache anstieg. Die OTP arbeitet selbstverstindlich noch auf der Basis eines Mo-
nopols, mit Hilfe eines Netzwerkes, welches Informationen liefert, die die Vergabe
solcher Kredite ermoglichen. Daher ist es kaum verwunderlich, wenn andere Banken
heutzutage keine groflen Anstrengungen unternehmen, um der OTP diesen Markt
streitig zu machen, sondern ihr Geld lieber dem bediirftigen Staatshaushalt zur Ver-
fugung stellen. Doch wiirde es dem Wohnungskreditmarkt insgesamt sicherlich gut
tun, wenn sich auch andere Anbieter auf ihm tummelten.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist die Unterstiitzung fur ungarische
Hauslebauer also sehr eingeschrinkt, aber dennoch zugleich auch widerspriichlich. In
der Mehrheit der Fille war ein Zusammenhang zwischen »gezielter Unterstiitzung«
und tatsdchlicher Bedurftigkeit nicht feststellbar. Die Hohe des Zuschusses sowie der
sozialpolitischen Unterstiitzung wurde abhingig gemacht von der Zahl der in der Fa-
milie vorhandenen Kinder zum Zeitpunkt des Kaufens oder Bauens. Die tatsichliche
finanzielle Situation der jeweiligen Familie spielte hingegen keine Rolle.

Ein weiterer Widerspruch in der Unterstiitzungsstrategie spiegelt sich darin wider,
das die Gewihrung bedeutender finanzieller Unterstiitzung ausschlieSlich fiir Neu-
bauten vorgesehen war, so dass eben die Beduirftigsten gar nicht in ihren Genuss ka-
men. Sie waren vielmehr gezwungen, aus den zweitklassigen Marktbestinden heraus
(s.0.) eine Wohnung zu kaufen. Ziel der Regierung bei der sprunghaften Erhohung
der Unterstiitzung des Wohnungsbaus war es gewesen, die am Erwerb von Wohnei-
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Tab. 4: Zahl der neugebauten Wohnungen zwischen 1980 und 1998 (in Tausend).

gentum Interessierten zum Neubau von Wohnungen und Héausern anzuregen. Dieses
Ziel wurde aber nicht erreicht, die eingesetzten Finanzmittel blieben wirkungslos.

Stattdessen kam es zu einem starken Missbrauch der Unterstiitzung, da diejenigen
Familien, die es sich nicht leisten konnten, eine neue Wohnung zu bauen, ihre sozial-
politische Vergiinstigung praktisch verkauften. Nach diesen Vorgingen erkannte die
ungarische Regierung, dass sie sich mit dem jahrelang zur Seite geschobenen Problem
des Wohnungsbaus nun ernsthaft beschiftigen musse. Der Regierungsbeschluss N°
1081/1995 (VIIL31.) beschiftigt sich denn auch mit einer Vereinheitlichung der Re-
gelungen des Wohnungsbaus sowie mit einem Zeitplan zur Ausarbeitung einer geziel-
teren Wohnungspolitik. Die mit den Wohnungsangelegenheiten zusammenhangenden
Regierungsaufgaben'* sollten durch das Finanzministerium wahrgenommen werden,
womit der Finanzminister denn auch beauftragt wurde.

Bei der Ausarbeitung der Regierungskonzeption fiir Wohnungsangelegenheiten rech-
nete die Regierung auch mit der interessierten Unterstutzung der entsprechenden Mi-
nisterien, wie auch der Fachgremien der Selbstverwaltungen und anderer ziviler Or-
ganisationen. Mit der Regierungsverordnung N° 1038/1993 (V.21.) wurde die Exis-
tenz des bisher federfithrenden interministeriellen Komitees aufgehoben und an des-
sen Stelle ein landeswohnungspolitischer Rat gegriindet. Zu den Aufgaben dieses Ra-
tes gehorte die Koordinationen der in verschiedenen Bereichen vertretenen Woh-
nungsangelegenheiten, Begutachtung der kurz- und mittelfristigen Wohnungskonzep-
tion sowie Information und Vermittlung der Wohnungspolitik des Staates gegeniiber

* Der Regierungsbeschluss No 1080/1995/X1I1.31 handelt von der Ausarbeitung einer wohnungs-
politischen Konzeption und, genauer, von den Aufgaben der Regierung bei der Planung einer
Wohnungspolitik; vgl. Ungarischer Anzeiger No 31, 1995,VIII
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der offentlichen Meinung. Aufgabe der Regierung war es, die Konzeption fiir eine
neue Wohnungspolitik zu entwickeln, also die sich auf das Jahr 1996 beziehenden
wohnungspolitischen Empfehlungen. Natiirlich stellte sich die Frage, ob es noch in je-
nem Jahr moglich sein wiirde, eine Konzeption auszuarbeiten, die auch tiber einen
lingeren Zeitraum hinweg ihre Gultigkeit behalten wiirde. Zweifel an der Konzep-
tion ruhren nicht zuletzt daher, dass auch die Korrekturen an der zuvor giiltigen Miet-
wohnungskonzeption sich iiber Jahre hinzogen und schliefflich doch mehr Nach- als
Vorteile mit sich brachten.

Um die fehlenden Institutionen zur Wohnungsfinanzierung ins Leben rufen zu koén-
nen, musste die Regierung Gesetzesvorlagen zu den folgenden Bereichen umsetzen:
Kreditinstitute, die im Bereich der Hypothekenaufnahme titig wurden, Hypotheken-
obligationen, Bausparkassen, Umsetzung von Hypotheken. Im Bereich der Hypothe-
kenaufnahme operierende Kreditinstitute sind im Ausland eine gut funktionierende
Institution. In Westeuropa ist die Meinung weit verbreitet, die Grundlage einer ge-
sunden Volkswirtschaft sei eine starke Bauindustrie, weshalb es sehr wichtig ist, diese
kontinuierlich mit den notigen Geldmitteln in Form unterschiedlichster Bankkredite
auszustatten. Dabei spielt die Herausbildung jedes Hypothekensystems eine bedeu-
tende Rolle.

Wirtschaftswissenschaftler halten es fur wichtig, dass am Wohnungsmarkt die durch
die Banken vergebenen Hypothekendarlehen dominieren. Um eine solche Situation zu
erreichen, ist aber erst einmal Staatskapital vonnéten. In dem neu ausgearbeiteten
Unterstiitzungssystem fur den Wohnungsmarkt ibernimmt der Staatshaushalt in den
ersten funf Jahren Zinsen bis zu 4%, danach 3% und nach dem zehnten bis zum funf-
zehnten Jahr noch bis 1%, soweit diese durch Wohnungskredite entstehen. Nach die-
sen MafSnahmen kann in der Tat erwartet werden, dass die Bereitstellung von Kredi-
ten auf Hypothekenbasis weite Kreise ziehen wird und die Unterstiitzung durch den
Staat dann auch bald entfallen kann.

7. Bausparkassen

Seit Ende Mirz 1996 sind im Bereich der Zuschiisse durch Bausparkassen gravie-
rende Verdnderungen eingetreten. Die durch den auf ein Wohnungsziel hinsparenden
Bankkunden erbrachten finanziellen Mittel werden ginzlich neu bewertet, gemafd
dem oben zitierten Gesetzesentwurf, was bei der neuen Konzeption der staatlichen
Wohnungspolitik ein logischer Schritt ist. Zugleich dnderte sich das System der staat-
lichen Unterstiitzung,.

In vielen europiischen Lindern sind die Sparkassen nach deutschem Vorbild weit
verbreitet und bieten zahlreiche Vorteile. Typischerweise funktionieren diese Kassen
als selbstandige Finanzinstitute, die in einer Art geschlossenem Kreislauf arbeiten, in-
dem sie die von den Sparern gebrachten Einlagen nur fir die wohnungsbaulichen
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Zwecke ihrer Mitglieder zur Verfugung stellt. Eine ungarische Bausparkasse ist
gemif$ dem oben genannten Gesetzentwurf ein Finanzinstitut, dessen Bestimmung es
ist, die Spareinlagen der firr eine Wohnung sparenden Kunden sinnvoll zu betreuen.
Die Zinsen auf diese Spareinlagen sind schon im Voraus festgelegt. Bei Vertragsab-
schluss verpflichtet sich der Kunde, eine zuvor besprochene Summe regelmifSig auf
sein Bankkonto einzuzahlen sowie fiir mindestens vier Jahr das Ersparte bei der Bank
zu lassen. Die Bank zahlt darauf nachtraglich einen festen Zinssatz, der aber deutlich
unter dem marktiiblichen liegt. Nach dem Ablauf der Sparzeit erhilt der Kunde einen
begunstigten Kredit zu besonders niedrigen Zinskonditionen, der allerdings aus-
schlieflich fur wohnungsbauliche Zwecke zur Verfugung steht.

Daneben fliefSt die staatliche Unterstiitzung auf das Konto des Sparers, die 40% der
pro Jahr gesparten Summe ausmachen kann, hochstens aber 36.000 Forint.(Das be-
deutet, der Kunde miisste jahrlich 90.000 Ft., monatlich also etwa 7.500 Ft. einzah-
len, um den staatlichen Zuschuss voll auszuschopfen.) Bedingung fiir diesen Zuschuss
ist aber, dass der zuvor festgelegte Zinssatz fiir das Wohnungsdarlehen nicht hoher als
10% ist bzw. nicht mehr als die Halfte des jeweils aktuellen, von der Notenbank fest-
gelegten Grundzinses. Verrechnung der staatlichen Unterstiitzung wie auch die Gut-
schreibung der Zinsen werden von der Bausparkasse erst dann vorgenommen, wenn
die Sparzeit abgelaufen ist. Der mit dem Kreditinstitut abgeschlossene Vertrag belduft
sich auf eine im Voraus festgesetzte Summe, die sich aus der zu erwartenden Sparein-
lage, den Zinsen und der staatlichen Unterstiitzung, also der moglichen Bruttosumme
zusammensetzt. Schitzungen von Fachleuten gehen von durchschnittlich 1 - 1,3 Mio.
Ft. pro Vertragsabschluss aus, unter der Voraussetzung, dass auch tatsichlich die ge-
samte staatliche Unterstlitzung in Anspruch genommen wird. Die monatlich zu spa-
rende Summe wire demnach 7.500 Ft. Nach vier Jahren kime der Kunde so unter
Einschluss der Zinsen und des Staatszuschusses auf eine Summe von 6 — 700.000 Ft.

Naturlich haben sich auch einige Kritiker dieses Unterstiitzungssystems zu Wort ge-
meldet. Nach ihrer Meinung erscheint die ganze Konstruktion auf den ersten Blick
zwar vorteilhaft, verberge aber zahlreiche Tucken. So blieben nach den Regeln der
Bausparkassen die eigentlich zu zahlenden Zinseszinsen auf das Gesamtkapital aus,
was sich besonders in Fillen einer langen Ansparperiode unvorteilhaft fiir den Sparer
auswirke. Urspriinglich war geplant, die Bausparkassen ohne Kapital von auflen zu
betreiben. Vielmehr sollten sie sich Gber die angesparten Einlagen sowie von den
Riickzahlungen der Kredite her selber finanzieren.

Im Unterschied zu den bisherigen Modellen der Wohnungsfinanzierung sah der neue
Plan vor, die Nutzung der Wohnungskredite ausschliefSlich fur wohnungsbauliche
Zwecke aufzuheben und den Terminus » Wohnungsanspruch« zu streichen. Die durch
die Bausparkassen zur Verfiigung gestellten Kredite konnten nicht nur zum Kauf
neuer Wohnungen, sondern auch zum Hausbau, zur Wohnungserweiterung, zum
Wohnungstausch und zur Renovierung benutzt werden.
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Das wirklich wesentliche bei dieser Konstruktion ist aber, dass es nicht darum geht,
den einzelnen Schuldner zu entlasten, wie es bei dem bis dahin aktuellen Zinsunter-
stitzungssystem der Fall war. Vielmehr steht eine bedeutende Unterstutzung des Bau-
herrn bei seinem Startkapital im Vordergrund. Naturlich reicht die staatliche Forde-
rung im Verbund mit den Bausparkassen in den meisten Fillen zur Beschaffung einer
Wohnung kaum aus, aber immerhin kann sie mit anderen Kreditformen (z. B. Hypo-
thekenkredit) kombiniert werden. Der Staat leistete auch hier Hilfe bei der Riickzah-
lung von Krediten, die frither bei den Handelsbanken zum Zwecke der Wohnungsbe-
schaffung aufgenommen worden waren. AnschliefSend verlingerte man die auf finf
Jahre mit den Kreditinstituten abgeschlossenen Vertrage nicht mehr. Genau fiinf Jahre
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes wird die Verordnung zur Unterstiitzung der Ab-
zahlung von Krediten auf Spareinlagen aufler Kraft gesetzt. Doch bis dahin sind die
abgeschlossenen Kreditvertrage mit den entsprechenden Konditionen weiter giiltig.
Vergleichbar ist die Situation derjenigen, die erst vor kurzem bei einer Bank einen Ver-
trag zum Ansparen von Kapital fiir eine Wohnung unterschrieben haben.

Der die Bausparkassen betreffende Gesetzentwurf ist, wie wir gesehen haben, mit
der wohnungspolitischen Konzeption, wie sie von dem Landeswohnungsrat entwor-
fen wurde, eng verbunden. Die Konzeption strebt ja gerade danach, ein langfristig auf
Selbstfinanzierung basierendes Wohnungsbau- und Wohnungsbeschaffungssystem
herauszubilden, bei dem die Staatsunterstiitzung vom Maf§ tatsichlicher Bediirftig-
keit reguliert wird. Dem widerspricht gewissermaflen die Strategie der Bausparkas-
sen, jedoch kann hiermit das heute noch recht weit verzweigte Unterstiitzungssystem
stufenweise vereinfacht werden. Nach den Berechnungen des Finanzministeriums
wird die Bereitstellung der staatlichen Unterstiitzung fir den Wohnungsbau auch bei
hochster Inanspruchnahme 10 — 12 Milliarden Forint jahrlich nicht tiberschreiten.

Nur diejenigen Kreditinstitute, die sich ausschliefSlich mit der Verteilung und Wei-
terleitung von Wohnungsbaukrediten beschiftigen, sind in der Lage, dem einzelnen
Kunden die ihm zustehenden Betrage zu vermitteln. Gleichzeitig konnen sie auch ga-
rantieren, dass die Unterstiitzung nicht das tibliche Geschift der Handelsbanken be-
eintrachtigt.

Ein Korrespondent des ungarischen Gazdasagi Figyelo (Wirtschaftsbeobachter)
lenkte die Aufmerksamkeit darauf, dass das Interesse an diesem fiir ungarische Ban-
ken neuen Betitigungsfeld im Kreis der Handelsbanken sehr grof$ ist. »In diesem
Wettbewerb, wo es um billige Quellen zur Finanzierung von Wohneigentum geht, ist
jeder Markt, bei dem man mit kleineren Investitionen rechnen kann, fur die Handels-
banken von strategischer Wichtigkeit«.!* Dies gilt im besonderen fiir die OTP, die eine
traditionell fiihrende Rolle bei der Bereitstellung von Krediten fiir Wohnungsbau und

15 Wirtschaftsbeobachter No 2; 02.11.1995.
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-renovierung einnimmt. Daher wohl auch bemuht sich die Bank, eine eigenstandige,
dieser neuen Form des Sparens angepasste Tochter ins Leben zu rufen, titig ab dem
Zeitpunkt, wenn das Gesetz in Kraft tritt.

Die Frage ist, welches Geschift sich die Handelsbanken bei der Griindung eigener
Bausparkassen versprechen. Die Differenz zwischen Einlage- und Kreditzins ist ver-
hiltnismafig gering und von staatlicher Seite eingeschrankt. Allgemein wird jedoch
die Meinung vertreten, die Tatigkeit der Ba/ﬁéparkasse konne in Verbindung mit an-
deren finanziellen Dienstleistungen wie Versicherung, Investitionsberatung etc.
durchaus gewinnbringend sein. Schlieflich konnte die Mdoglichkeit billiger Kredite
auch solche Kleininvestoren zu Bankkunden machen, die bisher den Finanzangeboten
der Banken eher gleichgiiltig gegeniiberstanden. »Die jetzt fertiggestellte Arbeit zur
Wohnungskonzeption sollte auf viele Probleme eine Antwort geben. Es wire aber ein
Fehler, von dieser Konzeption zu erwarten, sie sei in der Lage, alle brennenden Sorgen
der Wohnungsproblematik mit einem Schlag zu losen. Nach Meinung der beteiligten
Wissenschaftler beruht die Wirkung dieser Konzeption vor allem darauf, moglichst
wirksam die zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel zu verteilen und die Resul-
tate durch gleichfalls mit der Konzeption verbundene Institute regelmifSig tiberprii-
fen, bzw. unsere Ansitze dann auch modifizieren zu lassen.«'®
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Bonn blieb mit den Kosten allein.

Keine Ausgleichszahlungen fiir die junge Bundeshauptstadt 1950.

Der Einsatz war hoch, aber der erhoffte Gewinn
allzu verlockend. Eine halbe Million Mark Zu-
schuss zu den Baukosten des Plenarsaals sicherte
der Bonner Rat dem Land NRW zu, falls die
Stadt 1949 im Wettkampf um den Bundessitz un-
terliegen sollte. Doch dem Kammerer blieb der
tiefe Griff in die Tasche erspart. Bonn gewann
das Rennen gegen Frankfurt, nicht zuletzt dank
des schmucken Parlamentskomplexes am Rhein,
zu dem Architekt Hans Schwippert die Padagogi-
sche Akademie in der Gronau umgebaut hatte.

Die Sieger sonnten sich in ihrem Glick. Verflo-
gen schienen die Probleme einer Stadt, die noch
nichtwieder zu sich selbst gefunden hatte, seit die
Niederlage von 1918 dem Traum von der steuer-
starken Wohn- und Gartenstadt, dem Millionars-
paradies am Mittelrhein, ein jdhes Ende bereitet
hatte. Und manche gar sahen mit der Entschei-
dung von 1949 die Residenzstadt zuriickkehren,
die andere glanzvolle Epoche in der Geschichte
Bonns.

Doch die Wirklichkeit holte die Verantwortli-
chen schnell ein. Mehrkosten schlugen zu Buche.
Infrastruktur, Wohnungen, Schulen, Verkehr,
nicht zuletzt ein verbessertes Kulturangebot: Das
waren Ausgabenblocke in Folge des Bundeszuzu-
ges, die man entweder aus eigenen Mitteln be-
streiten oder in Form von Landes- und Bundeszu-
schiissen hereinholen musste. Bereits das Haus-
haltsjahr 1949 schloss mit einem Fehlbetrag ab.
Auch im Jahr darauf kam es zu einem erhebli-
chen Defizit. »Den stadtischen Raum nach den
Erfordernissen einer Stadt von Reprisentation
und nunmehr internationalem Ansehen auszu-
richten«, Aufmerksamkeit auch fiir die »von den
Bundesbezirken abgelegenen Stadtteile«, und
natiirlich eine Aufstockung des stadtischen Perso-

nals erhohten die Belastungen weit stirker, als
der unbestrittene wirtschaftliche Aufschwung die
Steuereinnahmen hochtrieb.!

1. »Bundeskinder« sprengen die Schulklassen
Auf dem Bildungssektor platzen die zusitzlichen
»Bundeskinder« in eine vom Krieg dezimierte
Schullandschaft. Tausende von Beamten und An-
gestellten der bizonalen Vorgingerverwaltungen,
erganzt durch Neueinstellungen aus dem gesam-
ten Bundesgebiet, zogen jetzt an den Rhein, wo
sie den Kern der schnell expandierenden Ministe-
rialbiirokratie bildeten. Eine Riickkehr zum Ein-
schichtbetrieb riickte in weite Ferne. Bei den
Volksschulen kamen statistisch 83 Schiiler auf ei-
nen Unterrichtsraum, 73 waren es an den Real-
schulen, 54 bei den Gymnasien. Allein fiir die
1.539 »Bundeskinder« des Jahres 1950 hitte
man rechnerisch 38 weitere Klassenraume bereit-
stellen missen. In der Praxis wurden stattdessen
bestehende Klassen aufgefillt, was besonders in
den evangelischen Volksschulen, den Berufsschu-
len und den unteren Klassen der Gymnasien un-
ertraglich hohe Klassenfrequenzen mit sich
brachte.

Was die finanzielle Beweglichkeit der Stadt zu-
satzlich einschriankte, war die abenteuerliche Fi-
nanzierung der in den letzten Kriegstagen ge-
sprengten Briicke nach Beuel. Ohne die vorfris-
tige Fertigstellung des Rheiniibergangs wire
Bonn nicht Bundeshauptstadt geworden, und so
hatte sich die Stadtspitze in der Hoffnung auf zu-
satzliche Landesmittel tiber Vorschriften des
Haushaltsrechts hinweggesetzt und den Weiter-
bau der Rheinbriicke ohne Riicksicht auf die un-
gesicherte Finanzierung betrieben.

L H. Vogt, »Der Herr Minister wohnt in einem Dienstwagen auf Gleis 4«. Die Anfange des Bundes
in Bonn 1949/50, Bonn 1999, S. 42 — 52; 252 - 66.
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Die Bitte der Stadt um finanzielle Unterstiitzung
des Landes stief§ in Dusseldorf auf wenig Gegen-
liebe. Nordrhein-Westfalen hatte die Mittel fur
die Erstausstattung des Bundes aufgebracht und
blieb bei seiner Weigerung, sich »weiterhin be-
sonders zu belasten«, zumal sich die harten Aus-
einandersetzungen mit Bundesfinanzminister
Schiffer tiber die Riickerstattung der verauslag-
ten Gelder bereits abzeichneten. Aber dass Bonn
Hilfe brauchte, wurde in der Staatskanzlei kei-
nesfalls bestritten.

Das zielte eindeutig auf den Bund. Der Kanzler
selbst musste helfen, schliefSlich war er es gewe-
sen, der wiahrend des Stadtekampfes die Stadt sei-
ner Wahl zu immer neuen Leistungen angespornt
hatte. Aber statt Geld kamen aus dem Palais
Schaumburg neue Forderungen: Das Stadtbild
miisse schoner werden, die Anlagen im Bereich
Alter Zoll/Stadtgarten/Hofgarten bediirften einer
einheitlichen Gestaltung, es bestehe ein »Mangel
an guten Weinstuben «. Im entscheidenden Punkt
blieb Adenauer jedoch seiner Schliisselrolle bei
der Entstehung der Hauptstadt treu: »Der Bun-
deskanzler will der Stadt helfen«, konnte der
Oberstadtdirektor als entscheidendes Ergebnis
der Unterredung melden.

Hermann Wandersleb, der bewahrte Bonn-Pla-
ner, jetzt Staatssekretar im Wohnungsbauministe-
rium, erhielt die Aufgabe, den Wunschkatalog
der Stadt zu iiberpriifen und Moglichkeiten zur
Realisierung konkreter Hilfe zu erkunden. Am 2.
Juni 1950 brachte er Vertreter der wichtigsten
Bundesministerien mit leitenden Beamten der
Landesregierung sowie der Stadt Bonn zusam-
men. Das Ergebnis blieb diirftig. Die im Haushalt
des Verkehrsministeriums vorgesehenen Mittel
fir die Umgehungsstrafle waren gestrichen wor-
den. Das Finanzressort erklarte sich lediglich be-
reit, bei der Erstellung von Verkehrswegen und
Kanalisationsprojekten mit Darlehen einzusprin-
gen, wobei der Umfang der Bundesnutzung je-
weils durch Einzelfalliberprifung ermittelt wer-
den sollte.

2. Schiffer »vor dem Geldschrank «

Der anwesende Vertreter Adenauers war mit den
mageren Ergebnissen nicht zufrieden und erin-
nerte zur Beschleunigung der weiteren Prozedur
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nochmals daran, »dass der Herr Bundeskanzler
ausdriicklich ganz besonders gesteigerten Wert
darauf lege, dass umgehend und schnell der Stadt
Bonn geholfen werde«. Das Kanzleramt bat um
laufende Unterrichtung und sagte »im Falles ei-
nes Stockens der erforderlichen Verhandlungen
weitest gehende Unterstiitzung« zu. Damit war
der gute Wille dokumentiert, doch einen Grund-
satzstreit mit Schiffer war Adenauer die Angele-
genheit offenbar nicht wert. »Neben mir steht ein
Mann, der sitzt vor dem Geldschrank. Thn miis-
sen wir weich machen, den Finanzminister, damit
er der Stadt Bonn einige Schulen stiftet«, verkiin-
dete der Kanzler am 5. Januar 1951 auf dem
Bonner Marktplatz. Doch im Effekt blieb es bei
der bewihrten Arbeitsteilung. Der harte Fiskalist
Schiffer erntete den Spott und behielt das Geld,
Adenauer erwarb die Ehrenbiirgerwiirde der
Bundeshauptstadt. Im Finanzministerium ver-
wies man auf die wachsende Steuerkraft der Stadt
und regte zur Abdeckung voriibergehender Eng-
pisse eine starkere Neuverschuldung an.

Auf den Tag exakt ein Jahr nach der Haupt-
stadtabstimmung im Bundestag fand in Langen-
dorfers  Dienstzimmer  die  vorldufig  ab-
schliefende Erorterung des gesamten Subventi-
onskomplexes statt. Der Bund war durch Kanz-
leramt, Finanz- und Innenministerium vertreten,
die Parallelressorts des Landes hatten die Einla-
dung angeblich zu spit erhalten und keine Ver-
treter entsandt. Die Anwesenheit von zwei Bank-
fachleuten deutete bereits die im Finanzministe-
rium erdachte Losung an. Hier berief man sich
jetzt vollstandig auf verfassungsrechtliche Beden-
ken. Eine Forderung der Stadt sei nur auf der Ba-
sis eines Bundesgesetzes moglich, aber »die Vor-
lage eines solchen Gesetzes an den Bundestag
kdme nicht in Frage«. Die SPD-Vertreter im
Haushaltsausschuss hatten auf die Forderung der
Stadt hin bereits Mitte 1950 verlauten lassen, von
irgendwelchen finanziellen Belastungen als Folge
stadtischer Zusatzforderungen habe man seiner-
zeit im vorbereitenden Hauptstadtausschuss
nichts vernommen.

Ohne Aussicht auf Alternativen ist die Verwal-
tung bei der finanziellen Bewiltigung der an sie
gestellten Aufgaben den vorgezeichneten Weg ge-
gangen. Fast die Hilfte der zwischen Wahrungs-
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reform und Jahresende 1954 getitigten Aufwen-
dungen fir Wiederaufbau und Stadtausbau war
somit kreditfinanziert. Gemessen an der Pro-
Kopf-Verschuldung kletterte Bonn schnell auf
den Spitzenplatz unter den kreisfreien Stadten des
Landes. »Obwohl die stidtische Finanzverwal-
tung in recht geschickter und wendiger Weise
bemitht war, allen Anforderungen gerecht zu
werden«, so das Fazit einer 1956 von der IHK
Bonn veranlassten Untersuchung, gelang die
Deckung des starken Nachholbedarfs »und die
Bewiltigung der bundeshauptstadtischen Mehr-
belastungen« nur in »unzureichender und finanz-
politisch teilweise bedenklicher Weise«.

3. »Die Stadt Bonn wusste, was sie tat.«

Wohl kaum eine andere Stadt, vor allem keine
grofSere, mit Sicherheit nicht das Wirtschaftszen-
trum Frankfurt, hitte sich den Wiinschen und
Bediirfnissen des Bundes so unbedingt und wi-
derspruchslos ausgeliefert wie Bonn. Dass Bonn
in den Pionierjahren der westdeutschen Republik
dem Bund mehr gegeben hat, als es aus der
Hauptstadtrolle selbst empfing, steht vor diesem
Hintergrund aufler Diskussion. Es bleibt die
Frage nach den Motiven. Zunichst ist ein gewis-
ser Automatismus erkennbar; in der Bewer-
bungsphase hatte man sich gewaltig angestrengt,
um den Zuschlag zu erhalten, sozusagen sein letz-
tes Hemd geopfert, zum Beispiel das Stadthaus

2 D. Héroldt, Bonn 1794-1989. Eine Restimee, S. 754 f., in: ders. (Hrsg.), Bonn. Von einer franzo-
sischen Bezirksstadt zur Bundeshauptstadt 1994-1989, Bonn 1989, S. 745-58.; H. Vogt, Bonn in

hergegeben, die eigene Verwaltung hinausgewor-
fen, als der Kanzler (durch eigenes Verschulden)
mehr Ministerien einrichten musste als geplant.
Nach der parlamentarischen Bestitigung dann
hatte sich die Regierung daran gewthnt, Forde-
rungen zu stellen und bewies dies durch eine
nicht enden wollende Liste von neu unterzubrin-
genden Personen und Einrichtungen. Dennoch:
»Die Stadt Bonn wusste, was sie tat«, bekraftigte
der Oberstadtdirektor seine Haltung noch 1956,
als die untragbare finanzielle Mehrbelastung zu
einem weiteren Vorstofs bei Land und Bund
zwang,.

Was fiir den Bund das Spiel 1949/50 ungemein
erleichterte, war die eingangs erwahnte Tatsache,
dass Bonn immer noch seine neue Rolle suchte.
Prinzenuniversitit, Milliondrswohnsitz, die Ko-
nigshusaren waren unwiederbringlich Vergan-
genheit, aber das Intermezzo verstarkter Gewer-
beforderung in den 20er Jahren hatte wenig greif-
bare Ergebnisse gebracht, deshalb mit einer er-
neuten Hinwendung zum Wohn- und Garten-
stadtkonzept geendet.? Nach 1945 war dann wie-
der Wirtschaftsforderung angesagt und mit der
Ansiedlung der Versicherungsbranche ein vielver-
sprechender Ansatz gemacht worden.? Doch als
sich dann plotzlich das Hauptstadtprojekt auftat,
nahm man - sichtlich erleichtert — die wohl letzte
Chance wahr, an die eigentlichen Traditionen der
Stadt ankniipfen zu konnen ~ mit den bekannten
Resultaten.

Kriegs- und Krisenzeiten (1914-1948), in: ebda., S. 437-638 (bes. S. 485; 501 f.).

w

H. Vogt, Die Wirtschaftsregion Bonn im Industriezeitalter. Festschrift zum 100jahrigen Bestehen

der Industrie- und Handelskammer Bonn 1891-1991, Alfter 1991, S. 231.

Die alte Stadt 4/2002

Autoren

CATARINA CHIETTI studierte Architektur an der
Hamburger Hochschule fiir bildende Kiinste. Seit
1994 arbeitet sie in Hamburg und Berlin als Ar-
chitektin. Promotion 2001 im Fachbereich Bau-
geschichte der Universitidt Kaiserslautern zum
Thema: »Von Rossi bis Boullée. Vom romanti-
schen Klassizismus zur Postmodernex.

JOHANN JESSEN ist Professor fiir Grundlagen der
Orts- und Regionalplanung am Stddtebaulichen
Institut der Universitat Stuttgart. Langjdhrige
Forschungs- und Lehrtdtigkeit in der Arbeits-
gruppe Stadtforschung an der Carl-von-Os-
sietzky-Universitit Oldenburg, Veroffentlichun-
gen zur Stadterneuerung, zum sozialrdumlichen
und stadtstrukturellen Wandel und zur kommu-
nalen Planungspraxis.

HARALD KEGLER studierte an der Hochschule fiir
Architektur und Bauwesen in Weimar und ist In-
haber des Biiros »Labor fiir Regionalplanung« in
Wittenberg. 1987 bis 1999 am Bauhaus Dessau,
1999-2000 Gastprofessor an der Universitit
Miami/USA. Arbeitsschwerpunkte: Stadt- und
Regionalplanung im Bestand sowie informelle
Planungsverfahren.

MARIANNE RODENSTEIN hat Soziologie, Volks-
wirtschaft und Wirtschaftsgeschichte in Miin-
chen und Berlin studiert. Sie ist seit 1988 Profes-
sorin fiir Soziologie mit dem Schwerpunkt Stadt-
Regional- und Gemeindeforschung an der Jo-
hann-Wolfgang-Goethe-Universitdt in Frankfurt
am Main. Derzeitige Forschungsschwerpunkte
sind: vertikale Stadtentwicklung, Instrumente zur
privaten Ubernahme 6ffentlicher Infrastruktur in
européischen Grofistadten, rdumliche Mobilitdt
und Geschlechterverhiltnis, Stadtgeschichte und
Geschlechterverhaltnis.

ILDIKG SZONDI promovierte 1980 in den Berei-
chen Staatsrecht und Jura an der Universitat Jate
in Szeged/Ungarn. Seitdem arbeitet sie dort als
Dozentin am Lehrstuhl fur Statistik und Demo-
graphie und beschiftigt sich mit Wohnrechtsfra-
gen und den Auswirkungen der Wohnsituation
im Sozialbereich. In den 80er Jahren besuchte sie
die entsprechenden Institute der Partneruniver-
sitdten in neun verschiedenen Landern.

HELMUT VOGT studierte Geschichte und Angli-
stik an den Universititen Bochum und Bonn.
Promotion und seit 1978 Gymnasiallehrer in
Kéln. Zahlreiche Veroffentlichungen zur rheini-
schen Wirtschafts- und Regionalgeschichte.
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Besprechungen

STEPHEN V. WARD, Planning the Twen-
tieth-Century City. The advanced capita-
list world, Chichester 2002: John Wiley
Sons Ltd., Abb., 470 S.

In diesem Band geht es um Stadtebau und Stadt-
planung in Europa, Nord-Amerika und Japan
seit Beginn des 20. Jahrhunderts. Angelehnt an
Joseph Schumpeters Modell von Innovations-
zyklen entwickelt der Autor eine theoretische
Skizze der Entstehung der Disziplin zwischen Er-
findungen und Innovationen. Ward fihrt aus,
dass es nicht ein Erklarungsmodell fir die Entste-
hung und Implementierung stadtplanerischer
Ideen und Leitbilder gibt, sondern er benutzt eine
Mischung aus drei Ansdtzen: strukturellen Er-
klarungen, der Bedeutung von wichtigen Person-
lichkeiten und dem Stellenwert von reformisti-
schen und technischen Milieus.

Zunichst werden die ersten Ansdtze der Stadt-
planung und des Stadtumbaus im 19. Jahrhun-
dert beschrieben, wie Haussmanns Planungen fiir
Paris, der Cerda-Plan fiir Barcelona, die Hygiene-
bewegung in England, die Stadterweiterungs-
plane und stiddtebaulichen Lehrbiicher von Josef
Stiibben und Camillo Sitte in Deutschland und
Osterreich und die City-Beautiful-Bewegung in
Nordamerika und knapp wird auf weitere Lan-
der wie Belgien, Kanada, Japan und Frankreich
eingegangen. Bis zur Jahrhundertwende, resi-
miert Ward, hatten nur wenige Planer internatio-
nale Beziehungen.

Die in England zuerst entstehende Gartenstadt-
bewegung und ihre Ausdehnung ins Ausland, die
Grindung von wissenschaftlichen Instituten und
Fachpublikationen sowie vermehrter internatio-
naler Austausch kennzeichnen die Phase bis zum
Ersten Weltkrieg. Die Wohnungsfrage und ihre
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Losung werden diskutiert, in einigen Landern be-
reits erste Wohnungsgesetze beschlossen, Wettbe-
werbe fiir Stadterweiterungen (Antwerpen, Ams-
terdam, Grof3-Berlin) durchgefiihrt und Pline fir
die Stadt der Zukunft, wie die Industriestadt
(Tony Garnier) ersonnen. Die Entstehung der Zo-
nenplanung in den USA, Daniel Burnhams Plan
fur Chicago, die City-Beautiful-Bewegung in Ka-
nada, erste Ansdtze der Stadtplanung in Japan
und die Planung fiir Australiens neue Hauptstadt
Canberra werden vorgestellt. Mit dem Ersten
Weltkrieg mussten die aufgebauten internationa-
len Austauschbeziehungen zwischen den kriegs-
fiihrenden Landern dann allerdings abrupt abge-
brochen werden.

Nach dem Ersten Weltkrieg setzt sich ein ande-
res Staatsverstandnis durch, zwischen den Welt-
kriegen ubernimmt der Staat weitere Aufgaben
der Daseinsfiirsorge. Wohnungsbauforderungs-
gesetze werden verabschiedet, und der Staat und
vor allem die Kommunen beteiligen sich an der
Planung und dem Bau von neuen Siedlungen. In
Deutschland ergibt sich mit der Machtiiber-
nahme der Nationalsozialisten eine politische Za-
sur, eine ideologische Uberformung der bisheri-
gen Leitbilder und eine Hinwendung zu den Au-
tobahnplanungen, Stadtneugriindungen (Wolfs-
burg und Salzgitter) und Neuordnungsplanungen
von Berlin und Hamburg. In Frankreich tritt
Le Corbusier mit seinen spektakuldren Vorstel-
lungen z.B. fiir den Stadtumbau von Paris auf
den Plan und in Grofibritannien weitet sich das
Engagement der Gemeinden auf den kommuna-
len Wohnungsbau aus. Mit dem Wachstum der
Stddte wird zunehmend regionale Planung erfor-
derlich und bedeutende Planwerke entstehen fiir
London (Greater London Plan) und New York
(Regional Plan of New York and its Environs).
Der zunehmende private Autobesitz erfordert in

den USA eine autogerechte Version der Garten-
stadt (Radburn). In Skandinavien und den Nie-
derlanden, zeitweise auch in Osterreich (Das
Rote Wien), entwickeln sich sozialstaatliche In-
terventionen, die sich in verbesserten Standards
fir den Wohnungs(neu)bau niederschlagen.
Uberall ist professionelle Expertise fiir Stadtpla-
nung gefragt und internationale Netzwerke und
Austauschbeziehungen verbreitern sich.

Im Zweiten Weltkrieg werden erstmals furcht-
bare Erfahrungen mit den Auswirkungen des
Bombenkrieges gemacht. Der Wiederaufbau der
zerstorten Stadte bildet nach 1945 die wichtigste
Planungsaufgabe, die zwischen Zielen der Res-
tauration und Modernisierung angegangen wird.
Autogerechte, modernere Wiederaufbauplanun-
gen (Kassel) stehen neben eher traditionellen
Mustern (Minster) in Deutschland. Die Auftei-
lung in zwei grofle politische und wirtschaftliche
Machtblocke manifestiert sich in unterschiedli-
chen stidtebaulichen Leitbildern (Interbau/Sta-
linallee). In GrofSbritannien wird in London an
die bedeutenden Planwerke von Patrick Aber-
crombie angekniipft, Griingiirtel werden gesi-
chert und New Towns entstehen. In Frankreich
wird die Industrialisierung im Wohnungsbau vor-
angetrieben und neue GrofSwohnsiedlungen wer-
den geschaffen. Die Wohlstandsentwicklung er-
moglicht in den USA Auto- und Eigenheimbesitz
fuir breite Schichten der Bevolkerung. Dieser
Trend forciert die Suburbanisierung (Levittown)
und bald auch Verslumungsprozesse in den In-
nenstadten. Der soziale Wohnungsbau spielt in
den USA nur eine untergeordnete Rolle, Auto-
bahnbau bis in die Stadtzentren und innerstadti-
sche Slumsanierung korrespondieren mit Shop-
ping Centern und Spraw! an der Peripherie.

In den Niederlanden und in Skandinavien setzen
sich andere Traditionen fort. Weitreichende Pla-
nungsgesetze und Forderung des Sozialen Woh-
nungsbaus im sozialstaatlichen Kontext — aber
auch US-amerikanische Einflisse — dominieren
die Planung. Auch in Kanada und Australien,
Einwanderungslindern mit scheinbar endlosen
Fliachenreserven pragen US-amerikanische Ein-
flisse die Entwicklung und Planung.

Mitte der sechziger Jahre erlebt die Modernisie-
rungs- und Wachstumseuphorie einen ersten Ein-
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bruch. Die Implementierung der autogerechten
Stadt stiefd an ihre Grenzen. Stadtzentren wurden
erneuert, Fufigdngerzonen eingefiihrt, wahrend
zugleich grofSe Einkaufszentren an der Peripherie
entstanden. Weiter wurden Trabantensiedlungen
,aus einem Guss’ und Neue Stidte konzipiert,
von Milton Keynes in Grof$britannien bis zur
Nordweststadt in Frankfurt. Aber auch die Kon-
zepte der Globalsteuerung und Verwissenschaftli-
chung der Planung stieflen an ihre Grenzen, die
stop-down’ Planungen waren vielfach nicht
durchsetzbar oder erwiesen sich als Fehlschlag.

[m Zusammenhang mit Deindustrialisierungs-
prozessen und der Krise der fordistischen Moder-
nisierung entstehen unterschiedliche Reaktionen.
Erhalt von historischer Bausubstanz, Stadter-
neuerung, Kleinteiligkeit, Mischnutzung und
Vielfalt sind Leitbilder die im Gefolge von Jane
Jacobs einflussreichem Buch (1968) eine radikale
Umbkehr bisheriger Ziele beinhalten. Die griinen
Bewegungen entstehen, ,small is beautiful’, Parti-
zipation und ,bottom-up’ Planungen nehmen an
Bedeutung zu.

Schlieflich fihrt Ward die historische Entwick-
lung bis in die Gegenwart fort, in dem er die
Trends der Stadtplanung zwischen Globalisie-
rung, Wettbewerb und Nachhaltigkeit zu veror-
ten sucht. Deregulierung, Privatisierung und Ent-
staatlichung (Enterprize Zones wie Canary
Wharf in London), US-amerikanische Modelle
,Planung ohne Planung’, Private-Public-Partners-
hips und ,Planung durch Projekte’ (IBA Emscher
Park) sind Reaktionen auf neue Herausforderun-
gen. Zugleich setzen sich planerische Konzepte
der Innenentwicklung, des Flichenrecyclings
(Greenfield — Brownfield Development) durch.
Widerspriichliche Entwicklungen von innerstad-
tischer Revitalisierung (New Urbanism) und ei-
ner Renaissance der Innenstadte, vor allem vieler-
orts ihrer Uferzonen, wie in Baltimore und Bos-
ton stehen den Edge Cities und weiterem Urban
Sprawl gegentiber.

Vergleiche mit den anderen Buchklassikern der
Stadt(planungs)geschichte und des Stddtebaus
dringen sich auf. Ward fokussiert seine Untersu-
chung auf einen sehr viel engeren Zeitraum als
Peter Halls ,Cities in Civilization’ und Lewis
Mumfords ,The City in History’. Die Stadtge-
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schichte ist fiir Ward nur in sofern relevant, als
sie Hintergrundfolie fiir die planerischen Konzep-
tionen bildet. Um letztere geht es dem Verfasser,
um den unterschiedlichen Umgang mit Stadt und
Region, um Visionen und Visionire, um Kon-
zepte, um Leitbilder der Stadtplanung. Eine wei-
tere Eingrenzung bildet die Orientierung auf »die
fortgeschrittensten  kapitalistischen ~ Lander-.
Nach Ward gibt es einen Zusammenhang, dass in
den reichsten Nationen mit hohen Anteilen stad-
tischer Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung,
Stadtplanung entstanden sei und zuerst umge-
setzt worden sei. Diese These widerlegt der Ver-
fasser allerdings selbst, indem er Ildefons Cerdas
Plan fiir Barcelona (1860) und Arturo Sorias
Ciudad Lineal als wichtige Planungen und Theo-
rien wiirdigt, Spanien im 19. Jahrhundert aber
kaum zu den fortgeschrittensten kapitalistischen
Landern gehorte.

Ein Uberblick, wie er hier vorgelegt wird, erfor-
dert immer den Mut zu Liicken. So kénnte man
fragen, warum ist Singapur mit seinen koharen-
ten top-down « Planungen nicht erwdhnt, warum
bleiben Planungen des bedeutenden norwegi-
schen Planers Sverre Pederson unberiicksichtigt,
wihrend andere Planungen aus Skandinavien
durchaus analysiert werden. Vorwiegend rekur-
riert Ward auf englischsprachige Literatur, die fur
den nichtenglischsprachigen Raum allerdings
bestenfalls tberblicksartig, meist aber nicht de-
tailliert die stadtischen Probleme und Planungen
sowie die jeweiligen Kontroversen widerspiegeln
kann. Diverse Schreibfehler bei nicht englisch-
sprachigen Angaben wiren leicht vermeidbar ge-
wesen. Ward hat aber den Mut fir Wertungen, er
breitet nicht nur das Material aus. Seine Ein-
schitzungen sind immer treffend, sie ermoglichen
einen ausgezeichneten Uberblick iiber Paradig-
menwechsel und Trends der Stadtplanung des
letzten Jahrhunderts, tiber Pline und Planer. Ste-
phen V. Ward war bis 2002 Prisident der Inter-
national Planning History Society und hat das
Buch den Nestoren der Stadtplanungsgeschichte
Gordon Cherry und Tony Sutcliffe gewidmet.
Wards Band belegt nachhaltig die Moglichkeiten
des Erkenntisgewinns international vergleichen-
der Forschung. Komparative Studien — auch als
Konigsweg unter Historikern bezeichnet — der
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Stadtplanungsgeschichte erméglichen ein besse-
res Verstandnis von Divergenz und Konvergenz
der Entwicklungen. Das Buch ist damit beson-
ders als Einfiihrung in die vergleichende Stadtpla-
nungsgeschichte hervorragend geeignet.

Dirk Schubert, Hamburg

DOROTHEA ZOBL, Das periphere Zen-
trum. Bundes- und Reichsbehorden im
GrofS-Berliner Stadtraum 1866/67-1914,
Potsdam: Verlag fiir Berlin-Brandenburg
2001, 491 S.

Die Bilder, die wir heute vom neu errichteten Par-
lamentsviertel in Berlin in den Medien sehen, lie-
fern mit Ausnahme des Reichstags kaum An-
kntpfungspunkte fir die Bedeutungsgeschichte
des »Spreebogens«. Dieser Stadtraum durchlief
einen im 18. Jahrhundert einsetzenden raumlich-
politischen Verianderungsprozess, der gegen Ende
des Kaiserreichs im wesentlichen seinen Ab-
schluss fand. Zobl untersucht im Rahmen ihrer
1998 am FB Kommunikations- und Geschichts-
wissenschaften der Technischen Universitat Ber-
lin angenommenen Dissertation den Prozess der
» Westwanderung« von staatlichen Verwaltungs-
behorden. Der Untersuchungszeitraum umfasst
die firr das moderne Berlin strukturell prigende
Phase von 1866 bis zum Ausbruch des Ersten
Weltkrieges. Mit dem Phanomen der » Westwan-
derung« beriihrt die Fallstudie zwei Grundfragen
der Stadtgeschichtsforschung: das nach wie vor
hochaktuelle Problem urbanen Flichenwachs-
tums sowie die soziostrukturellen und funktiona-
len Verianderungen im Rahmen von Citybildung,.
Frithere Studien charakterisierten den Berliner
Verlagerungsprozef§ als »dispers« (I. Thienel)
oder als eine fiir europdische Stidte typische
»Mehrkernigkeit und Asymmetrie« (E. Lichten-
berger).

Z6bls Augenmerk richtet sich auf das Problem
der » Ost-West-Dichotomie« sowie Fragen der lo-
kalen Ausstattungsqualitdt und administrativen
Standortpriferenzen. Entsprechend gliedert sich
die Studie in zwei Hauptkomplexe. Im ersten Teil

werden die bis ins 18. Jahrhundert zuriickrei-
chenden »push- und pull-Faktoren« der Behor-
denansiedlung behandelt. In diesem Langsschnitt
wird ein sozio-6komisches und »funktionaldko-
logisches« Profil der betroffenen Bezirke erstellt
und der Wandel des Berliner Stadtschloss-Umfel-
des zur »zentralen Peripherie« im Rahmen einer
Dichotomie zwischen stadtbiirgerlich-kommuna-
lem Osten und landesherrlich-staatlichem Westen
vermittelt. Im zweiten Teil werden die verwal-
tungsinternen, der Standortwahl zugrunde lie-
genden vergleichsweise kurzfristigen Verdnde-
rungsprozesse analysiert. Defizite in der adminis-
trativen Organisation und Raumplanung werden
aufgezeigt. In dem anthropogeographischen An-
satz der Birostandsforschung liegt dann auch die
innovative Leistung der Studie. Das aufgeschla-
gene Panorama der Reichsbehorden versinnbild-
licht die institutionelle Machtkonzentration auf
engem Raum. Bilanzierend arbeitet Z6bl die der
»Westwanderung« anhaftende politische Fort-
schrittskonnotation heraus. Im Kaiserreich lag
der Fortschritt in der Reichsbildung und der
funktionalen Modernisierung respektive admini-
strativen Rationalisierung.

Die Studie ist empirisch angelegt, materialreich
und enthilt einen umfassenden Kartenanhang.
Insofern ist sie eine Bereicherung sowohl fiir Ber-
linhistoriker als auch fiir historisch interessierte
Stadtplaner und -geographen. Schliefslich gibt sie
zahlreiche Ankniipfungspunkte fiir das vom fran-
zosischen Soziologen Halbwachs konstatierte Be-
diirfnis, die Erinnerung in urbanen Strukturen zu
materialisieren. Das jiingste Votum des Bundes-
tags zugunsten des dufSerlich historisierenden
Wiederaufbaus des Stadtschlosses verdeutlich das
Bediirfnis nach Verankerung und einem Ankniip-
fen an langlebige raumliche Strukturen bei der
Neugestaltung der hauptstadtischen Mitte. Eine
Bedeutungsgeschichte dieses Terrains vermag ei-
nen Beitrag zu diesem Prozess zu leisten.

Elfi Bendikat, Berlin
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ADOLF BEHNE, Essays zu seiner Kunst-
und Architekturkritik, hrsg. von Magda-
lena Bushart, Berlin: Gebr. Mann Verlag
2000, Abb., 288 S., 37,50 Euro, ISBN
3-7861-2337-3.

1923 wurde unter der Redaktion von Karel Teige
in der tschechoslowakischen Architekturzeit-
schrift »Stavba« der 6konomisch und technisch
exakt konzipierte Bau programmatisch zur wah-
ren Kunst erklirt. Derselbe Zeitschriftenjahrgang
brachte eine Reihe von Artikeln Adolf Behnes,
die von dem Kunstkritiker eigens fir die Zeit-
schrift geschrieben und in Ubersetzung von Teige
wiedergegeben wurden: ob es sich nun um Beh-
nes Abrechnung mit dem Expressionismus, um
seine Ankiindigung eines Beginns sachlicher Ar-
chitektur in Deutschland, um die Besprechung
der Weimarer Architekturausstellung oder um
den Bericht iiber die Kunst Russlands handelte,
der eifrige Berichterstatter Teige — der selbst als
ausgebildeter Kunsthistoriker die Profession
Kunstkritiker gewahlt hatte — hielt sich mit Kom-
mentaren nicht zuriick. Frucht des Austauschs
waren nicht allein Abbildungen und Zitate aus
»Stavba« in Behnes »Modernem Zweckbau, die
Teige seinerseits in der ausfiihrlichen Buchbespre-
chung wiirdigte (Stavba 5, 1926/27, S. 51-59).
Fur die moderne Architekturbewegung in der
Tschechoslowakei avancierte Behne nunmehr zur
Autoritdt. Der Ausstellungskatalog der Bauaus-
stellung Neues Haus, die in Briinn 1928 die
Durchsetzung eben dieser Architektur be-
zweckte, zitierte neben den internationalen Ar-
chitekten gerade Behne. Dieselben Zitate waren
teilweise zuvor durch »Stavba« popularisiert
worden (so beispielsweise iiber den Stidtebau,
Stavba 2, 1923, S. 145). Im Ausstellungszusam-
menhang der zeitgendssischen Kultur der Tsche-
choslowakei las allerdings Teige nicht mehr aus
Behne, sondern trat hier am Schluss der theoreti-
schen Stellungnahmen zur Architektur mit eige-
nen Anmerkungen zur modernen mechanischen
Asthetik auf (Vystava moderniho umeni Novy
dum, Ausstellungskatalog, Brno 1928, S. 86, 91,
95).

Dem Kunstkritiker, Theoretiker, Wegbereiter
und Wegbegleiter der Moderne, Adolf Behne, ist
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der vorliegende Sammelband gewidmet. Die
Beitridge stellen Ergebnisse des Kolloquiums

»Adolf Behne — Schrittmacher der Moderne« zur
Diskussion, das 1995 an der Technischen Univer-
sitdt Berlin als Gemeinschaftsprojekt des Fachge-
biets Kunstwissenschaft und des Instituts fiir Ar-
chitektur durchgefiihrt wurde. Dieses Kollo-
quium war damals von der Kunsthistorikerin
Magdalena Bushart als Bestandteil eines grofse-
ren Forschungsprojekts initiiert worden.

Der ebenfalls von Magdalena Bushart herausge-
gebene Sammelband gliedert sich in neun Teile.
Nach einer Einleitung setzt mit der Einfithrung
der Herausgeberin zu »Adolf Behne, Kunst-
Theoretikus« (S. 11 — 88) eine spannungsreiche
Betrachtung der Person und des Werkes im Kon-
text einer Wechselwirkung von Kunsttheorie und
Kunstpraxis bzw. Kunstproduktion ein. Behnes
Beitrag zur Kunsttheorie wird hier im Bezugsfeld
zweier biographischer Koordinaten betrachtet,
namlich dem Kunstkritikerwerdegang des Kunst-
historikers Behne im Zusammenhang seines poli-
tischen Engagements als tberzeugter Sozialist.
Die Autorin kann am Leitfaden des personlichen
Lebenslaufs von Behne ein theoretisches Werk
vorstellen, das zeitlebens aus der Beziehung von
Kunst und Leben schopfte und zu keinem ab-
strakten System erstarrte. Das dsthetisch wie po-
litisch motivierte Fortschrittsideal geriet zur
Triebfeder von Behnes kritischem Mitwirken in
der Avantgarde. Mit dem »Kunst-Theoretikus«
Behne ldsst die Autorin die Kunstdebatte in
Deutschland seit dem Expressionismus bis zum
Formalismus nach 1945 Revue passieren. Dabei
geht es ihr als hervorragende Kennerin dieser De-
batte nicht nur um Behnes theoretische Positio-
nierung. Behnes kunsttheoretischer Beitrag wird
zugleich konsequent in der Kunstpraxis festge-
macht: Der Theoretiker des Expressionismus ist
als Mitstreiter von Herwarth Walden prisent,
das soziale Denkmodell einer Einheit von Volk
und Kunst ist durch die Mitwirkung im Arbeits-
rat fiir Kunst, am Bauhaus, oder die Volkshoch-
schultdtigkeit gekennzeichnet, das Konzept der
kinstlerischen »Sachlichkeit« ist durch die Prote-
gierung des typisierten und industrialisierten
Wohnungsbaus charakterisiert, und die Defini-
tion von Kunst als gestaltete »Wirklichkeit«

Die alte Stadt 4/2002

durch die Erweiterung ihres Gegenstandbereichs
um Typographie, Film und Photographie. Vor
dem Hintergrund seines fortschrittsorientierten
Bezugssystems von Kunst und Leben wird jene
Mitwirkung Behnes in der Avantgarde deutlich,
die dann unter den gesellschaftspolitischen Ent-
wicklungen seit dem Ende der 1920er Jahre mit
der Infragestellung dieses Bezugssystems durch
Behne eingeschrinkt, und schliefSlich in der er-
zwungenen Rickkehr zur Kunstgeschichte besie-
gelt erscheint.

Die anschlieffenden Einzelstudien 6ffnen den
Blick fiir die intensive Auseinandersetzung zwi-
schen Kritiker und Kinstler insbesondere auf
dem Gebiet der Architektur. Hans Langes Beitrag
» Adolf Behne, Walter Gropius und das Bauhaus«
(S. 89-116) betrachtet die Institution Bauhaus im
personlichem Netzwerk unterschiedlicher, zum
Schluss offentlich widerstreitender kulturpoliti-
scher Interessen. Hier brachte Behnes Holland-
reise einen Wendepunkt, dessen produktive Um-
setzung Antonia Gruhn-Zimmermanns Beitrag
»Das Bezwingen der Wirklichkeit: Adolf Behne
und die moderne hollindische Architektur« (S.
117 - 146) aufzeigt. Diese bestand einerseits im
publizistischen Briickenschlag nach Holland, an-
dererseits in der Vermittlung der holldndischen
Moderne nach Deutschland. Ein weiterer Bezugs-
punkt war fiir Behne Russland. Sein Stellenwert
wird in dem Beitrag »Der hoffnungsvolle Blick
nach Osten: Das alte und das neue Russland in
Adolf Behnes Kunst- und Kulturkritik« (S. 147 —
172) von Ada Raev deutlich: Er lagerte zwischen
einer distanzierten Russlandvorstellung und dem
unmittelbaren Engagement fiir das sowjetische
Experiment. Die Verortung Behnes in der Archi-
tekturkritik der Moderne erfolgt dann in dem
Beitrag » Der Moderne Zweckbau und die Archi-
tekturkritik Adolf Behnes« (S. 173 = 196) von
Bernd Nicolai. Seine architekturtheoretische
Standortbestimmung wird minuzids in dem Bei-
trag »Adolf Behne und das Problem der Form:
Der moderne Zweckbau als Beitrag zur Architek-
turtheorie« (S. 197 — 228) von Jochen Meyer un-
ternommen. Ubergreifend wird die Dimension
von Behnes theoretischem Begriff der Sachlich-
keit in dem erneut abgedruckten Aufsatz von Fre-
deric Schwartz »Form follows fetish: Adolf

Behne and the problem of Sachlichkeit« (S. 229 -
272) ausgefiihrt. Diese Beitriage zu Behne durch-
forsten die Kunstgeschichte der Moderne neu, sie
enden mit Martin Papenbrocks Anmerkungen
uber »Spiel und Zufall, Ordnung und Gesetz:
Adolf Behne und die Rehabilitierung der moder-
nen Kunst in Deutschland nach 1945«.

Der weiteren Erforschung bleibt der Cineast
Behne, der Beobachter des Berliner Kulturlebens,
der Literaturkritiker, der Fachmann fiir Photo-
graphie und Typographie tiberlassen. Jenseits die-
ser Einzelaspekte bietet der Sammelband ein fa-
cettenreiches Bild des Forschungsunternehmens
Behne, das von der Soziologie des Berufsstandes
Kunsthistoriker zur Kunstgeschichte und Kunst-
theorie reicht. Im kritischen Uberdenken und
Neubewerten der (klassischen) Moderne bringt
er mit aller Deutlichkeit den Kunstkritiker als
Akteur ins Spiel.

Alena Janatkova, Leipzig

EBERHARD GONNER (Hrsg.), Landesge-
schichtliche Vereinigungen in Baden-
Wiirttemberg, im Auftrag der Kommis-
sion fiir geschichtliche Landeskunde
in Baden-Wiirttemberg bearbeitet von
Eberbard Gonner, 2., vermehrte und
aktualisierte Auflage, Stuttgart: Kobl-
hammer 1999, VIII, 262 S., 22,50 Euro.

Die erste Auflage des Verzeichnisses landesge-
schichtlicher Vereinigungen im Land erschien
1987 und umfasste rund 150 Eintrdge. Nach ei-
ner intensiven Rundfrageaktion, bei der der Her-
ausgeber insbesondere die mit der lokalen Situa-
tion bestens vertrauten Kreisarchivare einbezog,
erbrachte die aktuelle Neuauflage die annihernd
doppelte Zahl an Eintragen, namlich 276. Die
Kommission schreibt das Verzeichnis seither in
einer Datenbank fort. Vereinigungen in einge-
meindeten Kommunen stehen in der alphabeti-
schen Reihe unter dem Namen der seit 1973
selbstdndigen Gemeinde.

Die Eintrige stehen schematisch in 13 Rubriken
und geben Auskunft tiber die Vereinsziele und
-aktivititen, die Zahl der Mitglieder und die
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Hohe des Jahresbeitrags, vor allem bieten sie ak-
tuelle Anschriften — nach dem Stand 1. Januar
1998 — und weisen die Veroffentlichungen des
Vereins sowie iiber den Verein detailliert nach.
Das Handbuch bietet so wertvolle Hilfestellung
fiir alle, die etwa zur Geschichte der Geschichts-
vereine arbeiten oder ortshistorische Vergleichs-
studien benétigen, um etwa eigene Forschungen
in einen Kontext einzubetten.

276 vor allem lokal-, aber auch regionalge-
schichtliche Vereine, Gesellschaften, Arbeitsge-
meinschaften und Geschichtswerkstatten sind
eine beeindruckende Menge. Zwar gibt es in Ba-
den-Wiirttemberg rund 1.100 selbstandige Kom-
munen, doch nur 82 von ihnen zdhlen mehr als
20 000 Einwohner. Die lokalgeschichtlichen Ver-
eine wirken als kaum hoch genug zu schitzende
Multiplikatoren bei der mehr denn je notwendi-
gen Pflege historischen Bewusstseins im Land
mit. Nicht zuletzt stiitzen sie die 6ffentliche Legi-
timation nicht profitabler Kulturinstitute wie der
Museen und — noch notiger, da gemeinhin unbe-
kannter — der Archive.

Die Kommission hat mit diesem Handbuch das
ihre dazu beigetragen.
Martin Burkhardt, Stuttgart
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