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Susanne Diirr/ Gerd Kuhn

Wohnoptionen heute

Wohnen als soziale Praxis hat sich seit den letzten Jahren deutlich gedndert. Durch
den gesellschaftlichen Wandel, der zu einer Pluralisierung der Lebensweisen fiihrte,
setzte sich eine neue Wohnvielfalt durch. Die Menschen sind immer weniger darauf
angewiesen, entsprechend ihres sozialen Status oder aufgrund normativer Vorgaben
zu leben. Dadurch bildete sich ein Widerspruch zwischen homogenen Wohnformen
und heterogenen Lebensformen heraus.

In den letzten Jahrzehnten verdnderte sich zudem das Selbstverstandnis von Pla-
nung und Architektur. Der normative Versuch, durch Architektur Gesellschaft ge-
stalten zu wollen, schwindet. ,Wohnen entsteht nicht aus einer Vorstellung von
Gesellschaft - und umgekehrt: Die Gesellschaft hat heute keinen Entwurf fiir das
Wohnen. Aufgrund des Vakuums muss der Versuch, Wohnen normativ zu fassen,
scheitern. Gleichwohl wird im rechtlichen Sinne eine Wohnung weiterhin eindeutig
definiert: Eine Wohnung ist demnach eine baulich getrennte, in sich abgeschlossene
Wohn-Einheit, die {iber einen eigenen Zugang verfiigt. ,Um als Wohnung im Sinne
des Gesetzes zu gelten, muss die Wohnfldche grofSer als 23 Quadratmeter messen.“
Ferner muss eine Toilette, Dusche oder Bad vorhanden sein. Die rechtliche Defi-
nition einer Wohnung beruhte auf der klaren Trennung der privaten von den 6f-
fentlichen Sphéren und ist Ergebnis der Herausbildung neuer Wohnformen in der
Industriegesellschaft. In der Phase der Urbanisierung bildete sich der Idealtypus des
modernen Wohnens® heraus, der auf der Enthauslichung ehemaliger ,Wohn“-Funk-
tionen wie Kindererziehung, Krankheit oder Arbeit beruhte. Wie die Wohnfunk-
tionen wurden auch die Funktionen der Stadt der Moderne — Wohnen, Arbeiten,
Freizeit, Verkehr - klar gegliedert. Heutige Entwicklungstendenzen des Wohnens

1 E. Hubeli, Die neue Krise der Stadte, Ziirich 2020, S. 25.

2 Vgl. www.juraforum.de/lexikon/wohnung [28.03.2023]: ,,Mehrere Zimmer kénnen als unselbstindige
Wohneinheit bezeichnet werden, wenn die Einheit eindeutig baulich getrennt und vom tibrigen Be-
reich abgeschlossen ist.“ Siehe auch: ,,Um eine selbstindige Wohneinheit annehmen zu konnen, ist
mindestens ein Aufenthaltsraum (zum Schlafen und Wohnen) erforderlich sowie Kiiche (Kochecke),
Toilette und eine besondere Waschgelegenheit. Die Rdume miissen eine Einheit bilden, jedoch ist kein
eigener Zugang erforderlich.”

3 H. Hiufermann/W. Siebel, Soziologie des Wohnens, Weinheim 1996, S. 13.
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196 Susanne Diirr/ Gerd Kuhn

revidieren diese Funktionstrennungen und erfordern einen erweiterten Wohnbe-
griff. Am signifikantesten dufSert sich die Entwicklung wieder in der temporiren
Reintegration hybrider Arbeitsformen in den Wohnbereich. Mit diesem Wohnwan-
del verlieren nicht nur funktionale Trennungen ihre Bedeutung, sondern auch die
Hierarchisierung und Zuordnung der Rdume. Es werden die Spharen Offentlich-
keit und Privatheit sowohl innerhalb der Wohnung, als auch im Haus und Quar-
tier, riumlich neu ausgebildet. Mit dem erweiterten Wohnbegriff geht, so unsere
These, eine Vergemeinschaftung im Nahraum einher. Dieser Bereich — das Quartier
oder die Dorfgemeinschaft — kann zur Losung gesellschaftlicher Probleme aktiviert
werden. Als Kristallisationspunkte bzw. Schrittmacher fiir eine biirgerschaftliche
bzw. zivilgesellschaftliche Quartiersentwicklung gewinnen einzelne Wohnpro-
jekte eine hohe Bedeutung. Der Zukunftshorizont 6ffnet sich jetzt und generiert
Vielfalt.*

Die Frage der Zukunft des Wohnens muss sich klimatischen und wohnungswirt-
schaftlichen Herausforderungen stellen und dabei Fragen nach dem erforderlichen
bzw. angemessenen Wohnfldchenbedarf und nach einer sozial gerechten Wohn-
raumverteilung beantworten. Die Verpflichtung zu nachhaltigem Handeln erfordert
auch eine Begrenzung des Wohnflichenbedarfs und eine Anpassbarkeit an lebens-
biografische Veranderungen. Die Genossenschaft Warmbéchli in Bern formuliert
beispielsweise in ihren im Mai 2015 verabschiedeten Belegungsrichtlinien, dass ,,pro
Person nicht mehr als 35 qm qualitativ gute Wohnfliche genutzt werden™ sollen. Die
Vorgabe, die sich an den Zielen der 2.000-Watt-Gesellschaft orientiert, bezieht neben
den individuellen Flichen auch den prozentualen Anteil an Gemeinschaftsflichen
ein. Im Vermietungsreglement der Bau- und Wohngenossenschaft Kraftwerkl in
Zirich wird die Mindestzahl der Bewohnenden festgelegt, um ,,Weltvertraglichkeit
durch bewussten Ressourcenverbrauch“ zu sichern - die Unterschreitung dieser
Mindestbelegung kann bis zum Ausschluss aus der Genossenschaft fiithren.

Jingere Alleinstehende und Familien leben durchschnittlich auf geringeren Fli-
chen als Altere in Wohneigentum. Auch Anstéfe zur ausgeglichenen Verteilung von
Wohnraum sind ein Beitrag zur Suffizienz und kénnen Rotation in einem aktuell
unbeweglichen Wohnungskarussell erzeugen: Die Hardtwaldsiedlung Karlsruhe eG
bietet zum Beispiel als Anreiz zum Bezug einer kleineren Wohnung an, die Kondi-
tionen des ,,alten” Mietvertrags mit geringerer Quadratmetermiete in eine kleinere,
barrierefreie Wohnung mit héherem Standard zu tibertragen.

4 S. Diirr/G. Kuhn, Wohnvielfalt. Gemeinschaftlich wohnen - im Quartier vernetzt und sozial orien-
tiert, Wiistenrot Stiftung Ludwigsburg 2017.

5 www.warmbaechli.ch/static/website/download/Warmbaechli_Belegungsrichtlinien.pdf [07.08.2023].

6 www.kraftwerkl.ch/assets/ Vermietungsreglement_Kraftwerkl.pdf [07.08.2023].
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Wohnoptionen heute 197

Der Bedarf an bezahlbarem Wohnungsbau in Deutschland bleibt hoch und ist
durch die Migrationsbewegungen weiter gestiegen.” Um den hohen Energieeinsatz
im Baubereich zu reduzieren, steigt der Anspruch an die Nutzungsdauer von Gebau-
den. Die Masse an Wohnungsneubauten, die in Reaktion auf giiltige Marktgesetze
und Forderkulissen und mehrheitlich nach veralteten Planungsleitbildern erstellt
werden, wird zusétzlich zum schon vorhandenen Bestand einen Teil des zukiinftigen
Wohnungsbestandes und die Quartiere prigen.

Wenngleich die Wohnoptionen ausgesprochen vielfiltig sind, lassen sich dennoch
drei zentrale Handlungsfelder benennen: Zunéchst sind neue Formen des Gemein-
schaftlichen zu nennen, in denen sich soziale und rdumliche Prozesse verflechten.
Weiterhin oszillieren die Bereiche des Wohnens und des Arbeitens,® und dies nicht
erst seit der Corona-Pandemie. Und schlieflich fordert die neue Optionalitét Strate-
gien der raumlichen Adaptivitat.

Gemeinschaft und Gemeinwohl

Gemeinschaftliches Wohnen hat in Europa eine lange Tradition.” So wurden beson-
ders seit den 1970er Jahren Alternativen zum biirgerlichen bzw. sozialstaatlich re-
gulierten Wohnungsbau entwickelt. Von diesen Wurzeln haben sich die heutigen
Wohnprojekte deutlich entfernt. Jedoch bleibt die Frage weiterhin bedeutsam, ob
neue Formen gemeinschaftlichen Wohnens und Lebens weiter nur auf ,,der Basis der
gesicherten Privatsphéare? entwickelt werden konnen. Analog zur gesellschaftlichen
Entwicklung sind nicht nur Prozesse der Diversifizierung und Offnung festzustellen,
sondern es findet auch ein Perspektivwechsel vom Privaten zum Offentlichen statt.
In Zeiten angespannter Wohnungsmarkte bereichern und erweitern die Gemein-
wohldiskussionen die Strategien zur Umsetzung sozial- und gemeinschaftsorien-
tierten Wohnens. Beide Debatten, diejenige um eine zeitgeméfle Ausgestaltung
der Gemeinwohlorientierung und diejenige um bezahlbares Wohnen sind eng ver-
kniipft und miinden auch in der Frage, wie wir zukiinftig wohnen werden. Der
Gemeinwohlbegriff ist nicht abschlieflend definierbar, sondern steht fiir offene Pro-
zesse. Diese Prozessoffenheit kennzeichnet aber ebenso gemeinschaftsorientiertes

7 Empirica schitzt den jéhrlichen Neubedarf auf ca. 400.000 Wohnungen, vgl. www.empirica-institut.
de/fileadmin/Redaktion/Publikationen_Referenzen/PDFs/empi244rb.pdf, S. 2 [30.03.2023].

8 D. Lindner, Hybride Arbeitswelt, Empfehlungen fiir die Arbeit zwischen Home und Office, Wiesbaden
2022.

9 8. Schmidt/D. Eberle/ M. Hugentobler (ETH Wohnforum) (Hrsg.), Eine Geschichte des gemeinschaftli-
chen Wohnens, Modelle des Zusammenlebens, Basel 2019.

10 M. Grundmann u.a. (Hrsg.), Soziale Gemeinschaften, Experimentierfelder fiir kollektive Lebensfor-
men, Berlin 2006, S. 322.
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198 Susanne Diirr/ Gerd Kuhn

Wohnen und soziale Stadtentwicklung. Alle nutzen die transformativen Krifte
gleichermafien."

Neue Wohnoptionen emanzipieren sich immer weiter vom fixierten Blick auf das
Wohl des Individuums und 6ffnen sich hin zur Gemeinschaft.”” Dieser Perspektiv-
wechsel stiarkt zudem partizipative Ansétze innerhalb einer kooperativen Stadtent-
wicklung. Die neuen ,Stadtmacher” haben ihre Basis in den gemeinschaftlichen
Wohnprojekten und agieren in der urbanen Nachbarschaft. Innerhalb der gemein-
schaftsorientierten Wohnprojekte findet zudem ein Differenzierungsprozess statt:
Wihrend intentionale Gemeinschaften vorrangig eine interne Gemeinschaftsbil-
dung anstreben,"” zielen urbane Gemeinschafts- und gemeinwohlorientierte Akteure
nach Offnung und Vielfalt. Orte der Gemeinschaft werden auch zu Orten des Quar-
tiers, zu Immobilien fiir Viele. Mit der neuen Wohnungsfrage wird inzwischen auch
die Forderung nach Inklusion und sozialem Zusammenhalt verbunden.

Gemeinschaftliches Wohnen ist das Gegenmodell zur Kultivierung des Privaten,
wie es sich im Einfamilienhaus mit seinen klar definierten Grenzen darstellt. Der
Wohnraum erfihrt eine Differenzierung, indem sich Zonen des intimen Wohnens
und Zonen des Ubergangs auf vielfiltige Weise herausbilden. Besonders der trans-
formatorische Bereich von Gemeinschaft und Privatheit bedarf einer sorgfiltigen
Gestaltung.

Die Kultivierung der Uberginge betrifft sowohl die abgeschlossene Individual-
wohnung in Gemeinschaftsprojekten, als auch explizit gemeinschaftsorientierte
Wohnformen, wie die Clusterwohnungen.

Fiir die heutige Architektur der Uberginge stehen im Wohnungsbau die Lauben-
ginge. Laubengénge dienen nicht nur der kostengiinstigen Optimierung der Erschlie-
flung, sondern sie werden zu transitorischen ,Erweiterungs“-Zonen des privaten
Wohnens. Sie bilden neue Spielorte und offene Kommunikationsrdume. Die Erwei-
terung reiner Verkehrsflichen erfordert jedoch eine grofiere Tiefe der Laubenginge,
um die unterschiedlichen Nutzungen zu erméglichen.

Die Optionsraume der Gemeinschaft sind vielfach nutzungsoffen - konnen auch
als Kommunikationsraume oder Géastezimmer genutzt werden — und sich in allen

11 In der Prdambel der ,Neuen Leipzig-Charta“ wird auf die transformative Kraft der Stidte verwiesen.
»Wir, die fiir Stadtentwicklung zustindigen Ministerinnen und Minister, einigen uns auf die Neue
Leipzig-Charta, die die Gemeinwohlorientierung in den Fokus riickt und dafiir die transformative
Kraft der Stidte nutzt.“ Neue Leipzig-Charta. Die transformative Kraft der Stidte fiir das Gemein-
wohl. Verabschiedet beim Informellen Ministertreffen Stadtentwicklung am 30. November 2020, S. 1.

12 Vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg.), Glossar zur gemeinwohl-
orientierten Stadtentwicklung, Bonn 2020.

13 H. Feldmann, Praxishandbuch Leben in Gemeinschaft, Partizipativ planen, bauen und wohnen, Miin-
chen 1922.
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Wohnoptionen heute

Abb.1: Laubengang als Kommunikations- und ErschlieBungs-
zone; Stadterle Basel; Foto: Stefan Mertens.

Hausebenen befinden. Hausinterne Gemeinschafts-
rdume werden bevorzugt im Obergeschoss platziert,
wie beispielsweise im Gleis 21 in Wien. Quartiersoffene
Réume befinden sich in der Regel im Erdgeschoss.
Im demnichst errichteten Wohnhochhaus der Ziiri-
cher Traditionsgenossenschaft abz wird im Kochareal
eine vertikale Nachbarschaft durch einen iiber meh-
rere Stockwerke verbindenden Gemeinschaftsbereich
geschaffen.

Die unterschiedlichen Orte der Begegnung und
des sozialen Austauschs stellen fiir das Gemeinwe-
sen bedeutsame ,,Third Places™ dar. Als Lebens- und
Handlungsrdume sind besonders die Quartiere, so
Markus Menzl, ,,zu einer ,emanzipatorischen Leitidee’
geworden®.”

199

Abb.2: Grundriss der Clusterwohnung
in der Stadterle Basel; hellgrau: Wohnen,
dunkelgrau: Gemeinschaft; Grafik:

S. Diirr/ G. Kuhn.

14 E. W. Soja, Thirdspace: Journeys to Los Angeles and Other Real-and-Imagined Places, Malden (Mass.)

1996.

15 M. Menzl, Nachbarschaft und Quartier in der Stadtentwicklung, in: Handbuch Stadtsoziologie und
Stadtentwicklung, hrsg. von I. Brechner/A. Goschel/ W. Matthissen, Baden-Baden 2020, S. 251.
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200 Susanne Diirr/ Gerd Kuhn

Produktives Wohnen

Leise und emissionsarme Produktionsweisen, robotisierte Fabrikation, die Digita-
lisierung und die Coronakrise — nicht als Ausloser, aber als Katalysator — haben zu
einschneidenden Verdnderungen in der Arbeitswelt gefithrt. Damit ergeben sich viel-
taltige Chancen, Arbeit wieder in die Stadt zu integrieren, neue Raumkonzepte oder
Organisationsstrukturen zu entwickeln, aber auch Standorte verdndert zu bewer-
ten. Nicht nur der Wohnbegriff 6ffnet sich um die alltagsveraindernde Komponente
der Arbeit, sondern vor allem die Stadt und das Quartier konnen durch die funda-
mentalen Veranderungen zu einem vielfiltigen, lebendigen und anregenden Lebens-
mittelpunkt transformiert werden. ,Die Produktive Stadt“® wird im europdischen
Leitdokument ,,Neue Leipzig-Charta“ als eine von drei zukunftsrelevanten Dimensi-
onen benannt und zum Beispiel auch mit dem experimentell orientierten Format der
IBA in Stuttgart, dem kommunalen und regionalen Handeln vorangestellt.

Die mogliche Atomisierung der Funktion Arbeiten und damit die Chance der
Einbettung in verschiedene raumliche, funktionale, soziale und atmosphérische
Kontexte verstirken die Relevanz der Betrachtung nicht nur in Bezug auf das Woh-
nen. Arbeit kann zukiinftig wahlweise an unterschiedlichsten Orten - in der Woh-
nung, hybrid im Biiro oder fuflldufig erreichbar im Quartier - stattfinden.

Die Moglichkeit der Arbeit im Homeoffice wurde als neue Chance betrachtet, den
Stadt-Land-Gegensatz abzuschwichen. Neue Studien zeigen allerdings, dass Men-
schen, die tempordr in Homeoffice arbeiten, lingere Pendelstrecken auf sich nehmen.
Die Vorziige des Homeoflice, gemessen an einer erhdhten Wohnzufriedenheit, zeigen
sich besonders fiir Menschen die in einem urbanen Wohnumfeld leben und weniger
in ruralen Rdumen.” Von den vielen moglichen raumlichen Ebenen und inhaltlichen
Aspekten der Integration neuer Arbeits- und Wohnformen werden nachfolgend nur
einige stellvertretend herausgegriffen.

Exemplarisch neue Formen einer ,,produktiven Wohnung“ wurden in der Bas-
ler Genossenschaft ,,Coopérative d ateliers” realisiert. Die Zonen von Wohnen und
Arbeiten wurden klar getrennt und durch Flure oder Sanitirrdume verbunden.
Kennzeichnend ist die Nutzungsoffenheit und Ausbaufihigkeit der Riume. Auch
innerhalb neuer Wohnformen, wie etwa jener der Clusterwohnungen, kénnen sich
Raumangebote fiir Arbeiten und Wohnen ergénzen.

Grundsatzlich bildet sich also eine Vielfalt an Raumqualitdten und Organisations-
strukturen heraus, die vom Homeoffice im privaten Raum bis hin zu fufllaufig er-
reichbaren Coworking-Angeboten im Quartier reichen. Meist in Erdgeschossen

16 Neue Leipzig-Charta (s. A 11), S. 18.
17 J. Schreiner u.a., Homeoffice als Chance fiir den Wohnungsmarkt — und als Rolle riickwirts fiir die
Verkehrswende, in: Forum Wohnen und Stadtentwicklung vhw 3 (2023), S. 161.
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Wohnoptionen heute 201

platziert und héufig gekoppelt mit Gas-
tronomie bieten die Coworkingspaces
eine sinnvolle Alternative zu strapazier-
tem privatem Wohnen.

Bereits mit dem Bedeutungsgewinn
der sogenannten Kreativen Klasse haben
sich in den Stiddten nach der Jahrtau-
sendwende, als signifikante Orte des
Arbeitens und des Wissenshandels, die
»Dritten Arbeitsorte” (z.B. Cafés, Biblio-
theken) im Stadtkontext herausgebildet.

Die Nachjustierung der Nutzungs-
mischung im Rahmen der Transforma-
tion der Stadt ist radikal im Fluss - die
Reintegration der Arbeit ist auf allen
Maf3stabsebenen und in allen Berei-
chen der Stadt Teil davon. Dies betriftt
neben der Riickkehr des Arbeitens in den

Wohnbereich auch zum Beispiel die re-  aph.3: Arbeiten in der Clusterwohnung, Teigi, Kriens.
gional und quartierbezogen zu treffende  Grafik: S. Dirr/G. Kuhn.

Entscheidung, wieviel Biiroflichen zu-
kiinftig an welchem Standort gebraucht
werden.

Mit dem Leerstand in zuvor dienstleistungsorientierten Quartieren und dem
gleichzeitig hohen Bedarf an Wohnraum bietet auch die notwendige Modernisie-
rung von zentral gelegenen Grofikomplexen der 1970er Jahre Anlass fiir ortsbezogene
differenzierte Antworten. Ausgehend von der Umnutzung des Bestandes konnen so
gemischte, lebendige Quartiere entstehen: Ein den Fluss Seine begleitender Biiro-
komplex am Quais des Carrieres in Paris wird zu ca. zwei Dritteln als Wohnungsbau
umgenutzt — Wohnen und Arbeiten bleiben weiterhin benachbart, das Erdgeschoss
zum Flussufer wird zuganglich gemacht durch kleinteilige Gewerbenutzungen. Auch
die zuvor repetitive, grofiformatige und wenig plastische Fassadenstruktur zum 6f-
fentlichen Raum erhilt einen lebendigen Charakter, wird vielschichtig und offen-
sichtlich fiir eine alltdgliche Inanspruchnahme gestaltet.

Auch in neuen Stadtquartieren spiegelt die hervorgehobene zentrale Position von
Dienstleistungsgebauden die Zielsetzung eines produktiven, kollaborativen und krea-
tiven Quartiers. Im Sonnwendviertel Ost in Wien ist der ,,Stadtelephant® als moder-
nes Zunfthaus platzbegleitender Hochpunkt und aktive Quartiersmitte. Die Sparte
der Architektur vereint die Nutzenden. Raumhohen von 3,20 m und die ErschliefSung
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erlauben zukiinftigen Nutzungswandel. Eine gemeinsame Kantine belebt den Platz
und 6ffnet das Haus zum Quartier.

Fiir Starter wurden in den ,,Quartiershauser” kleine Gewerbeeinheiten zu giinsti-
gen Mieten realisiert. Im Sonnwendviertel Ost entsteht eine enge Verflechtung zwi-
schen den sozialen und gewerblichen Nutzungen im Erdgeschoss.

Das Zusammenspiel unterschiedlicher Nutzungen im Quartier bedarf einer Or-
chestrierung. Im Bewerbungsschreiben fiir das Kochquartier in Ziirich wurde
deshalb von einer orchestrierten Vielfalt gesprochen und die unterschiedlichen Nut-
zungen gemeinsam von den verschiedenen Akteuren koordiniert.

Adaptives Wohnen

In Kontrast zum schon gebauten Wohnraumangebot verdndert sich die Gesellschaft
dynamisch: Nach den regelhaften Erwerbs- und Lebensbiographien des Industrie-
zeitalters mit seinen sozial definierten Grenzen der Phasen Kindheit, Familienzeit
und Ruhestand zeigen die Lebensldufe und damit Lebensformen heute eine hohe Di-
versitit und Verdnderungsgeschwindigkeit auf. Die aktuellen Neubauten, und vor
allem die Umbauten in der trigen Masse der schon gebauten Stadt, miissen sich zu-
kiinftig der sozialen Dynamik auf verschiedenen Maf3stabsebenen anpassen kon-
nen. Strategien der rdumlichen Adaptivitdt, die Notwendigkeit der Wandelbarkeit
von Wohnung, Haus und Quartier erhalten einen hervorgehobenen Stellenwert im
Rahmen der Planung und Nutzung.

Die Vielfalt an Lebensformen erfordert ein breites Angebot: Die ,,bauliche Vor-
sorge” greift von kleinen Mafinahmen oder Raumeinheiten tiber Wohnungs- und
Hausstrukturen bis hin zu Eingriften, die das Quartier pragen. Schon die bewusste
Setzung einer Tiir schafft Moglichkeiten: Zwischen zwei Wohneinheiten kann sie
nach Verabredung geoffnet werden und Care-Arbeit im Alltag erleichtern. Das
Schalt- oder Jokerzimmer bietet je nach Positionierung und Ausstattung Optionen:
Es kann als eigenstdndige Raumeinheit einer benachbarten Wohnung zugeschlagen
werden und damit flexibel eine familienbiographische Dynamik bedienen. Ebenso
kann die Raumeinheit temporir als Singlewohnung oder unabhingiger, nutzungs-
neutraler Raum genutzt werden. Je nach Lage im Haus beinhaltet dieser raumliche
Baustein auch die Moglichkeit zur Offnung. Er wird Schnittstelle und Begegnungsort
zur Erschlieflung, gedffnet zur gemeinsamen Dachterrasse ins Haus oder im Erdge-
schoss Richtung Quartier. Ebenso konnen kollektiv genutzte Rdume nach vorheri-
ger Vereinbarung tempordr in das Karussell der Wohnnutzung integriert werden:
ein geplanter Coworkingspace kann voriibergehend als Wohnung, ein Kinderwa-
gen-Abstellbereich zur Sauna oder Werkstatt ausgebaut werden.
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Eine Vielfalt an Wohnungsgroflen unterstiitzt vor allem bei grofien Wohnprojek-
ten eine hausinterne soziale Mischung und zukiinftig im Quartier das lebenslange
Wohnen {iber alle Generationen hinweg. Schon die durchdachte Lage bestimmter
Wohnungsgrofien zueinander erdffnet Optionen in der Erst- wie auch in den Folge-
belegungen: eine Single-Wohnung neben einer grofien Familienwohnung ist jeweils
unabhingig vermietbar, die rdumliche Néhe kénnte aber auch generationeniiber-
greifend nachbarschaftlich genutzt werden oder erganzender Wohnraum fiir Pfle-
gende sein. Nicht nur die unterschiedliche Zimmerzahl, sondern auch verschiedene
Zuschnitte und raumliche Charakteristika der Wohnungen foérdern ein dauerhaft
sozial gemischtes und intergeneratives Miteinander und damit das zukunftsfihige
Quartier: Offene Wohnungstypen mit Kiiche, Essen und Wohnen in raumlichen
Zusammenhang bieten Schnittstellen zur Gemeinschaft. Eher introvertierte Grund-
risse schaffen mit der Trennung zwischen Kiiche und Wohnen zwei Lebenswelten.
Beide Grundrisstypen bedienen unterschiedliche Wohnbediirfnisse.

Mit den ,,Treppenzimmern® wird von der jungen Genossenschaft ,Kooperative
Grofistadt® eine interessante Grundrissvariante entwickelt. Diese Treppenzimmer
konnen jeweils unterschiedlichen Wohnungen zugeschlagen werden, oder als ,,neu-
traler Raum eine gemeinsame Nutzung finden.

Im Rahmen der Bauproduktion ist die Beriicksichtigung von Lebenszyklen — von
Materialien oder technischen Systemen - anerkannt als relevantes Entscheidungs-
kriterium des nachhaltigen Bauens. Die Gesetze der Zeit erfordern auch im Bereich
des Wohnens erhohte Aufmerksamkeit und bieten ein hohes Potenzial zur Sufhizi-
enz. Als relevante Zielvorgabe erzeugen sie eine verdnderte nachhaltige Planungs-
mentalitdt: Nicht nur ein Idealzustand wird Grundlage der Bauausfithrung, sondern
ein baulicher Rahmen, der nachweisbar Ausgangssituation fiir unterschiedliche Nut-
zungsszenarien ist. Auch die Infrastruktur des Hauses — das Tragwerk, Haustechnik
und der Sanitdrausbau — muss diese verschiedenen Szenarien erméglichen. Die zu-
kiinftige bauliche Anpassung an verdnderte Tatbestande ist nur bei maximaler Re-
duktion des Anpassungsaufwandes realistisch.

Unterschiedliche Fluktuationszyklen schaffen den Rahmen fiir eine Vielfalt an
Wohnexperimenten. Aktuell entstehen innovative Grundrissentwicklungen und
Hauskonzepte — auf der Suche nach weiterer Flexibilisierung und in Reaktion auf
zeitlich verschobene Raumbedarfe verschiedener Nutzergruppen. Die neuen adap-
tiven Strategien unterscheiden sich von jenen der 1970erJahre, in denen technische
Losungen im Vordergrund standen. Inzwischen werden traditionelle Wohnformen
geoffnet und tiberlagert. Eine Bandbreite an Alternativen zeigt sich in Lysbiichel-Sid,
dem von mehreren Genossenschaften bebauten Areal der Stiftung Habitat in Basel.
Das Haus Abakus, geplant von dem jungen Basler Biiro Stereo Architektur als Teil
des Miethéusersyndikats, kann sich zum Beispiel den Bediirfnissen der Bewohner-
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schaft durch die Koppelung von Familienwohnen und Wohngemeinschaft anpassen.
Geschossweise organisierte ,,Rumpfwohnungen® wachsen und schrumpfen in Re-
aktion auf die hohere Fluktuation in der hausiibergreifenden und vertikal organi-
sierten Treppenhaus-WG. Zur Strafle gelegen sind vier gleiche und damit vielseitig
nutzbare Rdume wahlweise Teil der Familienwohnung oder der WG. Die Wohnge-
meinschaft mit einem Gemeinschaftsraum im Erdgeschoss und die Familienmit-
glieder teilen sich Garten, Dachterrasse und Erschlieffung. Das offene Treppenhaus
erschlief$t ebenso alle Balkone zum Innenhof, von hier erlauben Fenster in die Kii-
chen Blickkontakte. Die Flexibilitit zwischen den Wohnformen erzeugt eine dem
Wandel unterworfene, und doch intensive Hausgemeinschaft. Aus den Entweder/
Oder-Entscheidungen der Schaltzimmer werden offene und hybride Strukturen.

Mit der ,,Notwendigkeit einer nachhaltigen Transformation” vor dem Hinter-
grund des Klimawandels wird der Umgang mit dem Baubestand zu einer zentralen
Aufgabe. In diesem Kontext sind in Bezug auf das adaptive Wohnen weitere As-
pekte relevant: Altbauten konnen zum Beispiel niedrigschwellige Raumreserven fiir
Uberginge bieten - als Ausweichraum fiir Jugendliche, in Trennungsphasen oder als
tempordrer Arbeitsort. Nicht ausgebaute Dachrdume, eine Unterkellerung oder un-
sanierte Gebaudeteile schaffen die Moglichkeit, spontan und mit wirtschaftlich tiber-
schaubarem Aufwand auf Bedarfe zu reagieren, die aus einer lebensbiographischen
Dynamik im Wohngebédude entstehen.” Dieser Raumluxus des Bestands steht aber
nicht nur fiir Bewohner, sondern auch fiir neu entstehende Quartiere zur Verfiigung.
So kénnen Nutzungen, die in konventionellen, kostengiinstigen Wohnungsbauten
keinen Platz finden, in Bestandsgebédude platziert werden. Dazu zdhlen bei dem ge-
nossenschaftlichen Projekt Warmbdchli in Bern beispielsweise im (Edel)Rohbau be-
lassene Liickenraume, der Quartiersraum, eine Kita und ein soziales Restaurant.?!

Nicht nur baulich, sondern auch organisatorisch werfen der Bedarf nach unter-
schiedlichen Zeithorizonten und die Anpassbarkeit des baulichen Rahmens neue
Fragen auf. Die zeitliche Definition von Miet- oder Nutzungsvereinbarungen erwei-
tert sich. Temporire Flexibilitdt und dauerhafte Verlasslichkeit stehen in gegenseiti-
ger Spannung. Vermietungsphasen, um die Bewohnerschaft von Groflwohnformen
zueinander finden zu lassen, verldngern sich. Die Vielfalt an Raumangeboten mit
erhohter Flexibilitat — Gastewohnen, Schalt- und Jokerzimmer, Cluster- und Grof3-
wohnungen oder temporidre Wohnformen oder gar der Selbstausbau im Rohbau -

18 Vgl. http://stereo-architektur.ch/index.php?view=projects [30.03.2023].

19 BBSR (s. A12),S.6

20 Bundesinstitut fiir Bau- Stadt- und Raumforschung (Hrsg.), Familien in gemeinschaftlichen Wohn-
formen, Bonn 2021.

21 Planungsleitfaden der Wohnbaugenossenschaft Warmbachli, www.warmbaechli.ch/static/website/down
load/Warmbaechli_Planungsleitfaden_v2.0.pdf [29.03.2023].
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erfordern eine zunehmende Bandbreite an Regelungen. Juristische Personen werden
Mietnehmende: Ein Verein mietet die Rdume fiir eine Wohngemeinschaft. Mietver-
trage mit geringen Verbindlichkeiten sind gewiinscht, Sicherheiten, Kiindigungsfris-
ten und Mietdauer sind zu tiberpriifen, die Riickgabe zu kldren. Abrechnungsmodelle
konnen zusitzliche Angebote oder den Grad der Einrichtung der Rdume berticksich-
tigen. Aus dieser neuen Beweglichkeit im Bereich der Organisation kénnen Impulse
auf andere Bereiche des Wohnens iibertragen werden.*

Auch die Entwicklung der Organisationsstrukturen spiegelt die Erweiterung des
Mafistabs von der Wohnung tiber das Haus bis zum Quartier. Der Wunsch nach le-
benslangem Wohnen im Quartier erfordert tiber die einzelnen Bauherrschaften hin-
weg verldssliche Verabredungen im Quartier und damit ein Quartiersmanagement,
das die Themen (,Wohnen im Quartier ein Leben lang®) auch wirklich aufnimmt
und in der Bauplanung umsetzt.

Diese baulichen wie organisatorischen Experimente und Entwicklungen bertick-
sichtigen Erkenntnisse, die auf der Evaluierung des Gebauten, der Auswertung der
alltaglichen Wohnerfahrung und der Umsetzung des Anspruchs nach Flexibilitat
aufbauen. Erfahrungswerte aus der Bewirtschaftung und Ergebnisse aus Befragun-
gen bilden die Grundlage von notwendig vorausschauendem Planen und Handeln.
Gemeinwohlorientierte Bestandshalter besitzen damit eine belastbare Grundlage fiir
Innovation, aber auch die Verpflichtung, die Evaluierungsergebnisse innovativ zu
deuten.

Fazit

Neue Optionen haben die Dimensionen des Wohnens deutlich verschoben. Die Idee
des Wohnens ist nicht mehr vorrangig auf die Wohnung fokussiert, sondern auf die
soziale Praxis des Wohnens selbst.

Die Aufthebung von normativen Wohnstandards und die Erweiterung der funk-
tionalen Zuordnungen der Rdume verdndern die Raumstrukturen. Neue Raum-
strukturen fithren zu neuen Raumnutzungen. Die rdumliche Abschlieffung der
funktionalen Kiiche beispielsweise, die in der Phase der klassischen Moderne zum
Laboratorium der modernen, aber sozial isolierten Hausfrau werden sollte (,,Frank-
furter Kiiche®), wird aufgehoben. Rdumlich gehen Nahrungszubereitung und das ge-
meinsame Essen in den Wohn- und Lebensbereich iiber. ,Verschamte® Orte, wie das
Bad oder die Toilette, 6ffnen sich und werden zu Rdumen der Entspannung und Kor-
perpflege. Andere Rdume, wie das Schlafzimmer, bleiben aber weiterhin intime Orte.

22 S. Diirr/G. Kuhn, Wohnoptionen - gemeinschaftsorientiert, produktiv, adaptiv, Wiistenrot Stiftung
Ludwigsburg 2021.
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Es bilden sich also Refugien des Privaten im inneren Bezirk der Wohnung heraus
und andere Bereiche der transformativen Offnung. Diese Ubergangsbereiche ermog-
lichen Begegnungen. Neue Wohnoptionen kénnen demnach auch als Angebot zum
kommunikativen Handeln verstanden werden.

Sinnvoll erscheint es, einen erweiterten Wohnbegrift anzuwenden, da die Qualitat
des Wohnens nicht nur durch die Qualitit der Wohnungen, sondern immer stérker
auch durch die soziale Attraktivitdt der Quartiere bestimmt wird. Fithrte vor einigen
Jahrzehnten das Unwohlsein mit der klassischen Moderne regressiv zu einer Riick-
besinnung auf das Konstrukt der ,,europdischen Stadt®, so kehren sich die Leitbilder
um. Die Stadt wird zum Ort der Transformation. Dabei wird auch die historische
Zasur zwischen Stadtentwicklung und Hochbauplanung tiberwunden.

Die neuen Raumoptionen des Wohnens und kooperative Quartiersentwicklungen
sind zwei Seiten der gleichen Medaille und beruhen auf den Grundsitzen des Zu-
sammenlebens und -arbeitens sowie des Teilens. Wichtig werden Kooperationsver-
einbarungen, die etwa zwischen den Kommunen und Bauenden (Genossenschaften,
Bautrdgern etc.) getroffen werden koénnen oder konsortiale Abstimmungen zwi-
schen den verschiedenen Akteuren. Funktionale Diversitit und Wohnvielfalt erfor-
dern neue Wege der Prozessgestaltung. Diese ist nicht mehr linear, sondern verlauft
zwischen verschiedenen Gruppen. Laien oder ,,Experten vor Ort“, miissen ebenso
wie Planende, Fachexperten und Verwaltungsmitarbeiter offen fiir kommunikative
Aushandlungsprozesse bleiben.

Die angespannte wirtschaftliche Situation im Bau- und Kreditwesen — mit er-
hohten Finanzierungskosten, Lieferunsicherheiten und gestiegenen Baupreisen — ge-
fahrdet gerade im bezahlbaren Wohnungsbau die sozialstaatlichen Zielsetzungen.
Eine extreme Kostenorientierung verengt Spielraume und erschwert Strategien im
gemeinschaftsorientierten, produktiven und adaptiven Wohnen. Die gewiinschte
Erstellung von Gewerbe- oder Optionsrdaumen, aber auch von sozialen Quartiers-
raumen, fithrt zu zusitzlichen Unsicherheiten in bereits gefdhrdeten Projekten. Da
die Abfolge von Krisen zum bestimmenden Merkmal geworden ist, besteht keine
Zukunftsfahigkeit ohne neue adaptive Strategien.

Diese Strategien miissen zu Vernetzungen der Akteure fithren und zu einer ku-
ratierten Programmierung des erweiterten Wohnens. Das lebendige Quartier wird
zur Matrix der kooperativen und transformativen Stadt und ist gleichermaflen ein
wohnkulturelles Experimentierfeld.
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Die Bedeutung des Wohnumfeldes fiir die
Umzugsbereitschaft der Babyboomer
in verschiedenen Siedlungsrdaumen

Ergebnisse einer reprdsentativen Untersuchung
in sieben Modellkommunen

1. Einleitung

Die Mobilititsbereitschaft der Babyboomer-Jahrginge wird im Kontext der Woh-
nungsnot in vielen Kommunen diskutiert. Vor allem in Ballungsraumen und Uni-
versititsstadten sind die Mieten stark gestiegen, und vor allem Familien bereitet es
Probleme, eine Wohnung mit angemessener Zimmerzahl und Wohnflache zu fin-
den. Umziige von ilteren Alleinwohnenden oder Zweipersonenhaushalten aus sehr
grofien Wohnungen werden daher als Potenzial gesehen, um jiingeren Generationen
Zugang zu Wohnraum zu erleichtern. Aus dieser Perspektive steht nicht zuletzt die
Kohorte der Babyboomer im Fokus und es stellt sich die Frage, inwieweit die Baby-
boomer umzugsbereit sind. Die aktive Familienphase der heute etwa 6ojahrigen ist
héufig abgeschlossen, und mehrheitlich verbleiben die Ein- bzw. Zweipersonenhaus-
halte in der groflen Familienwohnung wohnen.! Auch in Anbetracht der Suffizienz-
Debatte und steigender Energiekosten kann angenommen werden, dass die Quote
der Haushalte steigt, die bereit sind, aus grofien in kleinere Wohnungen zu wechseln.
Umgekehrt ist jedoch seit Jahren der Preisdruck in der Mehrzahl der Stidte sehr hoch
und das Angebot an Wohnungen niedrig, so dass das Umzugsgeschehen geringer
als im letzten Jahrzehnt ausfillt. Eine passende Wohnung mit addquaten Preis-Leis-
tungsverhiltnis in gewiinschter Lage beziehen zu kénnen, ist unter aktuellen Bedin-
gungen sehr schwierig zu realisieren. Haufig bleibt nur ein Umzug in das Umland,
so dass die Suburbanisierung vorangetrieben wird, oder auch lindliche Wohnlagen

1 Korber-Stiftung und Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung, Ageing in Place: Wohnen in der
altersfreundlichen Stadt. Kommunale Strategien fiir die Babyboomer-Generation, Hamburg 2022;
J. Zimmerli/ A. Seifert, Wohnen éltere Menschen (wo)anders? Sozialraumliche Aspekte des Wohnens
in Stadt und Kanton Ziirich, Ziirich 2012.
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in das Blickfeld riicken.” Die Lebensverhiltnisse, unter anderem das Wohnumfeld,
werden in nicht urbaneren Raumen von vielen dlteren Menschen offensichtlich als
erstrebenswerter angesehen. Dieser positive Faktor mindert die Umzugsbereitschaft
auflerhalb der Grof3stadte und verstirkt die Prozesse der Suburbanisierung bzw. Pe-
riurbanisierung der Alteren.

Inwieweit die Kohorte der Babyboomer auf die Trends auf dem Wohnungsmarkt
und wohnungspolitische Debatten reagiert, ist bislang nicht bekannt. Sowohl iiber die
konkreten Umzugsraten und Umzugsdistanzen der Babyboomer als auch tiber die
Umzugsmotive liegen nur vereinzelte Informationen vor.’ In diesem Beitrag geben
wir auf Basis von empirischen Umfragen in sieben Modellkommunen in urbanen,
suburbanen und ldndlichen Siedlungsrdumen Informationen zur subjektiven Um-
zugsbereitschaft der geburtenstarken Jahrginge von 1955 bis 1969, die im Jahr 2022 53
bis 67 Jahre alt waren. Bekannt ist, dass die insgesamt vergleichsweise geringe Um-
zugsbereitschaft nach Siedlungsrdumen differenziert, denn in landlichen Raumen ist
die raumliche Mobilitat schon aufgrund des Eigentiimeranteils geringer als in stdd-
tischen.* Uns interessiert in diesem Beitrag, inwieweit die Bewertung des unmittel-
baren raumlichen Wohnumfelds neben haushaltsbezogenen, wohnungsbezogenen
oder sozialstrukturellen Griinden ein Umzugsmotiv in den verschiedenen Siedlungs-
rdumen darstellt.

2. Babyboomer in der Bundesrepublik

Mit den Babyboomern sind die geburtenstarken Jahrginge in der Nachkriegszeit
gemeint, die je nach Nation unterschiedliche Zeitraume und Gipfel der Geburten-
rate umfassen. In West- wie in Ostdeutschland lag der Gipfel des Booms im Jahr
1964, in dem etwa 1,4 Mio. Lebendgeborene verzeichnet wurden.® Die genaue Ab-
grenzung der Kohorte differiert jedoch und bleibt haufig vage: ,In Deutschland be-
gann sie (die Phase, Anm. A.S.) ab Mitte der Flinfziger und endete um die Mitte der

2 B.Adam/]. Goddecke-Stellmann/G. Sturm, ,Divergenzen und Konvergenzen in Grofistadtregionen —
kleinraumige Analysen®, BBSR-Analysen KOMPAKT 01, Bonn 2015; vgl. C. von Malottki/R. Sabel-
feld/H. Joosten, ,BDP-MOSAIC* - ein milieubasiertes Prognosemodell fiir kleinraumige Wohn-
standort- und Wohnformenentscheidungen, in: DGD/BBSR-Dezembertagung, Der demografische
Wandel, Berlin 2019; N. Stawarz/M. Rosenbaum-Feldbriigge, Binnenwanderung in Deutschland seit
1991: Aktuelle Analysen und Befunde, in: Bevolkerungsforschung Aktuell 2 (2020), S. 3-7.

3 K. Friedrich/F. Ringel, Kontinuitdt und Wandel der Zielgebietspréiferenzen und Motive dlterer Bin-
nenwanderer, in: Stadtforschung und Statistik 2 (2022).

4 0. Causa/]. Pichelmann, Should I stay or should I go? Housing and residential mobility across OECD
Countries, in: OECD Economics Department Working Papers 34 (2020), S. 5-71.

5 Bundesinstitut fiir Bevilkerungsforschung, https://www.bib.bund.de/DE/Fakten/Fakt/F0l-Lebend
geborene-Geburtenziffer-ab-1841.html [23.03.2023].
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Sechzigerjahre“® Das Statistische Bundesamt nennt die Jahrgénge 1956-1965.” In un-
serer Studie beziehen wir uns auf die 1955 bis 1969 Geborenen, deren Jahrginge je-
weils mehr als 1,11 Millionen Lebendgeborene aufwiesen.®

In Westdeutschland waren die Nachkriegsjahrzehnte durch das sogenannte Nor-
malarbeitsverhéltnis der Méanner und das Hausfrauendasein bzw. Teilzeitbeschaf-
tigung der Frauen geprégt. Die Sozialisationsbedingungen und Berufsverldufe der
Babyboomer in der DDR unterschieden sich hiervon deutlich. Ménner wie Frauen
waren zum {berwiegenden Teil Vollzeit erwerbstitig.” Der Zusammenbruch der
DDR und der Fall der Mauer bewirkte im Osten eine Deindustrialisierung, eine Ent-
wertung von Qualifikationen und hohe Arbeitslosigkeit vor allem von Frauen, wih-
rend sich fir Westdeutsche ganz neue Betdtigungsfelder eroffneten. Heute steht ein
Grof3teil der Babyboomer noch im Berufsleben, der Ubergang in den Ruhestand ist
aber bereits von einem Viertel der Ménner und einem Drittel der Frauen vollzogen'
(im Jahr 2020 waren lediglich 3,2 Prozent der 55- bis unter 6sjahrigen arbeitslos").
In West- und Ostdeutschland existieren vor allem im Hinblick auf die Armutsraten
deutliche Differenzen (Ostdeutschland 18 Prozent der Frauen, 22 Prozent der Min-
ner; im Westen 10 Prozent der Frauen und 7 Prozent der Manner'?).

Die Babyboomer wuchsen zudem in Zeiten einer kulturellen Offnung auf, in der
eine groflere Vielfalt an Haushaltskonstellationen etabliert wurde, und die zuneh-
mende weiterfithrende Bildung fithrte zu Umziigen jenseits der Heimatregion.” Fiir
die hiufige unfreiwillige Mobilitit bildet Scheidung eine wesentliche Gréfie, die in
der Bundesrepublik bei den Babyboomern bei 17 Prozent liegt (4 Prozent sind bereits
verwitwet)."

Von den Babyboomern leben 55 Prozent im Wohneigentum (nach dem SOEP
2019), dies ist ein ebenso hoher Anteil wie in der Vorgangerkohorte der 1950-1954 Ge-

o)

B. von Becker, Babyboomer, Die Generation der Vielen, Frankfurt 2014, S.17.

7 Statistisches Bundesamt, zit. n. Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1131350/umfrage/
bevoelkerung-nach-geschlecht-und-generation/ [23.03.2023].

8 Statistisches Bundesamt, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/
Bevoelkerungsstand/Tabellen/bevoelkerung-altersgruppen-deutschland.html [23.03.2023].

9 Vgl. K. Schulze Buschoff, Haushalts- und Erwerbskonstellationen in der Bundesrepublik: Pluralisie-
rung in West und Ost?, in: W. Zapf/ R. Habich (Hrsg.), Wohlfahrtsentwicklung im vereinten Deutsch-
land, Berlin 1996.

10 Demografieportal, https://www.demografie-portal.de/DE/Fakten/erwerbstaetigenquote-aeltere.html;
jsessionid=B9567D12AD3E45FBB3EED69344586583.intranet231 [23.03.2023].

11 bpb,https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61724/arbeits
losenquoten-nach-bildung-und-alter/ [23.03.2023].

12 U. Ehrlich/ C. Vogel, Babyboomer in Deutschland: Erwerbsverhalten, ehrenamtliches Engagement,
Fiirsorgetatigkeiten und materielle Lage, in: dza-aktuell: Deutscher Alterssurvey 1 (2018), S. 10-12.

13 S. Menning/ E. Hoffmann, Die Babyboomer: Ein demografisches Portrait, in: Report Altersdaten 2
(2009), S. 20 ft.

14 Eigene Berechnung auf Basis des SOEP v36.
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borenen. In Westdeutschland liegt der Anteil um elf Prozentpunkte hoher als in Ost-
deutschland, aber immerhin haben 47 Prozent der 1955 bis 1969 Geborenen in den
ostdeutschen Landern Wohneigentum erwerben kénnen.”

3. Umzugsgriinde und hemmende Faktoren

Bei Unzufriedenheit mit den Wohnbedingungen ist fiir die Entscheidung umzuzie-
hen wichtig, ob ein passendes Wohnungsangebot verfiigbar ist, dass die materiel-
len Ressourcen fiir einen Wohnungswechsel ausreichen und die Fahigkeit gegeben
ist, die rdumliche Mobilitat physisch zu bewiltigen (packen, renovieren, einrich-
ten, ummelden, etc.). Eine anvisierte subjektive Verbesserung der Wohnsituation
ist fur einen freiwilligen Umzug die zentrale Grundlage der Entscheidung, z.B. im
Hinblick auf ausreichende Wohnfliche oder die Seniorenfreundlichkeit der Woh-
nung und des Wohnumfeldes, das Zusammenleben mit einem Partner oder einer
Partnerin, der Erwerb von Wohneigentum, usw.”® Eigentiimerinnen und Eigentii-
mer ziehen auch aus diesen Griinden nur sehr selten um, sie sind typischerweise sehr
zufrieden und mit dem Erwerb ihrer Immobilie hdufig am Ende ihrer Wohnbio-
grafie angelangt. In Anbetracht der rasant gestiegenen Preise auf dem Wohnungs-
markt und einem eingeschrankten Angebot wird es zudem zunehmend schwierig,
Umzugswiinsche in Ballungsraumen zu realisieren.

Ein EU-Vergleich der Umzugsraten und Umzugsmotive ergab fiir alle Altersgrup-
pen, dass wohnungsbezogene (Eigentumerwerb, Wohnungsverbesserung, Nachbar-
schaft, Wohnkosten), familienbezogene (Heirat, Partnerschaft, Haushaltsgriindung,
Partnerin oder Partner folgen, Versorgung) und berufliche Griinde (neuer oder an-
derer Arbeitsplatz, Wechsel in den Ruhestand) die Haupteinflussfaktoren fiir raum-
liche Mobilitit sind.” Umziige werden dabei nicht immer freiwillig vorgenommen.
Bei einkommensschwachen Haushalten, nach Scheidungen und nach beruflichen
Veridnderungen finden hiufiger unfreiwillige Umziige statt.’® Demografische und
sozialstrukturelle Faktoren stehen somit in einem engen Zusammenhang mit der
Moglichkeit umzuziehen, und es ist zu erwarten, dass Babyboomer allein aufgrund
ihrer soziodemografischen Zusammensetzung in den verschiedenen Siedlungsriu-
men ein spezifisches Umzugsverhalten an den Tag legen. Aus diesem Grund bertick-

15 Ebda, S. 31.

16 M. Jokela, Personality traits and reasons for residential mobility: Longitudinal data from United King-
dom, Germany, and Australia, in: Personality and Individual Differences 180 (2021), S. 1-6; Postadress,
So zieht Deutschland um. Die Umzugsstudie 2021. Giitersloh 2021; C. von Malottki/R. Sabelfeld/H.
Joosten (s. A 2), S. 97-98.

17 O. Causal]. Pichelmann (s. A 5); BMVBS/BBR (Hrsg.), Akteure, Beweggriinde, Triebkrifte fiir Subur-
banisierung, Bonn 2007, S. 9.

18 C. von Malottki/ R. Sabelfeld/ H. Joosten (s. A 2), S. 99.
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sichtigen wir diese Faktoren bei unseren weiteren Untersuchungen der subjektiven
Umzugsbereitschaft.

Mit steigendem Alter und bei hohem Wohlstand sind Mobilitétsraten insgesamt
vergleichsweise gering. ,,Individuals aged between 54 and 66 years are more than
40 percentage points less likely to move relative to individuals aged between 25 and
35" Insgesamt zogen von den iiber 5ojihrigen etwa 2 Prozent pro Jahr um (Wert
fir 2019%°), wobei seit der Corona-Pandemie der Wert wieder sinkt.? Dabei sind die
Haushalte in landlichen Regionen weniger mobil als in stddtischen. Nicht zuletzt sind
die rdumlichen Bindungen, die Erinnerungen, die Familienbiografie und die sozialen
Netze am Ort die zentralen hemmenden Faktoren fiir riumliche Mobilitdt. So sind
Umzugshilfen und Appelle zum Wohnungstausch bislang eher bedeutungslos geblie-
ben. ,Junge Alte“ bewerten ihre Wohnsituation und die Ausgestaltung ihres Wohn-
umfeldes grofitenteils als positiv, so dass sie insgesamt mit ihren Wohnstandort sehr
verbunden und sesshaft sind.*

Die Wahl eines neuen Wohnstandorts wird ebenfalls durch eine Vielzahl von Fak-
toren beeinflusst, neben der Wohnungsgrofle und dem Preis-Leistungsverhdltnis
entscheidet die Lage — und damit das Ziel-Wohnumfeld - tiber das Attraktivitatspo-
tenzial.® Haushalte, die aufs Land ziehen, suchen typischerweise einen unmittelba-
ren Zugang zu Griin- und Freiflichen sowie Entfaltungsmoglichkeiten fiir (kleinere)
Kinder.?* Haushalte, die in das suburbane Umland von Stadten wechseln, bewerten
vor allem die Umweltbedingungen, die ruhige Wohnlage und Spielméglichkeiten fiir
Kinder positiv, wihrend die OPNV-Anbindung negativ bewertet wird. In stidtischen
Réumen wird umgekehrt das Angebot an Verkehrsmitteln und geringere Fahrzei-
ten, das kulturelle und gastronomische Angebot sowie Dienstleistungen aller Art ge-
schitzt.” Altere Haushalte nennen folgende Anforderungen an einen Wohnstandort
Stadt: eine barrierearme Wohnung, sehr gute OPNV-Verbindungen, fuflldufige Er-
reichbarkeit der Nahversorgung, mittlere Wohnungsgrofie, ein attraktives Wohnum-
feld und Sauberkeit.”® Bei umgezogenen Haushalten der 60 bis 69jahrigen sind laut

19 O. Causal]. Pichelmann (s. A 5), S. 10.

20 H. Sulak/C. Fiedler/S. Kliisener/E. Loichinger, C.K. Spiefs/ N. Stawarz/ M. Weinmann, Demografi-
schen Wandel neu entdecken, Wiesbaden 2022, S.12.

21 F. Osterhage/]. Albrecht, Schwankungen - Verschiebungen - Briiche: Verdnderungen beim bundes-
weiten Wanderungsgeschehen in den vergangenen zwei Jahrzehnten, in: ILS- Trends 3 (2021), S. 6.

22 L. Amrhein/ K. Falk/]. Heusinger u.a., Die Jungen Alten II. Aktualisierte Expertise zur Lebenslage von
Menschen im Alter zwischen 55 und 65 Jahren (Forschung und Praxis der Gesundheitsférderung, Bd.
50), K6ln 2019, S. 154.

23 BMVBS/BBR (Hrsg.) (s. A18), S. 9.

24 Ebda., S.102.

25 Ebda., S.102.

26 Ebda., S.183.
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einer Studie in den Grofirdumen Darmstadt und Halle wohnungs- und umweltbezo-
gene Faktoren wichtiger als bei den {iber 7ojdhrigen, bei denen soziale Griinde und
Unterstiitzungsbedarf im Vordergrund stehen. Vor diesem Forschungshintergrund
gehen wir davon aus, dass die Bewertung des Wohnumfeldes eine bedeutende Rolle
bei der Mobilitdt bzw. Immobilitit der Babyboomer spielt.

Aktuell ziehen westdeutsche Personen iiber 50 Jahre, die iiber Gemeindegrenzen
hinweg wandern, jedoch seltener in Grof3stadte, sondern vor allem in kleinere stadti-
sche Kreise oder ldndliche Rdume, was als Periurbanisierung gekennzeichnet werden
kann. Uber 65jihrige Ostdeutsche weisen umgekehrt — auch aufgrund von Riickwan-
derungen - einen positiven Saldo bei den Grof3stadten und ein negatives bei Umland-
gemeinden und peripheren lindlichen Raumen auf.”

4. Empirische Analysen zu Babyboomern in sieben Modellkommunen

Eine teilstandardisierte Befragung der Babyboomer sowie der vorhergehenden und
nachfolgenden Kohorte bildete einen Schwerpunkt der stadtsoziologischen Arbei-
ten im inter- und transdisziplindren Forschungsprojekt ,, Ageing Smart — Rdume in-
telligent gestalten®.?® Die Befragung in sieben Modellkommunen richtete sich an die
50- bis 75-jahrigen, die mittels einer Zufallsstichprobe aus dem Melderegister ausge-
wiahlt wurden.” Die Riicklaufquote betrug 25 Prozent, insgesamt haben 5.059 Perso-
nen teilgenommen, davon waren 3.099 Babyboomer.

4.1 Beschreibung der sieben Modellkommunen

Die Modellkommunen wurden nach den Siedlungsrdumen urban, suburban und
rural ausgewéhlt. Dabei werden sowohl ldndliche Kommunen (Geisaer Land, Ver-
bandsgemeinde Kusel-Altenglan) als auch suburbane Rdaume (Verbandsgemeinde
Nieder-Olm, Remshalden) und Grofistadte (Jena, Kaiserslautern, Mannheim) aus
insgesamt drei Bundeslindern (Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Thiiringen)

27 N. Stawarz/ M. Rosenbaum-Feldbriigge (s. A 2), S. 5, Anm. 21; N. Stawarz/ M. Rosenbaum-Feldbriigge
(s.A2),S.47-48.

28 Da sehr viele Babyboomer in den kommenden Jahren in den Ruhestand iibertreten, sind Kommunen
gefordert, Wohnstandorte und Versorgungstrukturen anzupassen. Ziel des Projektes ist, ein intui-
tiv nutzbares, digitales Entscheidungsunterstiitzungssystem zu entwickeln, mit dessen Hilfe Infra-
strukturen und Dienstleistungen reflektiert werden kénnen. Das datenbasierte System soll Akteure
in Kommunen tiber die Lebenssituation der Babyboomer informieren und helfen, die Angebote und
Dienstleistungen vor Ort nachfragegerecht, tragfihig und zukunftsorientiert zu planen. Die sieben
Modellkommunen unterstiitzen das Projekt und tauschen sich mit den insgesamt zehn wissenschaft-
lichen Teilprojekten iiber Daten, Handlungserfordernisse, Ergebnisse, Schwerpunktsetzungen aus.

29 Es wurde ein Papierfragebogen per Post zugesandt. Dieser konnte direkt zuriickgesendet oder online
tiber einen beiliegenden QR-Code ausgefiillt werden. Aus organisatorischen und methodischen Griin-
den konnten die Befragung nicht in allen Kommunen gleichzeitig ablaufen, wodurch sich der Befra-
gungszeitraum von Juli bis Oktober 2022 erstreckte.
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urban suburban rural

Kaisers-  Mann- e Nieder-  Rems- Kusel- Geisa

lautern heim Olm halden Altenglan  Stadt
Geburtsjahr 1955 -1970 (in %)™ 20,9 20,1 16,8 24,4 23,1 26,4 22,8
Bevélkerung (in Tausend)™ 99,6 309,7 110,7 33,5 14,1 23,1 7,1
Wanderungssaldo (je 1000 Einw.)*" 4,0 4,9 0,04 0,5 5,2 1,7 2,8
Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhausern (in %) 31,2 18,5 18,1 65,0 58,3 79,6 80,5
Mittlere HaushaltsgroRe™ 1,7 1,6 1,8 2,4 2,2 2,3 2,4
Bodenfliche gesamt (in gkm)™™" 140 145 115 73 15 180 126
Naturnahe Fliche (je Einw. In gm)™™" 21 20 19 52 29 262 453
Erholungsflache (je Einw. in gm)™™" 36 34 91 43 16 124 203
Pendlersaldo®"” 31,8 32,0 26,7 -95,3 -78,9 -50,9 -48,3
Kaufkraft je Einwohner (in 1000 € 23,0 23,0 22,8 29,9 28,4 23,0 22,4

Tab.1: Ausgewdhlte Raumindikatoren der Modellkommunen;

Daten: Bundesinstitut fur Bau-, Stadt und Raumforschung (INKAR);

' Zuzlige - Fortziige / Einwohner x 1.000; > Einpendler - Auspendler / Beschaftigte am Arbeitsort
X 1.000; *2019; **2020; ***2021

abgedeckt. In Tabelle 1 wird eine kurze Beschreibung der sieben beteiligten Modell-
kommunen présentiert. Dafiir werden die Daten des INKAR-Atlas fiir Regionalin-
dikatoren genutzt, der vom Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR)
zur Verfligung gestellt wird. Der Anteil der Babyboomer* variiert zwischen knapp 17
und 26 Prozent und ist in den urbanen Kommunen, dabei insbesondere in Jena, am
geringsten. Den grofiten Anteil verzeichnet Kusel-Altenglan in der Westpfalz. In ab-
soluten Zahlen leben die meisten Babyboomer (etwa 62.000) in Mannheim.

Alle betrachteten Gemeinden wachsen durch Zuziige (positiver Wanderungs-
saldo), am stiarksten jedoch Remshalden und Mannheim. Dabei muss die damit ver-
bundene wachsende Wohnungsnachfrage in Remshalden zu einem erheblichen Teil
durch Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern gedeckt werden, die iiber 58
Prozent des Bestandes ausmachen. In der hier untersuchten gréfiten Stadt Mannheim
sind dies im Vergleich nur knapp 19 Prozent. Die Struktur des Wohnungsbestandes
korrespondiert mit den mittleren Haushaltsgrofien, denn gréfiere Haushalte tendie-
ren zum Leben in suburbanen und ruralen Gebieten mit einem gréfieren Angebot an
Ein- und Zweifamilienhdusern.

Die Wohnqualitét in den jeweiligen Modellkommunen ldsst sich unter anderem
an dem Zugang zu Natur- und Erholungsflichen ablesen. Dieser ist selbstverstdnd-
lich in ruralen Regionen mit Abstand am hochsten. Der Zugang zu Erholungsflichen

30 Wegen der in INKAR gesetzten Altersgrenzen ist die Definition leicht abweichend von der im Projekt
angewandten.
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unterscheidet sich in urbanen und suburbanen Siedlungsraumen jedoch nicht gradu-
ell: Die Erreichbarkeit der Erholungsgebiete ist im urbanen Jena dank seiner Lage im
Saaletal zum Beispiel besser als im suburbanen, in einem Agglomerationsgebiet lie-
genden Remshalden.

Wihrend urbane Siedlungsrdaume die Pendler anziehen (positiver Pendlersaldo),
gehoren vor allem suburbane Siedlungsraume zu den Arbeitskraftspendern. Nieder-
Olm ist als Wohnstandort aufgrund der Nahe zu den Wirtschaftsstandorten Mainz/
Rhein-Main-Gebiet und Remshalden aufgrund der Nihe zu Stuttgart attraktiv. In
beiden suburbanen Kommunen liegt die Kaufkraft deutlich iiber der in den urbanen
und ldndlichen Kommunen.

4.2 Ergebnisse der Umfrage zur Umzugsbereitschaft in sieben Modellkommunen

4.2.1 Umzugsbereitschaft, Umzugsgriinde und Bewertung des Wohnumfeldes

Die Bereitschaft umzuziehen, wurde in der Befragung mittels der Frage ,, Kénnen
Sie sich vorstellen umzuziehen?“ erfragt. Die Befragten konnten mit ,,Nein ,]Ja,
ich werde vielleicht umziehen®, ,,Ja, ich werde mit Sicherheit umziehen“ und ,,Ja, ich
suche bereits nach einer neuen Wohnung® antworten. Die generell Umzugsbereiten
wurden dann in Form einer Mehrfachnennung mit 23 Antwortmoglichkeiten nach
ihren Umzugsgriinden gefragt.

Die Einschitzung des Wohnumfeldes wird zum einen iiber eine siebenstufige
Skala zur Zufriedenheit mit der Wohngegend erfasst, zum anderen wurde die Zu-
friedenheit mit zwolf einzelnen Aspekten des Wohnumfeldes iiber eine fiinfstufige
Zufriedenheitsskala abgefragt. Hierunter fallen u.a. die Einkaufsmoglichkeiten, die
Versorgung mit Allgemeinirzten, die Umweltqualitit, die Zusammensetzung der
Nachbarschaft und die Barrierefreiheit. Fiir unsere Analysen sind ferner die Variab-
len Eigentiimer / Mieter und der Gebdudezustand relevant. Neben standarddemogra-
fischen Merkmalen wurde auch erfasst, ob die Befragten bereits im Ruhestand sind.

Die Mehrheit der befragten Babyboomer in allen Modellkommunen kann sich
nicht vorstellen umzuziehen (vgl. Tabelle 2), dies gilt insbesondere in den ruralen
Siedlungsraumen (70 Prozent und 89 Prozent). Die Umzugsbereiten sind seltener im
Ruhestand, wohnen seltener im Eigentum und verfiigen iiber eine hohere Bildung
und ein hoheres Haushaltseinkommen als die Sesshaften. Die Umzugswilligen leben
auch seltener in einem Gebédude in gutem Zustand und haufiger allein. Diese Tenden-
zen gelten in den Kommunen in unterschiedlichem Maf3e.

Als haufigster Grund fiir einen moglichen Umzug wird in allen Kommunen der
Wunsch nach einer altengerechten und barrierefreien Wohnung genannt. Danach
folgt die Aussage ,Wohnung, bzw. Haus zu grof“ (vgl. Tabelle 3).

Die Bedeutung einzelner Umzugsgriinde unterscheidet sich nach den jeweiligen
Infrastrukturen und Gelegenheiten. Eine fehlende Gesundheitsversorgung, schlechte
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urban suburban rural
Kaisers- Mann- - Nieder- Rems- Kusel- Geisaer
lautern  heim Olm halden Altenglan Land
Nein 58 54 63 56 64 70 89
Ja, ich werde vielleicht umziehen 31 35 27 35 27 26 9
Ja, ich werde mit Sicherheit umziehen 8 7 7 7 9 4 1
Ja, ich suche bereits eine neue Wohnung 3 4 3 1 1 1 1
N 373 280 260 601 528 395 261

Tab.2: Umzugsvorhaben der Babyboomer nach Modellkommunen (in %);
Datenbasis: Stadtsoziologie RPTU Kaiserslautern-Landau, Wohnen, Alltagsgestaltung und
Lebensqualitdt von Babyboomern am Wohnort 2022.

Nahversorgung und die gewtinschte Nahe zu Kindern werden von den Befragten aus
ruralen Kommunen im Vergleich zu den tibrigen Griinden haufiger angegeben. In
den urbanen Siedlungsrdumen sind die schlechte Umweltqualitdt und der hohe An-
teil an Migranten in der Wohngegend wichtigere Umzugsmotive als auf dem Land.
Larm und die gewiinschte Nihe zu Freunden sind in den suburbanen Rdumen héau-
figer vertreten.

Die allgemeine Zufriedenheit mit der Wohngegend unterscheidet sich zwischen
den einzelnen Kommunen hingegen nur im geringen Mafe (vgl. Abb. 1). Der Anteil
der Babyboomer, die mit ihrer Wohngegend ,,ganz und gar zufrieden® oder ,,zufrie-
den® sind liegt zwischen 60 und 70 Prozent. 17 bis 22 Prozent geben an, dass sie ,,eher
zufrieden” sind.

Ein deutlich differenziertes Bild liegt bei den Einzelaspekten vor. Die Zufrieden-
heit mit den sozialen Aspekten der Wohngegend (bspw. sozialen Einbindung, Anse-
hen/Ruf der Wohngegend, nicht tabellarisch ausgewiesen) ist in der Regel in allen
Kommunen hoch und unterscheidet sich nur geringfiigig, wiahrend die Ausstattung
mit Angeboten (Gastronomie, Freizeitmoglichkeiten, Einkaufsmoglichkeiten) ent-
sprechend der Zentralitit der Kommunen starke Unterschiede aufweist. Bei Letzte-
ren ist die Zufriedenheit in urbanen Raumen hoher als in suburbanen und deutlich
hoher als in ruralen.

4.2.2 Die Bewertung des Wohnumfeldes als Umzugsmotiv

In diesem Beitrag untersuchen wir, ob die Umzugsbereitschaft der Babyboomer sich
zwischen Siedlungsraumen unterscheidet und ob solche Unterschiede auf die indi-
viduelle Bewertung des Wohnumfeldes zurtickzufiihren ist. Aus technischer Sicht
wird von einer Mediation gesprochen. Eine Mediation besteht, wenn eine Variable
(der Mediator, hier Zufriedenheit mit der Wohngegend als Indikator fiir die Bewer-
tung des Wohnumfeldes) einen Teil des Effektes einer unabhidngigen Variable (hier
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urban suburban rural

Kaisers- Mann- Jena Nieder- Rems- Kusel- Geisaer

lautern heim Olm halden Altenglan Land
Altengerechte/barrierefreie
Wohnung 1 1 1 1 1 1 1
Wohnung ist zu grof 2 3 4 2 2 2 4
N&he zu Kindern 6 5 2 5 6 5 2
Andere Griinde 3 7 3 4 4 6 12
Larm 4 2 6 3 5 12 7
Schlechte Nahversorgung 9 20 9 11 3 3 6
Wohnung ist zu teuer 5 8 5 12 11 8 16
Zusammenziehen mit Partner 10 11 8 6 14 10 11
Fehlende Gesundheits-
versorgung 15 22 13 10 8 4 3
Erwerb von Wohneigentum 7 10 7 7 7 16 24
Né&he zu Freunden 14 16 12 8 10 13 10
Krankheit 18 15 18 14 15 7 5
Schlechter baulicher Zustand
des Gebdudes 11 6 21 19 13 11 15
Schlechte Umweltqualitat 13 4 20 9 12 23 18
Hoher Migrantenanteil in der
aktuellen Wohngegend 8 9 10 21 17 17 19
Ich fihle mich in x nicht wohl 17 13 11 15 9 20 22
Arger mit den Nachbarn 20 18 17 13 19 9 13
Eigene berufliche Griinde 16 21 19 18 16 18 9
Wohnung nicht schén genug 19 17 16 22 21 14 8
Wohnung ist zu klein 12 12 15 17 23 19 21
Nahe zu Eltern 21 14 14 16 18 22 20
Ich méchte zur Miete wohnen 22 19 22 20 20 15 14
Berufliche Griinde des
Partners/der Partnerin 24 24 24 23 22 21 17
Zu wenig Leute meines Alters 23 23 23 24 24 24 23

Tah.3: Rangfolge der Umzugsgriinde von umzugsbereiten Babyboomern nach Modellkommunen;
Datenbasis: Stadtsoziologie RPTU Kaiserslautern-Landau, Wohnen, Alltagsgestaltung und
Lebensqualitét von Babyboomern am Wohnort 2022. Rangfolge nach Haufigkeit der Nennung.

urban suburban rural
Kaisers- Mann- Nieder- Rems- Kusel- Geisaer
lautern  heim Olm halden Altenglan Land
Zufrieden und bereit umzuziehen 40 43 31 33 31 22 7
Unzufrieden und bereit umzuziehen 56 56 60 70 50 52 29
N 365 279 456 598 525 389 225

Tab.4: Umzugsbereitschaft nach (Un-)Zufriedenheit mit der Wohngegend der Babyboomer

und getrennt nach Modellkommunen (in %);

Datenbasis: Stadtsoziologie RPTU Kaiserslautern-Landau, Wohnen, Alltagsgestaltung und
Lebensqualitét von Babyboomern am Wohnort 2022. Zufriedenheit, 7er Skala. Zufrieden 6 und 7
zusammengefasst, unzufrieden Werte 1 - 4, 5 nicht enthalten. Lesehilfe: Von den zufriedenen
Babyboomern zeigen in Kaiserslautern 40 Prozent und von den unzufriedenen 56 Prozent eine

vorwiegend abstrakte Umzugsneigung.
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Abb.1: Zufriedenheit mit der Wohngegend der Babyboomer nach Modellkommunen;
Datenbasis: Stadtsoziologie RPTU Kaiserslautern-Landau, Wohnen, Alltagsgestaltung und
Lebensqualitat von Babyboomern am Wohnort 2022.

Siedlungsraumtyp) auf eine abhidngige Variable (hier Umzugsbereitschaft) vermit-
telt. Wire das statistisch der Fall, kann geschlussfolgert werden, dass Babyboomer
in verschiedenen Siedlungsrdumen ihre Wohngegend unterschiedlich bewerten und
deswegen lieber umziehen oder nicht umziehen wollen.

Bivariat korreliert die Umzugsbereitschaft mit der Zufriedenheit mit der Wohn-
gegend in jeder Modellkommune. Aus Tabelle 4 ist zu erkennen, dass die Umzugs-
neigung bei den Zufriedenen niedriger ist als bei den Zufriedenen.

Die tabellarischen Ergebnisse deuten bereits auf eine Bedeutung der Bewertung
des Wohnumfeldes fiir die Umzugsbereitschaft der Babyboomer hin. Um die mog-
liche Mediation zu analysieren und zu quantifizieren, berechnen wir daher in einem
weiteren Schritt ein multivariates Strukturgleichungsmodell (SEM).* Eine multiva-
riate Modellierung ist auch deswegen wichtig, weil wir damit fiir die haushaltsbezo-
genen und sozialstrukturellen Eigenschaften der Babyboomer kontrollieren kénnen.

Die Ergebnisse der Mediationsanalyse lassen sich am besten in einem Pfaddia-
gramm darstellen (vgl. Abb. 2). In einem Modell mit einer unabhéngigen kategoria-

31 J.F. Hair/ G. Hult/G.T.M., Ringleu.a., Partial Least Squares Structural Equation Modeling (PLS-
SEM) Using R. A Workbook, Cham 2021.
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Abb.2: Einfluss von Siedlungsraumtyp und Zufriedenheit mit der Wohngegend auf die Umzugs-
bereitschaft; Datenbasis: Stadtsoziologie RPTU Kaiserslautern-Landau, Wohnen, Alltagsgestaltung und
Lebensqualitét von Babyboomern am Wohnort 2022. Berechnung der Pfade: lineares Modell; Referenz
Raumtyp: urban; Kontrollvariablen: Geschlecht, Ruhestand, finanzielle Situation, Bildung, Haushalts-
konstellation, Eigentum, Zustand des Gebdudes; CFl: 0,995; * p<0,05, ** p < 0,01, *** p<0,001

len Variablen muss eine der Kategorien als sogenannte Referenz behandelt werden,
dies ist hier der Siedlungsraumtyp urban. Die Einfliisse der Raumtypen rural und
suburban werden also immer im Vergleich zu Grof3stidten gemessen.

Wiirden wir die mediierende Rolle der Zufriedenheit mit der Wohngegend igno-
rieren, so ergibe sich ein Gesamteffekt des Siedlungsraumtyps auf die Umzugsbereit-
schaft. Insgesamt gibt es keine signifikanten Abweichungen zwischen suburbanen
und urbanen Modellkommunen (Koeffizient von 0,035, aber p-Wert von gréfier als
0,05), Babyboomer in ruralen Kommunen haben jedoch eine niedrigere Umzugs-
bereitschaft als die in den Grof3stidten (Koeffizient von -0,070 mit einem p-Wert
von kleiner als 0,01).” Wird die Zufriedenheit mit der Wohngegend berticksichtigt,
so verbleibt ein direkter Resteffekt (unterer Pfeil). Man wirde in den ruralen Kom-
munen trotzdem weniger wahrscheinlich (und zwar mit 5 Prozentpunkten weniger)
umziehen. In den suburbanen Kommunen dagegen wiirde mit hoherer Wahrschein-
lichkeit (und zwar mit 6 Prozentpunkten, signifikant mehr) als in den Grof3stiadten
umgezogen. Das wire der Effekt des Siedlungsraumtyps, wenn die Zufriedenheit mit
der Wohngegend iiberall gleich wire.

Babyboomer bewerten sowohl in ruralen als auch in suburbanen Kommunen ihre
Wohngegend positiver als in den urbanen (und zwar sind sie im Mittel 15,6 bzw.

32 Weil und Umzugsbereitschaft und Zufriedenheit mit der Wohngegend als binédr gemessen werden,
koénnen die Effekte als die Effekte auf die Wahrscheinlichkeit, umziehen zu wollen bzw. zufrieden zu
sein, interpretiert werden. Das Modell besteht aus mehreren einzelnen linearen Regressionen (so viele
wir Pfeile im Diagramm, also drei) und aus ihren Koeffizienten bzw. ihrer Kombinationen lassen sich
wesentliche Aussagen ableiten.
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22,8 Prozentpunkte zufriedener). Zufriedenheit mit der Wohngegend fithrt dann zu
einer (noch) niedrigeren Umzugsbereitschaft; Zufriedene haben 12 Prozentpunkte
weniger Wahrscheinlichkeit, umziehen zu wollen. Als Produkt beider Pfade ergibt
sich jeweils ein negativer signifikanter indirekter Effekt. Das ist der Teil des Gesamt-
effektes des Siedlungsraumtyps, der nachweislich durch die Zufriedenheit mit der
Wohngegend mediiert wird. Unterschiedliche Zufriedenheit mit der Wohngegend
erklaren somit 27 Prozent der Unterschiede zwischen ruralen und urbanen Kommu-
nen (-0,019/-0,070*100). Die Benennung des Effektanteils fiir suburbane Kommunen
muss die gegenldufigen direkten und indirekten Effekte berticksichtigen.

Ein gutes Wohnumfeld mindert zusammenfassend die geringe Umzugsbereit-
schaft in ruralen Kommunen (negativer direkter Effekt verstdrkt durch den negati-
ven indirekten Effekt) und mindert die vergleichsweise hohe Umzugsbereitschaft in
suburbanen Kommunen (positiver direkter Effekt ausgeglichen durch den negativen
indirekten Effekt). Man kann also schlussfolgern, dass Bewertung des Wohnumfel-
des ein wichtiger Faktor fiir die Sesshaftigkeit von Babyboomern ist — unabhingig
vom Typ des Wohnstandorts. Da Babyboomer in Grof3stadten ihr Wohnumfeld ten-
denziell schlechter bewerten, sind sie entsprechend mobiler.

5. Fazit

In diesem Beitrag werden die Kohorte der Babyboomer und ihre Umzugsbereitschaft
in den Mittelpunkt gestellt. Typischerweise sind haushaltsbezogene, wohnungsbezo-
gene und Unterstiitzungsmotive der Anlass fiir einen Umzug. Uns hat in diesem Bei-
trag interessiert, inwieweit die Bewertung des Wohnumfeldes ein Faktor ist, der die
Umzugsbereitschaft beeinflusst.

Wir haben auf Basis einer eigenen empirischen Untersuchung in sieben Modell-
kommunen in urbanen, suburbanen und ruralen Siedlungsrdumen analysiert, wel-
che die ausschlaggebenden Griinde fiir potenzielle Umziige sind. Altersgerechte
Wohnungen stehen ganz oben auf der Rangliste von Umzugsmotiven der von uns
befragten Babyboomer. Es deutet sich also an, dass die geringe Mobilitédtsbereitschaft
der Alteren gesteigert werden konnte, wenn ein passendes, barrierearmes Woh-
nungsangebot verfiigbar wire. Da die Mehrzahl der Umziige nahrdumlich erfolgt,”
sind die Kommunen und die Wohnungswirtschaft gefordert, in den jeweiligen Orts-
teilen und Stadtquartieren den Bau von seniorenfreundlichen Wohnungen zu einem
sehr guten Preis-Leistungs-Verhiltnis anzubieten. Eine geringe Miete beziehungs-
weise ein geringer Kaufpreis sind zu einem gewissen Ausmaf notwendig, da die &l-
teren Ruhegehaltsempfingerinnen und -empfanger hiufig ihr Eigentum abbezahlt

33 K. Friedrich/F. Ringel (s. A 3).
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haben oder wegen ihrer langen Wohndauer geringe Miete zahlen, so dass eine Kos-
tensteigerung — zumal bei geringerem Flachenverbrauch - einen Umzug verhindern
wiirde. In der aktuellen Situation mit hohen Zinsen, steigenden Baukosten und er-
hohter Unsicherheit bei der Materialverfiigbarkeit stellt dies eine grofSe Herausfor-
derung dar.

Da in landlichen Raumen seltener als in stiadtischen und suburbanen Siedlungs-
strukturen umgezogen wird und bei der Rangfolge von Umzugsgriinden Aspekte
des Umfeldes siedlungstypisch ausgeprégt sind, haben wir weitergehend analysiert,
inwieweit das Wohnumfeld fiir die Umzugsbereitschaft eine Rolle spielt. Die Bewer-
tungen der Wohnumgebung variieren iiberraschender Weise kaum nach den Sied-
lungsrdumen, obwohl einzelne Aspekte, die die unterschiedliche Ausstattung mit
sozialen und kulturellen Infrastrukturen betreffen, selbstverstandlich unterschied-
lich bewertet werden. Die hoch bewertete soziale Einbindung iiberwiegt offensicht-
lich Miangel bei den Angeboten und Dienstleistungen vor Ort. Es wurde gezeigt, dass
die vergleichsweise hohe Mobilitatsbereitschaft in suburbanen Rdumen durch eine
hohe Zufriedenheit mit der Wohngegend reduziert wird. Im landlichen Raum wird
die niedrige Umzugsbereitschaft dagegen durch eine hohe Zufriedenheit mit der
Wohngegend zusitzlich verstarkt.

Die Babyboomer als ,altere Erwachsene® stehen im Mittelpunkt der wohnungs-
und sozialpolitischen Debatte zur raumlichen Mobilitit, denn die Umzugsneigung
sinkt mit zunehmendem Alter. Die Sesshaftigkeit im landlichen Raum fiihrt bei
einem zu beobachtenden alternden Erwerbspotenzial und ausdiinnenden Angebo-
ten vor Ort (Nahversorgung, Gesundheitsbereich, kulturelle Angebote, Verwaltung)
in absehbarer Zeit zur Verstarkung der Erreichbarkeitsprobleme in lindlichen Réu-
men. Der Mix aus digitalen, stationdren und mobilen sowie privat, gemeinwohlo-
rientiert und ehrenamtlich organisierten Angeboten wird siedlungstypisch neu zu
kombinieren sein. Es sind mit dem Potenzial der Babyboomer, die im Mittel noch
viele Jahre in ihren Kommunen leben werden, aber auch soziale Innovationen not-
wendig, sofern die gesetzlichen Rahmenbedingungen dies zulassen.

In den Stidten diirften eher die wohnungspolitischen Fragen sowie die Umwelt-
belastungen im Vordergrund stehen. Mit dem Eintritt in den Ruhestand gehen
vermehrt erzwungene Umziige einher, die grofie soziale und persénliche Hirten be-
deuten. Die eher privilegierte Situation der befragten Babyboomer in suburbanen
Lagen und ihre vergleichsweise hohe Mobilitatsbereitschaft verweisen weniger auf
die Wohnkosten als auf umweltbezogene Bleibe- bzw. Umzugsmotive sowie die so-
ziale Ndhe zu Freunden, das mit dem Ausstieg aus dem Erwerbsleben an Bedeutung
gewinnt.

In dem prasentierten Modell wurden die Angaben der Babyboomer zur Zufrie-
denheit mit der Wohngegend verwendet und differenzierte Ergebnisse fiir die ver-

Forum Stadt 3/2023



Bedeutung des Wohnumfeldes fiir die Umzugsbereitschaft der Babyboomer 221

schiedenen Siedlungsraume aufgedeckt. Es ist jedoch naheliegend, dass zahlreiche
Faktoren diese Beurteilung beeinflussen. Ein nichster Schritt bei der empirischen
Untersuchung sollte daher einzelne Dimensionen der Bewertungen des Wohnum-
feldes und ihre Bedeutung aufschliisseln. Aus aktuellen Analysen unserer Umfrage
wissen wir zum Beispiel, dass Umzugsbereite in den Grofistidten Umweltfaktoren
wie Larm verhiltnisméflig oft als Umzugsgrund angaben, wiahrend soziale Faktoren
wie ,,Arger mit den Nachbarn“ seltener genannt wurden. Der Vorteil der hier vorlie-
genden Analyse besteht darin, dass implizit berticksichtigt wird, dass Menschen in
unterschiedlichen Siedlungsrdumen ihre Wohngegend nach unterschiedlichen Kri-
terien bewerten kénnen.

Zusammenfassend ist aktuell nicht von groflen Wanderungsbewegungen der
Babyboomer auszugehen. Da insgesamt gute Umweltbedingungen gesucht werden
und die Nachteile schlechter Nah- und Gesundheitsversorgung nicht zu erhohter
Mobilitdtsbereitschaft fithren, ist auch nicht von einer Trendumkehr Richtung Reur-
banisierung auszugehen.

Forum Stadt 3/2023



Heike Oevermann/Johanna Theresa Giinzel / Kirsten Angermann

Wohnen im Denkmal:
Partizipative Denkmalpflege?

Einleitung

Vielzdhlige Ensembles und Wohnsiedlungen haben die Bau- und Architekturge-
schichte im Deutschland des 20. Jahrhunderts gepragt, und etliche sind Denkmale
geworden aufgrund ihrer kiinstlerisch-architektonischen, stiddtebaulichen und ge-
sellschaftlichen Bedeutungen. Diese Wohnkonzepte haben sich vielfach explizit hygi-
enisch-okologischen, gemeinschaftlichen und sozialen Fragen und Notwendigkeiten
gestellt und Antworten formuliert.! Die Weltkulturerbesiedlungen der Moderne in
Berlin sind ein herausragendes Zeugnis.” Wohnen im Denkmal bedeutet in hervorge-
hobenen - eben aus der alltiglichen Masse des baulichen Bestandes — Architekturen
zu leben und den damit verbundenen im 6ffentlichen Interesse definierten Schutz’
mitzutragen. Gleichzeitig werden Wohndenkmale immer wieder umgebaut, ange-
passt oder ertiichtigt, sie sind Gegenstand von Erhaltungs- und Gestaltungsanliegen
innerhalb der Planung. Ein Bedarf an Aushandlungen zwischen unterschiedlichen

1 W. Durth/N. Gutschow, Architektur und Stadtebau der fiinfziger Jahre, Bonn 1998; V. Magnano Lam-
pugnani, Die Stadt im 20. Jahrhundert, Berlin 2011; F. Eckhart/H.-R. Meier/I. Scheurmann, Welche
Denkmale welcher Moderne?: zum Umgang mit Bauten der 1960er und 70er Jahre, Berlin 2017.

2 Landesdenkmalamt Berlin (Hrsg.), Sechs Siedlungen der Berliner Moderne. Entwicklungen und Er-
fahrungen in den UNESCO-Welterbestitten, Berlin 2021.

3 Vgl. die Denkmalschutzgesetzgebungen der Linder, z. B. Hamburg ,,§ 2 (3) Ein Ensemble ist eine Mehr-
heit baulicher Anlagen einschlieflich der mit ihnen verbundenen Stralen und Pldtze sowie Griinanla-
gen und Frei- und Wasserflichen, deren Erhaltung aus in Absatz 2 genannten Griinden im 6ffentlichen
Interesse liegt, und zwar auch dann, wenn kein oder nicht jeder einzelne Teil des Ensembles ein Denk-
mal darstellt. Zu einem Ensemble gehoren auch das Zubehor und die Ausstattung seiner Bestandteile,
soweit sie mit den Bestandteilen des Ensembles eine Einheit von Denkmalwert bilden®; https://www.
hamburg.de/contentblob/3876724/b8646¢5134923978f7ca0b6899cac2f/data/hamburgisches-denk-
malschutzgesetz.pdf [05.06.2023]. Abweichend davon wird auch der Begriff der Allgemeinheit ver-
wendet, z.B: Berlin: ,§2(3) Ein Denkmalbereich (Ensemble, Gesamtanlage) ist eine Mehrheit bau-
licher Anlagen einschliefilich der mit ihnen verbundenen Strafen und Plitze sowie Griinanlagen und
Frei- und Wasserflichen, deren Erhaltung aus in Absatz 2 genannten Griinden im Interesse der Allge-
meinheit liegt, und zwar auch dann, wenn nicht jeder einzelne Teil des Denkmalbereichs ein Denk-
mal ist. Auch Siedlungen kénnen Denkmalbereiche sein®; https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/
jlr-DSchGBE1995rahmen [05.06.2023]. Eine Unterscheidung zwischen dem 6ffentlichen Interesse und
dem Interesse der Allgemeinheit muss aus juristisch-administrativer Sicht nicht vorgenommen wer-
den, dem schlieflen wir Autorinnen uns an.
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Akteuren, wie Bewohner, Eigentiimer, Denkmalbehérden und Stadtentwicklungs-
politik tiber Denkmalwerte und mogliche und nétige Verdnderung, tiber private, ge-
meinschaftliche und 6ffentliche Interessen liegt nahe.

Nicht zuletzt das Schwerpunktheft Forum Stadt: Erbe-Ort-Prozess aus dem Jahr
2022 hat deutlich gemacht, dass Denkmalpflege und Stadtplanung sinnvollerweise im
Prozess interagieren. Dabei wurde auch die Relevanz der Anspriiche von Gruppen
und Gemeinschaften thematisiert, die im Kontext eines ,,zunehmenden Vertrauens-
verlustes in zentralisierten Entscheidungsmechanismen notwendig zu implemen-
tieren sind. In der Stadtentwicklungsplanung ist Partizipation — Teilnahme und
Teilhabe — weit verbreitet, in der Denkmalpflege wird zunehmend die Position ver-
treten, dass wir sie eigentlich brauchen.

Der folgende Beitrag zeigt wichtige Positionen in der Genese des Verstdndnis-
ses von Stadtplanung und Denkmalpflege zu Partizipation auf. Zudem stellt er als
Beispiel Denkmalpflegepldne in mehreren Anwendungen in Berlin vor und disku-
tiert eine mogliche und nétige partizipative Denkmalpflege bei Wohnsiedlungen.
Die Konzentration auf das Wohnen scheint uns Autorinnen aus mehreren Griinden
wichtig: hier sind Nutzer unmittelbar betroffen, hier sind sie aber auch Experten fiir
Pflege, Reparatur und Gebrauch des Bestandes. Das Beispiel Denkmalpflegeplane
in ihrer Anwendung im Bundesland Berlin bietet sich an, da diese als Instrument
einer vorbereitenden Denkmalpflege insbesondere bei Wohnsiedlungen Anwendung
finden.

In Denkmalpflegeplanen werden fiir wiederkehrende Mafinahmen, etwa die Er-
tiichtigung oder den Austausch von Fenstern, oder fiir absehbare Mafinahmen, etwa
der energetischen Sanierung, denkmalpflegerische Ziele und Mafinahmen vorab-
gestimmt und somit aufwandige Einzelfallentscheidungen vermieden. Das bedeu-
tet eine biirokratische Erleichterung fiir alle Beteiligten sowie Planungssicherheit
fiir die Eigentiimer. Insofern unterscheidet sich diese Form von Denkmalpflegeplan
von den in Denkmalschutzgesetzen anderer Bundeslinder enthaltenen kommuna-
len Satzungen fiir Denkmalbereiche. Da Denkmalpflegepldne in Berlin somit in Ver-
antwortung der Eigentiimer entstehen, stellt sich die Frage nach einem Einbezug der
Bewohner unmittelbar.

Was leistet der Denkmalpflegeplan und kann damit Partizipation — mehr oder
weniger und mit welchen Auswirkungen - implementiert werden? Die Diskussion
von Stirken und Schwichen, Problemen und Potentialen der Teilhabe beim Wohnen
im Denkmal leistet einen Beitrag, wie Forschung und Praxis das Thema fassen und
weiterentwickeln kénnen.

4 J. Sandmeier/L. M. Selitz, Editorial Erbe-Ort-Prozess, in: Forum Stadt 1/2022, S. 5-16, Zitat S. 15.
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Abb.1: Siedlung Ernst-Thdalmann-Park, Berlin; errichtet 1984-1986; Foto: Heike Oevermann, 2023.

Der Beitrag konzentriert sich auf Positionen und Praktiken aus der deutschspra-
chigen Denkmalpflege und ldsst den Einfluss internationaler Politiken weitgehend
auflen vor, auch wenn die Wohnsiedlungen der Moderne in Berlin, eines der gerade
angesprochenen Fallbeispiele, als UNESCO-Weltkulturerbe eng verbunden sind mit
der von der UNESCO erhobenen Forderung nach community involvement.> Loh-
nend wire es weiterfiihrend die von dem Council of Europe beschlossenen Faro-Con-
vention von 2005° in den Blick zu nehmen, da diese Konvention die Menschen und
ihr Recht auf Teilhabe am kulturellen Erbe im Vordergrund sieht.”

Der Begriff Partizipation kann als aktive Teilnahme verstanden werden, wortlich
ibersetzt schliefit er aber ebenso den Begrift der passiven Teilhabe ein. Die Teilhabe
wiederum wird im deutschen Sprachraum mittlerweile tiberwiegend im Zusam-

5 Vgl. dazuu.a. UNESCO, Community development through world heritage, 2012, aufgerufen iiber whc.
unesco.org/document/117040 [26.05.2023].

6 Council of Europe, Convention on the Value of Cultural Heritage for Society, 2005; https://www.coe.
int/en/web/culture-and-heritage/faro-convention [21.11.2022].

7 Die Frage nach Partizipation bei der Erstellung von Denkmalpflegepldnen warfen kiirzlich auch Gun-
dula Lang und Sabine Weigl auf; vgl. zum Thema Partizipation auch: H. Oevermann/L. Polydk/H.
Szemz6/H./A. Mieg, Open heritage. Community-driven adaptive reuse in Europe. Best Practice,
Basel 2023.
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Abb.2: Siedlung Ernst-Thdalmann-Park, Berlin; errichtet 1984-1986; Foto: Heike Oevermann, 2023.

menhang mit Inklusion verwendet, in ihrem Bedeutungsumfang also verkiirzt. Im
Rahmen dieses Artikels verwenden wir den Begrift Partizipation synonym mit der
aktiven Teilnahme, wiahrend wir mit dem Begriff Teilhabe ausdriicken, dass wir ein
passives, im Wortsinne Teil haben an etwas ausdriicken wollen.

Wandel des Planungsverstdndnisses: Partizipative Denkmalpflege?

Nicht zuletzt zeigt die fiir das Jahr 2024 geplante Jahrestagung der Vereinigung der
Landesdenkmalpfleger: Partizipation und Denkmalpflege, dass das Thema derzeit
vielfach diskutiert wird. Im Folgenden wird anhand wichtiger Positionen die Genese
der Schnittstelle von Planungs- und Denkmaldiskursen in der BRD aufgezeigt und
die darin enthaltenden Paradoxien und Konfliktpotenziale in Bezug auf Partizipa-
tion. Anschlieflend werden denkmalpflegerische Ansitze aus der Praxis vorgestellt.
Hier handelt es sich nicht um eine abgeschlossene Auswahl, sondern vielmehr um
eine selektive Bandbreite dessen, was gegenwirtig passiert.
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Wandel des Planungsverstindnis in der BRD

Wenngleich heutige formelle Beteiligungsverfahren der Stadtplanung in ihrer Tra-
dierung bis ins 19. Jahrhundert zuriickreichen, soll an dieser Stelle, nur kurz, die
Entwicklung des Planungsverstindnisses ab den 1960er Jahren in der BRD nach-
gezeichnet werden.® Planung wird hier als Stadtentwicklungsplanung etwas enger ge-
fasst. Denkmalpflege ist ein 6ffentlicher Belang der Planung, von dieser in der Regel
in Werten, Zielen und Konzepten unterschieden.” Die Beteiligung, bis dato kaum
mehr als Information, wurde den Anspriichen der in nicht unerheblichem Maf3e Be-
troffenen nicht mehr gerecht. Die Konsequenz war die gesetzliche Verankerung der
vorbereitenden Untersuchungen zunichst im Stadtebauférderungsgesetz 1971, fiinf
Jahre spiter als vorgezogene Biirgerbeteiligung dann auch im allgemeinen Stadte-
baurecht.”

Mit den ersten legislativen Abschwéchungen der frithzeitigen Information und
Beteiligung — es gab kaum Konsequenzen bei Nicht-Einhaltung sowie Einschran-
kungen der Anwendungspflicht - und der routinierten Umsetzung durch die Behor-
den wurden jedoch auch bald die Schwichen dieses Beteiligungsangebots offenbar:
Grof3e Teile der Bevolkerung wurden mit diesen Formaten nicht erreicht oder sahen
sich nicht beféhigt, sich einzubringen. Hinzu kamen Proteste gegen Kahlschlagsanie-
rungen, die schlieSlich einen ,konzeptionelle[n] Wandel von der Flichensanierung
“I einlduteten. Die erhaltende Erneuerung setzte
jedoch in einem hohen Maf Mitwirkungsbereitschaft von Eigentiimern und Eigen-

hin zur ,Erhaltenden Erneuerung

initiative von Nutzern voraus, die es mit Beratung, Vermittlung und Unterstiitzung
zu erwirken galt. Ab Mitte der 1970er Jahre setzte daher eine mannigfaltige Entwick-
lung informeller Beteiligungsformate ein, welche noch immer nicht abgeschlossen
ist. Im Zuge dieses communicative turn wurde das Bild des allwissenden Planers (im
rationalen Planungsverstindnis) abgelost von einem Bild der Planung, die vor allem
vernetzen, aktivieren, vermitteln und moderieren sollte."

Die Prinzipien der neuen Beteiligungsformate waren entsprechend aufsuchende
Beteiligung und Empowerment, umgesetzt mithilfe von Beratungsstellen vor Ort,

8 Die DDR hatte durch ihre Staatsideologie ein zur BRD umfassend differentes Planungsverstindnis,
deren Grenzen, Moglichkeiten und Selbstverstindnisse fiir Partizipation und partizipativer Denkmal-
pflege in einem eigenen Artikel nachgegangen werden muss.

9 H.A.Mieg/H. Oevermann, Planungsprozesse in der Stadt: Die Synchrone Diskursanalyse. Forschungs-
instrument und Werkzeug fiir die planerische Praxis, Ziirich 2015.

10 K. Selle, Uber Biirgerbeteiligung hinaus. Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe?: Analysen und
Konzepte, 2. Aufl. Lemgo 2013, S. 123 ff.

11 Ebda., S.122.

12 P. Healey, Planning through debate: The communicative turn in planning theory. Town planning re-
view, 63 (2) 1992 und M. Rosol/I. Dzuzek, Partizipative Planung, in: B. Belina/M. Naumann/A. Strii-
ver (Hrsg.), Handbuch Kritische Stadtgeographie, Miinster 2014, S. 212-217.
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beispielsweise durch das Quartiersmanagement.” Hieriiber lassen sich auch Stadt-
teilentwicklungen und stadtebauliche Denkmalpflege verbinden, wie Forschungen
zu der Partizipation bei der Umnutzung einiger Industrieareale! in Oberschone-
weide zeigen.” Insbesondere die Notwendigkeit einer 6kologisch ausgerichteten
Stadtentwicklung ab den 1980er Jahren, schrieb den Biirgern eine neue Rolle in den
Stadtentwicklungsprozessen zu. Da eine wirksame 6kologische Wende nur mithilfe
entsprechender Lebensweisen aller umgesetzt werden kann, sollte durch die Ein-
bindung dieser und Konsensfindung breite praktische Unterstiitzung generiert wer-
den. Die Biirger galten entsprechend ,,nicht mehr nur [als] ,Beteiligte’, denen man die
Moglichkeit zur Meinungsauflerung einrdumt, sondern Akteure eigener Kompetenz,
deren Einstellung und Verhalten sich dndern sollen und die als Partner umworben
werden“¢

So weit, so gut, doch die Partizipation stellt eine grof3e Herausforderung dar: Ehr-
liche, transparente und breite Kommunikation kann als Einstieg in tiefergehende
Beteiligung dienen. Sie bildet dann ein starkes Fundament fiir diese und ist vielen
Planungsbetroffenen tatsdchlich auch schon Beteiligung genug. Mit steigender In-
tensitat der Beteiligungsmoglichkeiten fokussiert sich das Mitwirkungsangebot auf
eine immer kleinere Auswahl aktiv Beteiligter; womdglich den Lautstarken, meist je-
denfalls denjenigen, die tiber Ressourcen verfiigen: soziales und kulturelles Kapital,
Zeit, Geduld und wenig Alltagsbewiéltigungsprobleme.

Wihrend der Planungsfortschritt die Moglichkeiten der aktiven Beteiligung logi-
scherweise zunehmend verringert, wichst wiederum das 6ffentliche Interesse. Man
spricht vom Partizipationsparadox.

Oft genug ist die Ausgestaltung der Beteiligungsangebote ein Hinderungsgrund
fiir eine aktive Beteiligung an Planungsverfahren. Deshalb gilt es bei der Planung von
Beteiligungsangeboten zunéchst zu beachten, welche Zielgruppen angesprochen wer-
den sollen.” Werden moglichst vielfaltige Moglichkeiten der Partizipation geschaffen

13 K. Selle (s. A 10), S. 129.

14 Zum Beispiel das ehemalige Kabelwerk Oberspree und das Peter-Behrens-Haus der AEG-Tochter
NAG, das heute Teil der HTW ist; oder das Transformationenwerk, das in einer Halle den Industrie-
salon Oberschoneweide beherbergt.

15 H. Oevermann/]. Degenkolb/A.Diefller/S. Karge/ U. Peltz, Participation in the reuse of industrial he-
ritage sites: The case of Oberschéneweide, Berlin, in: International Journal of Heritage Studies 22/1
(2015), S. 43-58.

16 K. Selle (s. A 10), S. 131.

17 Das Beteiligungsverfahren muss den Fahigkeiten, dem Wissensstand, den zeitlichen Ressourcen etc.
der Beteiligten entsprechen. Wer beispielsweise Care-Arbeit leistet, muss fiir die Zeit der Beteiligungs-
verfahren passgenaue Entlastungsangebote erhalten. Aufwandsentschiddigungen oder Lohnersatz-
zahlungen fiir Beteiligte wihrend Beteiligungsverfahren sind leider noch immer nicht iiblich, wiren
aber fiir viele Menschen notwendig, um ihnen die sonst ehrenamtliche Beteiligung zu ermdglichen.
Online-Beteiligungsverfahren erreichten auch zu Pandemiezeiten nur jene, die tiber Endgerite und
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und Hinderungsgriinde vermieden, ist Partizipation sehr zeitaufwindig und teuer.
Positiv zu vermerken ist, dass an Beteiligungsverfahren mitzuwirken fiir Beteiligte
selbstermachtigend wirken, Demokratie fiir sie erlebbar machen und ihnen einen Zu-
gang zu Fachwissen und Kenntnis tiber Planungsprozesse er6ffnen kann."®

Pladiert man zudem fiir ein konfliktorientiertes Verstindnis der Partizipation - als
Gegensatz zu einer Konsenspolitik -, kann das Spannungsfeld zwischen Chancen und
Problemen von Partizipation in der Planung erahnt werden. Der Architekturtheore-
tiker Markus Miessen fragt in diesem Zusammenhang danach, wer Verantwortung
in dieser komplexen Akteurskonstellation und Prozesshaftigkeit tibernimmt und
wer unbequeme Entscheidungen durchzusetzen vermag.”” Der Denkmaltheoretiker
Gerhard Vinken weist explizit darauf hin, dass Streitwerte, Komplexitidten und auch
Heterogenititen von (potenziellen) Denkmalen es in von Partizipation gepréigten
Prozessen oftmals nicht einfach haben. Doch diese sind wiederum Voraussetzung
tiir eine werteplurale Denkmalpflege und die Erhaltung des kulturellen Reichtums
der vielfachen Zeitschichten und Rezeptionen von Denkmalen.?

Dariiber hinaus sind die Moglichkeiten und die Motivation von Bewohnern, sich
an der Erhaltung und baulichen Anpassung ihres Wohnraums zu beteiligen stark
abhédngig von den Eigentumsverhiltnissen. Gesetzlich ist festgelegt, dass fiir Er-
haltungsmafinahmen Vermieter verantwortlich sind (BGB §535) und Mieter haben
diese, ebenso wie Modernisierungsmafinahmen, ,zu dulden® (BGB §s5552a und d).
Bewohner von selbstgenutztem Wohneigentum genieflen deutlich mehr Freiheiten
bei der Gestaltung des Wohnraums, sie miissen sich gegebenenfalls mit einer Woh-
nungseigentiimergemeinschaft und Behorden abstimmen. Bauliche Eingriffe durch
Mieter bediirfen einer Erlaubnis der Vermieter und werden von diesen meist nur ge-
stattet, wenn sie umkehrbar sind. Eine Entlohnung von Arbeitskraft, Zeit und Geld,
die in das Wohnobjekt investiert werden, ist fiir Mieter meist nicht vorgesehen. Wei-
ter stellt sich bei Mietern héaufiger als bei Eigentiimern die Frage nach der verbleiben-
den Wohndauer (,,Lohnt sich das noch?*).!

die nétigen digitalen Grundkenntnisse verfiigten.

18 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, Handbuch zur Partizipation, Berlin 2012.

19 M. Miessen, Alptraum Partizipation, Berlin 2012.

20 G. Vinken, Amt und Gesellschaft, in: B. Franz/G. Vinken, Denkmale-Werte-Bewertung. Denkmal-
pflege im Spannungsfeld von Fachinstitution und biirgerschaftlichem Engagement, Holzminden 2014,
S.19-27; vgl. zur wertepluralen Denkmalpflege auch H.-R. Meier, Wertedebatten und Wertelehren in
der spatmodernen Denkmalpflege: Hierarchien versus Pluralitit, in: H.-R. Meier/I. Scheurmann/W.
Sonne (Hrsg.), Werte. Begriindungen der Denkmalpflege in Geschichte und Gegenwart, Berlin 2012,
S.62-71.

21 J. Smigla-Zywocki, Renting is wasting: on the popular economy of home ownership in Germany, in: C.
Cantauw/A. Caplan/E Timm (Hrsg.), Housing the family. Locating the single-family home in Ger-
many, Berlin 2019, S.175 ff.
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Die Beteiligung von Bewohnern an Erhaltung und Gestaltung von Wohndenk-
maélern lasst sich also nicht diskutieren ohne die spezifischen Eigentumsverhaltnisse
in den Blick zu nehmen. Ebenso diskussionswiirdig ist dann aber auch die Frage,
ob Mieter in Wohndenkmailern umfangreichere Beteiligungsmoglichkeiten erhal-
ten konnten, um die Denkmaler in diesem Sinne der Offentlichkeit zugénglicher zu
machen.

Schnittstelle Stadtentwicklungsplanung und Denkmalpflege

Im Jahr 2014 trug der insbesondere fiir seine Arbeiten tiber Partizipation in der Stadt-
entwicklung bekannte Stadtforscher Klaus Selle einen Beitrag beim Westfilischen
Tag fiir Denkmalpflege vor. Er sollte dabei diskutieren, was das Konzept von Stadt-
entwicklung als Gemeinschaftsaufgabe fiir die Denkmalpflege bedeute. Ganz unum-
wunden gibt Selle zu, die Denkmalpflege nur aus der Auflenperspektive zu kennen.
Er sieht jedoch, anders als bei der Planung, in der Denkmalpflege nur eine scheinbare
Abkehr von dem beschriebenen ,,hoheitlichen Modus®.?* So betone beispielsweise die
Vereinigung der Landesdenkmalpfleger (2011) zwar die Notwendigkeit von Modera-
tion unterschiedlicher Interessen, ihre Rolle in der Beratung und Kommunikation,
versuche in Wahrheit jedoch noch immer, ihre Ansichten den betroffenen Akteuren
anzutragen. Selle mutmaft, dass das Ziel der Kommunikation fiir die Denkmalpflege
nach wie vor keine echte Beteiligung, sondern die Vermeidung von Gegenwind, von
»Wutbiirgern®,” ist und erinnert in diesem Zusammenhang: ,,Viel wertvolle histori-
sche Bausubstanz, an der wir uns heute noch erfreuen kénnen, ganze Stadtteile, die
sich heute grofiter Beliebtheit erfreuen, verdanken wir zornigem und nachhaltigem

Widerstand®, durch den diese vor der frither ,expertokratisch[en]“**

Planungsweise
bewahrt wurden.”

Der Kunst- und Kulturhistoriker Roland Giinter {ibt beidseitig Kritik: An der
Stadtplanung, die einen gegenwartsbezogen plus-minus 5 Jahre-Fokus hat und alles
andere auf die Denkmalpflege abwilzt, als ob Stadtplanung und Partizipation nicht
auch in den langen Horizonten von Stadtentwicklung und Stadterhaltung zu verorten
seien. Kritik {ibt er aber auch an einer Denkmalpflege, die nur in kunsthistorischen

Dimensionen und Epochen denkt, womit viele Bauten und Strukturen aus dem Blick

22 K. Selle, Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe — Was kann das fiir die Denkmalpflege heif3en?
Oder: Uberlegungen zur Regelung gemeinsamer Anliegen, in: Denkmalpflege und Stadtentwicklung,
6. Westfilischer Tag fiir Denkmalpflege in Herford, 8./9. Mai 2014, Dokumentation (Arbeitsheft des
LWL-Amtes fiir Denkmalpflege in Westfalen 16), 2015, S. 15.

23 Ebda., S. 16.

24 Ebda.

25 R. Giinter, Christoph Zopel in der Wahrnehmung eines mitwirkenden Biirgers, in: C. Reichers/W. Roters
(Hrsg.), Erhaltende Stadterneuerung. Ein Programm fiir das 21. Jahrhundert, Essen 2015, S. 78-91.
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fallen, obwohl sie durchaus denkmalwiirdig wiren. Er fordert nicht nur eine Denk-
malpflege, die stadtplanerisch denkt und agiert, sondern auch eine Stadtplanung, die
denkmalpflegerisch denkt und agiert; in Bezug auf eine partizipative Denkmalpflege
scheint da noch Denk- und Handlungsbedarf zu sein.*

In der Denkmalpflege ist gleichzeitig ein Wandel zu beobachten. 2002 formu-
lierte zum Beispiel der deutschsprachige Arbeitskreis Theorie und Lehre der Denk-
malpflege (AKTLD) auf seiner Jahrestagung das Thema: ,,Das offentliches Denkmal.
Denkmalpflege zwischen Fachdisziplin und gesellschaftlichen Erwartungen* Dort
thematisierte der Historiker Winfried Speitkamp das 6ffentliche Interesse des Denk-
malschutzes in der zeitlichen Entwicklung und diskutierte den Grundkonflikt zwi-
schen Privateigentum und Gemeinwohl sowie das dynamische Verstindnis von
offentlichem Interesse, je nachdem, wer als politischer Akteur der staatlichen Hoheit
dieses definieren kann.”® Eigentiimer sind verpflichtet, ein Denkmal zu erhalten® und
sich bei der Erhaltung und der weiteren Entwicklung ihrer denkmalgeschiitzten Ob-
jekte mit der zustindigen Behorde abzustimmen; jedoch nicht, die Offentlichkeit bei
Wertzuschreibungsprozessen und Genehmigungen mit einzubeziehen oder gar zu be-
teiligen. Gerade bei Wohndenkmalen stellt nun der Eingrift in das Eigentum explizit
einen Eingriff in das Private dar, wofiir es, so kann man argumentieren, eine beson-
ders fundierte Legitimation braucht, die das 6ffentliche Interesse liefern konnte. Der
osterreichische Denkmalpfleger Bernd Euler-Rolle stellt dazu fest: ,, Dabei wire es auch
eine Aufgabe der Amtsdenkmalpflege, die unterschiedlichen, tiber das Dokumentari-
sche hinausgehenden Facetten von Bedeutungsebenen und Sinnstiftungen am Denk-
mal, die von den biirgerschaftlichen Akteur:innen vertreten werden, gerichtsfest in
den Begriindungsrahmen fiir die Abwégung von Erhaltungsgeboten aufzunehmen®
und resiimiert: ,Diese Aufgabe ist derzeit allerdings noch weitgehend ungelost.“*

In der Konsequenz stellt sich die Frage, ob, wieviel und welche Partizipation es
braucht, um ein offentliches Interesse fest- und herzustellen? Dabei ist zu beachten,
dass Partizipation nicht automatisch demokratisch ist und dass Partizipation den
Willen der ,Anderen‘ zum Mitmachen benétigt.

26 R. Giinter, Vom Elend der Denkmalpflege und der Stadtplanung. Kommunale Studien des Bewah-
rens und Zerstérens, Essen 2015.

27 T. Will, Das 6ffentliche Denkmal. Denkmalpflege zwischen Fachdisziplin und gesellschaftlichen Erwar-
tungen, Dresden 2004.

28 W. Speitkamp, Offentliches Interesse und Denkmalpflege. Zur Stellung der Denkmalpflege zwischen
Staat und Gesellschaft in Deutschland seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert, in: T. Will (s. A 27), S.13-21.

29 Dies konnte als Selbstverstdndlichkeit verstanden werden, ist aber z. B. im 6sterreichischen Denkmal-
gesetz nicht enthalten und fiihrt u.a. dazu, dass Vernachldssigung eine mogliche Praxis ist, Abstim-
mungsprozessen mit den Behorden - auch tiber Erhaltungsmafinahmen - aus dem Wege zu gehen.

30 B. Euler-Rolle, Denkmalpflege als Erbepraxis, in: S. Bogner/M. Karpf/H.-R. Meier, Praktiken des Er-
bens. Metaphern, Materialisierungen, Machtkonstellation, Weimar 2022, S. 96-109.
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Der Bauforscher Andreas Schwarting stellt das Fallbeispiel der Siedlung Dessau-
Torten vor und sieht, wie auch die institutionelle Denkmalpflege, einige Herausfor-
derungen im Umgang mit den individuellen Verinderungen und Aneignungen der
Wohnbaustrukturen durch die Bewohnerschaft in der Zeit. Diese sind denkmal-
theoretisch als Zeitschichten anerkannt, von daher kann ein Erhaltungsanspruch
abgeleitet werden; gleichzeitig haben sie den bauzeitlichen Entwurf und das Erschei-
nungsbild verandert, so dass auch weiterhin Veranderungsmaoglichkeiten begriindet
werden konnen. Doch wie weit konnen und sollen aus denkmaltheoretischer Per-
spektive welche Verdnderungen méglich sein? Oder umgekehrt: Wann sind akku-
mulierte Uberformungen so stark, dass Denkmalwerte nicht mehr an Substanz und
Erscheinungsbild festgemacht werden konnen? Denkmalpraktisch stellt Andreas
Schwarting mit dem Beispiel das Problem heraus, dass die der Uberformung entge-
genwirkende Gestaltungssatzung eher als Kontrollinstrument funktioniert, das den
Bewohnern eine Bittstellerrolle zuweist und weniger ein Instrument des partizipati-
ven Miteinanders.”

Unter dem Schlagwort der Denkmalpflege als Zukunftsprinzip,”” thematisiert die
Denkmalpflegerin Ulrike Wendland Zielkonflikte zwischen unterschiedlichen Ak-
teuren bei den Bewahrungs- und Entwicklungsinteressen und pladiert fiir eine en-
gere Allianz zwischen Architekten, Initiativen, Planungsbehorden und Politik, die
von den Denkmalbehorden begleitet wiirde. Sie schlagt also neben der Erfassungs-,
Genehmigungs- und Vermittlungsrolle eine Qualititskontroll- und Beraterfunktion
fiir diese vor, bei mehr Transparenz und Teilhabe.”® Die Anndherung an unterschied-
liche Akteure der Erhaltung und ihre Interessen wurden dann bei der AKTLD-Jah-
restagung 2019 explizit in den Blick genommen* und dabei die andauernde Debatte
tiber Denkmalwerte aufgegriffen. Dabei scheint der Streitwert zunéchst einmal ein
wichtiger Ansatz fiir die Denkmalpflege zu sein, um zivilgesellschaftliche Akteure
einzubinden. Der Streitwert bezieht sich auf die Aushandlungsprozesse unterschied-
licher Akteure iiber die Wertzuschreibungen und die damit verbundene Denkmal-
wiirdigkeit eines Objektes.*® Grundlage hierfiir ist folgendes Verstdndnis: ,,Es ist also
einzurdumen, dass der Wert und damit logischerweise auch die im Gesetz definierte

31 A. Schwarting, Wohnen im Monument. Zur Einschrinkung der privaten Verfiigbarkeit iber Denk-
male durch Expertenurteil und 6ffentlichen Anspruch am Beispiel der Siedlung Dessau-Térten, in: T.
Will (s. A 27), S.107-113.

32 H.-R. Meier (Hrsg.), Denkmalpflege als Zukunftsprinzip!, Schwerpunktheft Forum Stadt 43 (2/2016).

33 U. Wendland, Denkmalpflege 2018: Transparenz, Partizipation, Allianzen, in: Forum Stadt 43 (2/2016),
S.207-216.

34 S. Herold/C. Raabe, Erhaltung. Akteure-Interessen-Utopien, Holzminden 2020.

35 H.-R. Meier/I. Scheurmann/W. Sonne (s. A 20); B. Franz/G. Vinken, denkmal-Werte-Bewertung.
Denkmalpflege im Spannungsfeld von Fachinstitution und biirgerlichem Engagement, Cottbus 2013.

36 J. Warda, Streitwert, in: H.-R. Meier/I. Scheurmann/W. Sonne (s. A 20), S. 180-181.
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Denkmaleigenschaft am Ende nicht essentiell dem Denkmal eigen ist, sondern ihm
gleichfalls gesellschaftlich zugeschrieben wird.”” Nicht ganz klar ist, was hier ,ge-
sellschaftlich® impliziert: Wer nimmt Teil an diesen Prozessen und wo konnen zivil-
gesellschaftliche Akteure entsprechend der in der Planung anerkannten Teilnahme
partnerschaftlich mit den Behorden oder gar selbstbestimmt entscheiden?

Diese Fragen sind vor dem Hintergrund anderer gesellschaftlicher Debatten zu
strukturellem Rassismus und Bildungsbenachteiligung nicht unerheblich. Denn
obwohl anhand klarer Kriterien iiber Denkmalwerte entsprechend den Denkmal-
schutzgesetzen verhandelt werden soll, so ist doch davon auszugehen, dass auch
Denkmalbehorden, wie andere gesellschaftliche Gruppen, nicht frei von Klassismus,
Rassismus, Ableismus und anderen -ismen sind, dass die Wertsetzungen einiger we-
niger es nicht vermogen, die vielfaltigen Werte einer vielfaltigen Gesellschaft mit
zu erfassen. Und das ist selbstverstandlich nicht ausschliefllich der Denkmalpflege
zuzuschreiben: Gerade das deutsche Bildungssystem ist erwiesenermaflen sozial
undurchldssig. Wer es tiberhaupt an die Universititen schaftt, um sich einen Exper-
tenstatus zu erarbeiten, stammt mit grofler Wahrscheinlichkeit bereits aus einem
akademischen Elternhaus, verfiigt iiber einen bestimmten Habitus und eine ,,bil-
dungsbiirgerliche Sicht auf Kunst und Kultur. Dass am deutschen Bildungssystem
nachgebessert werden muss, soll hier nicht weiter erortert werden, doch die hochst-
eigene Verantwortung der Denkmalpflege, fiir die breite Offentlichkeit verstindlich
zu sein, ldsst sich nicht wegdiskutieren. In der Planung werden Nutzer als Experten
verstanden, in der Denkmalpflege muss das Experten-Laien-Schema, das sich tiber-
wiegend auf kunst- und architekturhistorische Expertisen bezieht, kritisch reflek-
tiert werden.’® Die Denkmaltheoretikerin Ingrid Scheurmann zeigt die 100-jéhrige
Genese dieses Experten-Laien-Schemas in der Denkmalpflege auf und schliefit mit
der im Fach doch mehr und mehr verbreiteten Aufforderung zu einer Kurskorrektur;
und diese kann in der Rickfithrung auf Alois Riegls Denkmalwertetheorie von 1903
in einer genauso historischen Position (wieder-) verortet werden.*

Die Blindstelle, dass wegen fehlender Einbindung der Zivilgesellschaft in Wert-
zuschreibungen und Schutzwiirdigkeit einige Kulturgiiter aktuell gar nicht als Kul-
turgut erkannt und maoglicherweise auch nicht erhalten werden, kommt in diesen
Uberlegungen kaum vor. Diese Nicht-Beachtung setzt sich fort durch das Vergessen
nicht erhaltener, da nicht (an)erkannter Kulturdenkmaler. Beide Aspekte — der par-

37 G. Dolff-Bonekdmper, Der Streitwert der Denkmale, Berlin 2021. S. 16.

38 H. Oevermann, Innen- und Auflenwahrnehmung der Denkmalpflege: Citizens' Knowledge und die
Koproduktion des Wissens, in: S. Herold/S. Langenberg/D. Spiegel (Hrsg.), Avantgarde oder Uncool?
Denkmalpflege in der Transformationsgesellschaft, Holzminden 2022, S. 48-57.

39 I. Scheurmann, Konturen und Konjunkturen der Denkmalpflege, K6ln 2018.
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tizipative Umgang mit nicht erkannten und vergessenen potentiellen Denkmalen —
stellen ein weiteres Forschungsdesiderat dar.

Kurz gefasst: Die Entwicklung des Planungsverstdndnisses, wie Klaus Selle und
andere es ausfithrlich nachzeichneten, zeigt, dass die Stadtplanung in erheblichem
Mafe durch die groflen Fragen der Zeit (Wiederaufbau, Umweltschutz) zur Offnung
gegeniiber den Planungsbetroffenen gezwungen war, dass sie schlicht unwirksam
war im Angesicht dieser Problemstellungen und einer zunehmend demokratisch so-
zialisierten Gesellschaft, wenn sie diese nicht umfassend einband. Dartiber hinaus
erkannten Planer im Zuge dieser Beteiligungsentwicklung das Potential, das das spe-
zifische Wissen und das Engagement der Beteiligten barg. Selles Beitrag, auch der
von Roland Giinther und Weiteren, zeigt die Notwendigkeit auf, Fragen nach Beteili-
gung und Teilhabe auch in der Forschung als Gemeinschaftsaufgabe der Disziplinen
zu behandeln. Wer in der Denkmalpflege fiir Partizipation plddiert, argumentiert
héufig mit einer gestarkten Akzeptanz und mehr Unterstiitzung aus der Zivilgesell-
schaft fiir Denkmalbelange, frei nach dem Motto: Wir miissten eigentlich doch... .
Auch Riickbeziehungen zu Denkmalwertetheorien werden, wie aufgezeigt, herange-
fithrt. Unklar ist allerdings, wie und mit welchen Ansdtzen und Instrumenten sich
partizipieren ldsst und welche (Riick-) Wirkungen dies auf Planungsprozesse und
Denkmalschutz hat. Dem wird im Folgenden weiter nachgegangen.

Denkmalpflege in der Praxis

Einige jiingste Beispiele aus der Praxis zeigen beachtenswerte Tendenzen auf: So ent-
stehen in Europa und auch in Deutschland Aufmerksamkeit, Wertzuschreibung und
Inventare durch andere Akteure als durch die institutionelle Denkmalpflege. Dies
konnen Initiativen sein, wie z. B. die Initiative Kerberos, die aufgrund von Abrissar-
beiten an Berliner U-Bahnhofen 2016 initiativ wurde. Die Wahrnehmungsoffensive
und Wertzuschreibungen, verstarkt durch die Initiative, miindeten in die Unter-
schutzstellung von 22 Nachkriegsbahnhofen bis 2018, die wiederum das Ergebnis der
Zusammenarbeit von Initiative, universitirem Umfeld, Fachorganisation und Berli-
ner Denkmalbehorden darstellt.** Initiativarbeit, Informations- und Bildsammlun-
gen im Internet, oft etwas unpassend als ,Laien“-Inventare bezeichnet," bieten gute
Moglichkeiten, unterschiedliche Akteure als ,Caretaker der Denkmalpflege einzube-

40 R. Liptau, Hollenhunde fiir Berlins Untergrund. Die ,Initiative Kerberos' und ihr Engagement fiir das
moderne Bauerbe unter Tage, in: ICOMOS, Underground Architecture Revisited, Berlin 2020.

41 Von Experten spricht man, wenn Menschen aufgrund langjahriger Erfahrung tiber bereichsspezi-
fisches Wissen verfiigen (H. A. Mieg/ M. Ndf, Experteninterviews in den Umwelt- und Planungswis-
senschaften, Lengerich 2006). Menschen vor Ort, die in Gebdauden wohnen, arbeiten und leben, diese
oft sehen und erleben, oder sich damit beschiftigt haben, miissen entsprechend als Experten - nicht
als Laien gelten.
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ziehen; zudem helfen zugingliche digitale Denkmalinventare und Kartierungen der
Behorden, wie z. B. die Denkmaldatenbank in Berlin oder das Geoportal Bayernatlas,
offentliche Information, also breite Teilhabe, zu ermdglichen.*> Die Denkmalfachbe-
horde in Baden-Wiirttemberg sammelt Wissen iiber seine Kleindenkmale (Gedenk-
steine, Wappen, Wegkreuze, u.d.) per crowd-sourcing ein, Vereine und Menschen
vor Ort kartieren diese nach Anleitung.*> Oder die Denkmalbehorde in Erfurt fragt
die Besucher nach ihren Vorstellungen, welche der vorgestellten DDR-Bauten erhal-
tungswiirdig seien.** Zudem konnen genossenschaftliche Eigentiimergruppierungen
eine starke teilnehmende Rolle in der Denkmalpflege ihrer Wohnbauten wahrneh-
men, wenn sie in ihrem Eigenverstdndnis ohnehin partizipativ agieren.**

Umfassender konzipiert die Fachbehorde in Bayern Biirgerbeteiligung und stadte-
bauliche Denkmalpflege durch das Kommunale Denkmalkonzept. Dabei gilt es in
den drei Schritten der Erfassung, Planung und Umsetzung nicht nur, mehr Entschei-
dungsprozesse und Verantwortung in die Kommune zu geben, sondern gerade auch
die direkte Kommunikation zwischen Denkmalbehorde, Kommunalverwaltung
und Menschen vor Ort zu suchen und Teilnahme vor allem in den Schritten Planung
und Umsetzung zu ermoglichen.*t

Doch zuriick zum Wohnen im Denkmal. Gerade hier scheint eine partizipative
Denkmalpflege moglich, denn die Pflege und Wertschiatzung von Haus und Woh-
nung ist auch jenseits der Denkmalpflege gingige Praxis. Notig ist sie laut dem Ar-
chitekturhistoriker Wolfgang Sonne in Bezug auf die Bauten der 1960-1980er Jahre
nur bedingt: ,Wenn also eine community eine Grofisiedlung erhalten will, braucht
es dafiir nicht die Denkmalpflege.“*” Er sieht die Rolle der Denkmalpflege vielmehr
in der Herausarbeitung der architekturhistorisch begriindeten Vielfalt, die mit ihren
baulichen Reprisentanten geschiitzt und iiberliefert werden sollte.

42 T. Kiepke/H.-R. Meier, Documenting Modernity, in: H. Oevermann/E. Gantner (Hrsg.), Securing
Urban Heritage: Agents, Access, and Securitization, New York 2019, S. 98-110.

43 Landesamt fiir Denkmalpflege Baden-Wiirttemberg, Kleindenkmale in Baden-Wiirttemberg. Anlei-
tung zur Erfassung und Dokumentation, Waiblingen 2019 (1. Aufl. 2001); https://docplayer.org/1834
43266-Anleitung-zurerfassung-und-dokumentation-kleindenkmale-in-baden-wuerttemberg.html
[21.11.2022].

44 Stadt Erfurt, Mitmach-Modellprojekt fragt Biirger: Was lohnt sich zu bewahren? Pressemitteilung
vom 23.07.2020, https://www.erfurt.de/ef/de/service/aktuelles/pm/2020/136166.html [21.11.2022].

45 H. Oevermann/L. Polydk/H. Szemz6/H. A. Mieg, Open heritage. Community-driven adaptive reuse
in Europe. Best Practice, Basel 2023.

46 J. Sandmeier/L. M. Selitz, Das Kommunale Denkmalkonzept Bayern. Stadtebauliche Denkmalpflege
als integrierte Praxis, in: U. Altrock u. a. (Hrsg.), Stadterneuerung in Klein- und Mittelstéddten, Heidel-
berg 2020, S. 155-180.

47 W. Sonne, Welche Moderne? Richtungen der Architektur der 1960er, 70er und 80er Jahre, in: F. Eck-
ardt/H.-R. Meier/I. Scheurmann/W. Sonne (Hrsg.), Welche Denkmale welcher Moderne?: Zum Um-
gang mit Bauten der 1960er und 70er Jahre, Berlin 2017, S. 14-39, Zitat S. 39.
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Kleine, explorative Arbeiten zu Barnau und Markt Biberach zeigen allerdings
auch, dass Alltagsarchitekturen von den Menschen vor Ort nicht als Denkmal wahr-
genommen werden, dagegen ein Rathaus schon, ohne einen Denkmalstatus zu ha-
ben.*® Schliefilich bleibt der Befund der Konflikte zu erwdhnen. Fiir Siedlungen der
1960er und 1970er Jahre in der Region Stuttgart erfragt, klingt im Hinblick auf Parti-
zipationsangebote bei der Gestaltung eines Hochhauses ein Konflikt an: ,,An der Ge-
staltung wurde ich nicht beteiligt. Das verdnderte Farbkonzept sagt mir nicht zu.“*
Andreas Schwarting resiimiert zu seiner schon angesprochenen Untersuchung von
Dessau-Torten: ,Wahrend die Bewohner bei der Umsetzung ein gewisses Mafl an
asthetischer Autonomie einfordern, richtet sich das kritische Augenmerk der interes-
sierten Offentlichkeit auf das stark verdnderte Erscheinungsbild der Siedlung.“*® Es
gilt also bei der Partizipation auch zwischen Bewohnerschaft und weiterer Offent-
lichkeit zu unterscheiden.

Denkmalpflegepldne in Berlin

Denkmalpflegeplidne haben in Berlin bereits eine lingere Tradition. Seit den 1990er
Jahren wurden sie insbesondere fiir Wohnbauten und -siedlungen, etwa die Unité
d’habitation in Charlottenburg oder die Hufeisensiedlung in Neukolln, aber auch
fiir grofSere Denkmalkomplexe, etwa den ehemaligen Flughafen Tempelhof, erarbei-
tet. Der Denkmalpflegeplan im Sinne des Berliner Denkmalschutzgesetzes wird in
Verantwortung der Eigentiimer meist durch spezialisierte Biiros vorgelegt und be-
inhaltet neben der Darlegung der Bau- und Nutzungsgeschichte sowie einer umfas-
senden Baudokumentation einen mit den Denkmalschutzbehoérden abgestimmten
Mafinahmenkatalog.”

Formen der Teilhabe und Teilnahme am Prozess der Erarbeitung von Denkmal-
pflegeplanen finden sich an Berliner Beispielen in unterschiedlicher Form. Im Falle
der Unité wurde der Verwaltungsbeirat, der iiber 400 Einzeleigentiimer vertritt, in

48 S. Schiitz/ A. M. Emmert, Befragung der ortlichen Bevolkerung in Barnau und Markt Markt Bibert:
Von welchen Bauwerken im Ort wissen Sie, dass es ein Denkmal ist?; Masterarbeit Otto-Friedrich
Universitit Bamberg 2022.

49 K. Hopfner/C. Simon-Philipp/C. Wolf (Hrsg.), gréfler hoher dichter - Wohnen in Siedlungen der 1960er
und 1970er Jahre in der Region Stuttgart, Stuttgart 2012, S. 105.

50 R. Matz/A. Schwarting, Das Verschwinden der Revolution in der Renovierung. Die Geschichte der
Gropius-Siedlung Dessau-Torten, Berlin 2011, S. 15.

51 Vgl. §8 Abs.3DSchG Bln1995 sowie A. M. Odenthal, Denkmalpflegepléne fiir Siedlungen und Wohn-
anlagen als Instrument einer vorbereitenden und vorbeugenden Denkmalpflege, Vortrag im Rahmen
des Symposiums ,,Siedlungen der Moderne und ihre Zukunft — Kulturerbe in Berlin und Osteuropa“
am 17. Februar 2010 im Marshall-Haus, Berlin; online: https://www.berlin.de/landesdenkmalamt/_as-
sets/pdf-und-zip/welterbe/vortrag_odenthal.pdf [19.05.2023].
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die Erarbeitung mit einbezogen.”” Zusétzlich wurde der Denkmalpflegeplan publi-
ziert und somit einem breiten Kreis Interessierter zugénglich gemacht.” Oftmals be-
schrankt sich der Einbezug der in den jeweiligen Denkmalen Wohnenden jedoch
auf die Information iiber den Denkmalpflegeplan im Anschluss an dessen Erarbei-
tung. Die Form und der Grad der Beteiligung scheinen dabei auch von den Eigen-
tumsverhaltnissen abhdngig zu sein. So ist fiir den Fall, dass die Wohnanlage einer
Wohnungsbaugesellschaft oder -genossenschaft gehort, selten eine Teilhabe oder gar
Teilnahme der Mieter im Prozess der Aufstellung eines Denkmalpflegeplans doku-
mentiert. Haufig werden lediglich Handreichungen an diese bzw. an die Genossen-
schaftsmitglieder ausgeteilt, die iiber den Denkmalpflegeplan, den Denkmalwert
und die Mafinahmen im Fall von Verdnderungen informieren.

Im Fall des Privateigentums scheint die Beteiligung der Eigentiimer ofter eine
Rolle zu spielen. In Berlin triftt das in besonderem Maf} die Wohnsiedlungen der
Moderne, die seit 2008 zum UNESCO-Weltkulturerbe gehéren. Fiir den Denkmal-
pflegeplan der Hufeisensiedlung in Britz wurde etwa - initiiert durch den Verein
»Freunde und Forderer der Hufeisensiedlung Berlin-Britz“ - eine internetbasierte
Informationsplattform erarbeitet, die von allgemeinen historischen Darlegungen
zur Siedlungsgeschichte bis hin zu Detaillosungen im Umgang mit einzelnen Bautei-
len der verschiedenen Haustypen Informationen bereithalten und per Suchfunktion
auffindbar machen soll. Die Website wurde im Friihjahr 2011 vorgestellt und ent-
halt wertvolle Informationen zur Siedlung und zum denkmalpflegerischen Umgang,
auch wenn der volle Funktionsumfang aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken
nicht vollstandig online ging.”* In diesem Fall waren es vorwiegend engagierte Be-
wohner, die sich fiir ein zum damaligen Zeitpunkt neues Format der Denkmalver-
mittlung und der Teilhabe am Prozess der Planung des weiteren Umgangs mit der
Siedlung engagierten und es schliefilich, in Kooperation mit den zustdndigen Denk-
malschutzbehoérden und weiterer Partner, darunter auch die Deutsche Wohnen AG
als Eigentiimerin der Geschosswohnungen und einzelner Reihenhduser, umsetz-
ten.” Innovativ war an dieser Plattform als eine Form von Online-Denkmalpfle-
geplan nicht nur, dass sie als fortschreibbares Wissensrepositorium konzipiert war,
sondern auch, dass sie als interaktive Plattform fiir den Wissensaustausch unter den
Bewohnern dienen sollte.

52 Vgl. A. M. Odenthal (s. A 51).
53 Landesdenkmalamt Berlin (Hrsg.), Unité d‘habitation, Typ Berlin. Das Corbusier-Haus in Berlin.
Denkmalpflegeplan (Beitrige zur Denkmalpflege in Berlin, Bd. 23), Berlin 2007.
54 Vgl. Land Berlin, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung/Landesdenkmalamt Berlin (Hrsg.), Rubrik
»Denkmal-Basisinfo, http://www.hufeisensiedlung.info/no_cache/denkmal-basisinfo.html [21.05.2023].
55 Vgl. zur Ubersicht {iber weitere am Projekt Beteiligte das Impressum der Website: http:/www.hufei-
sensiedlung.info/statisches-menu/impressum.html [21.5.2023].

Forum Stadt 3/2023



Wohnen im Denkmal: Partizipative Denkmalpflege? 237

Wihrend im Fall der Hufeisensiedlung die Initiative 2007 von den Bewohnern
kam, wurde 2021 unter Federfithrung des Landesdenkmalamtes ein partizipatives
Verfahren zur Waldsiedlung Zehlendorf begonnen. Diese soll als weiterer Bestand-
teil der Weltkulturerbestitte ,,Siedlungen der Berliner Moderne“ nachnominiert
werden.*® Im gleichen Zuge erfolgt eine Uberarbeitung des iiber 20 Jahre alten Denk-
malpflegeplans der Siedlung, die durch Biirgerwerkstitten begleitet wird. Die Doku-
mentation des Verfahrens und der Biirgerwerkstétten seit Herbst 2021 zeigen, dass
es sich hier um ein partizipatives Verfahren analog zur Stadtplanung handelt. Im
Fokus steht vor allem die Teilhabe am Prozess; die Biirgerwerkstitten hatten pri-
mir den Fokus zu informieren und auf Nachfragen zu reagieren sowie Anregun-
gen der Bewohner aufzunehmen.” Uber den Mai 2023 erfolgte online die Auslegung
des Entwurfs des Denkmalpflegeplans, zu dem Stellungnahmen eingereicht werden
konnten, die wiederum dokumentiert werden. Inwieweit sich im Ergebnis eine aktive
Teilnahme der Bewohner niederschlagen wird, ist bei diesem laufenden Verfahren
noch ungewiss. Das in UNESCO-Welterbeantragsverfahren geforderte ,,community
involvement“ wird mit diesem Prozess jedoch nachgewiesen werden kénnen.

Diskussion

Aus Sicht der Perspektive der Stadtentwicklungsplanung scheinen immer noch die
top-down Prozesse in der Denkmalpflege vordergriindig, die in der Inventarisierung
auch iiberwiegend gegeben sind. Anders verhilt es sich mit den denkmalpflegeri-
schen Prozessen der Erhaltung, die immer Abstimmungsprozesse (mindestens) zwi-
schen Amt und Eigentiimer sind, und in denen auch die Nutzung im Fokus steht.

Es zeigt sich, dass sich einerseits die Denkmalpflege in einem Wandel hin zu einer
partizipativen Denkmalpflege befindet und andererseits vielzdhlige Fragen offen
sind. Zentral scheint dabei die Zielstellung zu sein, ob denn Teilhabe schon ein aus-
reichender Schritt ist. Hier sind vielfach tradierte Diskurse und Praktiken der Denk-
malvermittlung verbreitet. Sollte das Ziel eigentlich die Teilnahme sein, also die
aktive Partizipation, die auch Mit-Entscheidungen betrifft, braucht es Veranderun-
gen in Diskurs und Praktik der Denkmalpflege.

Der Prozess hin zu gemeinsam getroffenen Entscheidungen zwischen institutio-
neller Denkmalpflege und Eigentiimer ist vermutlich nicht konfliktfrei und zunichst

56 Landesdenkmalamt Berlin (Hrsg.), Waldsiedlung Zehlendorf - Erweiterungsvorschlag zur Welterbe-
stitte ,,Siedlungen der Berliner Moderne®; https://www.berlin.de/landesdenkmalamt/welterbe/welter-
bepotenziale/waldsiedlung-zehlendorf-1179346.php [22.05.2023].

57 Vgl. die Dokumentationen zu den Biirgerwerkstitten auf https://www.berlin.de/landesdenkmalamt/
welterbe/welterbepotenziale/waldsiedlung-zehlendorf-1179346.php [22.05.2023].
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auch nicht Verfahren beschleunigend. Forschungen, die systematisch an mehreren
Wohndenkmalen erkunden, wo Konflikte entstehen, wie diese bearbeitet werden,
und ob Denkmalpflegepldne hier ein wichtiges vermittelndes Instrument darstellen
konnen, gibt es (noch) nicht.

Zudem stellt sich die Frage, welche Rolle die Nutzer in Teilnahmeprozessen haben,
wenn sie denn Mieter sind. Ist also Teilnahme abhingig vom Eigentumsstatus? Kon-
nen, wollen und sollen Mieter, auch dort wo hohe Mietfluktuation herrscht, mitent-
scheiden? Wirkt sich die Moglichkeit auf Mit-Entscheidung auf lingeren Verbleib,
Identifikation und nachbarschaftsbildende Prozesse aus?

Unklar ist auch die Frage, ob neben der institutionellen Denkmalpflege, die ja
stellvertretend das offentliche Interesse wahrnimmt, auch die Bewohnerschaft im
offentlichen Interesse handeln (will), indem sie z.B. im Sinne der Erhaltung des
dufleren Erscheinungsbildes der Gesamtsiedlung Einzelforderungen zuriickstellt.
Auch stellt sich die Frage nach den Interessen weiterer Offentlichkeiten. Stadtgesell-
schaft und Bewohnerschaft, Touristen und Architekturstudierende auf Exkursion
mogen ganz unterschiedliche Vorstellungen iiber den Umgang mit einem Denkmal
haben.

Ein wichtiger Ansatz in den Abstimmungs- und Partizipationsprozessen bei der
Erhaltung von Wohndenkmalen liegt in einer veranderten Perspektive auf die Be-
wohner. In der Stadtentwicklungsplanung wird selbstverstindlich von Bewohnern
als Experten fiir ihre Wohnumgebung gesprochen. Damit wird anerkannt, dass
diese sinnvollerweise in den Planungsprozess aktiv einbezogen werden aufgrund
ihres Alltagswissens und ihrem Leben in diesen Siedlungen und Bauten. Eben diese
Anerkennung von siedlungs- und wohnungsbezogenem Wissen und den damit ver-
bundenen Expertenstatus, konnte kénnte auch die Abwéigungen und Abstimmun-
gen zwischen institutioneller Denkmalpflege und Denkmalbewohnern im Sinne
aktiver Teilnahme stdrken.
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Risiken und Chancen des Autonomen Fahrens

Eine verkehrliche, stdadtebauliche und
sozialwissenschaftliche Betrachtung

Zahlreiche Visualisierungen zum autonomen Fahren zeigen einen belebten, urbanen
und stark begriinten offentlichen Raum mit hoher Aufenthaltsqualitit. Rad-, Fuf3-
und (autonomer) Kfz-Verkehr bewegen sich harmonisch miteinander und aufler ver-
einzelt wartenden autonomen Mini-Shuttles sind kaum parkende Autos zu sehen.
Aber ist eine solche Entwicklung wirklich zu erwarten? Und welche Weichen miiss-
ten heute gestellt werden, damit sie tatsdchlich eintreten kann?

Um diese Fragen empirisch gestiitzt zu beantworten, wurden im Projekt ,,Auto-
RICH® die Risiken und Chancen des autonomen Fahrens fiir Stidte und ihrer Be-
wohner am Beispiel der Stadt Karlsruhe beleuchtet. Neben den Auswirkungen des
autonomen Fahrens fiir die 6ffentlichen Rdume und das Verkehrsgeschehen kam der
Frage nach positiven und negativen Erwartungen der Stadtbewohner sowie deren
Akzeptanzbedingungen eine zentrale Stellung zu.

Mittels Szenarien, Fahrtexperimenten, partizipativen Formaten sowie der Ent-
wicklung von Instrumenten zur Verkehrssteuerung wurde das Thema von einem in-
terdisziplindren Team' aus Stadt- und Verkehrsplanung, Soziologie und Informatik
multiperspektivisch untersucht. Basierend auf den Forschungsergebnissen wurden
Empfehlungen fiir politische Entscheidungsgremien entwickelt, damit autonomes
Fahren zu einer lebenswerten Stadt von morgen beitragen kann.

Das Projekt AutoRICH wurde im Zeitraum von September 2018 bis Februar
2022 mit einem Umfang von rund 500.000 Euro von zwei baden-wiirttembergi-
schen Ministerien gefordert: dem Ministerium fiir Verkehr sowie dem Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst. Es ist damit eines von mehreren ,,Smart
Mobility“-Projekten, die im Rahmen des Aufbaus und der initialen Nutzung des

1 Aufler Autor und Autorinnen dieses Beitrags waren folgende Institutionen und Personen beteiligt:
Hochschule Karlsruhe: Tim Reuber & Jan Wachsmann (IVI), Reiner Jiger & Naznin Akter (Labor fiir
GNSS und Navigation); KIT: Lisa Matzdorff & Sanda Sandic (IESL), Felix Albrecht & Josua Sequenz
(House of Competence, Methodenlabor); Koehler und Leutwein GmbH & Co KG: Stefan Wammets-
berger & Peter Kohler; Fraunhofer Institut (IOSB): Jens Ziehn & Miriam Ruf; Wilko Manz (Beratung).
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»Testfeld Autonomes Fahren Baden-Wiirttemberg (TAF-BW)“ bearbeitet wurden.
Die Feldversuche im Rahmen des Projektes wurden auf der Infrastruktur des TAF-
BW erarbeitet und getestet.

Der vorliegende Artikel fasst zentrale Befunde aus dem Projekt und der abschlie-
flenden Diskussion mit den mittelgebenden Ministerien und den Gutachtenden
zusammen.?

Verdnderungen im Mobilitdtsverhalten

~Was wire, wenn es heute bereits autonom fahrende Autos gibe?, wurden insge-
samt 3.400 Personen im Rahmen zweier Online-Erhebungen gefragt. Das Ergebnis:
60% der Befragten wiirden autonome Fahrzeuge nutzen, 40 % nicht. Die am auto-
nomen Fahren Interessierten wiirden dabei autonome Fahrzeuge auf verschiedene
Weise nutzen: Das Privatfahrzeug wire mit gut der Hélfte der beabsichtigten Wege
nach wie vor die beliebteste Nutzungsform, aber auch Carsharing und Ridepooling
wiirden fiir jeweils fast ein Viertel der Wege genutzt. Die Nutzerinnen und Nutzer
autonomer Fahrzeuge wiirden dabei von den neuen Mobilititsoptionen sogar regen
Gebrauch machen. Es wiirden viele neue Wege entstehen oder vom Umweltverbund
verlagert werden. Auch lingere Fahrten wiirden akzeptiert, z.B. da wéihrend der
Fahrt auch anderen Titigkeiten nachgegangen werden konnte.

Arbeit | Dienstlich | Ausbildung | Einkauf Priv. Freizeit Holen/

Erledigung Bringen

Wege | +79% +136 % +345 % +69 % +128 % +66 % +116 %
km +16 % +18 % +10 % +16 % +17 % +11% +16 %

Tab.1: Zunahme von Wegehaufigkeit und Wegeldngen durch autonomes Fahren.

Auf Grundlage dieser Daten haben wir zwei Szenarien beispielhaft fiir die Stadt
Karlsruhe fiir das Jahr 2040 gebildet. Diese sind dem Grunde nach aber auch auf
andere Stddte iibertragbar. Fiir beide Szenarien gelten zunachst folgende Grund-
annahmen:

2 Eine Kurzfassung des Projekts ist bereits in dhnlicher Form in der Zeitschrift ,PLANERIN® Heft
4/2022 der SRL erschienen. Eine handlungsorientierte, illustrierte Zusammenfassung des Projekts fin-
det sich unter dem Link https://www.h-ka.de/ivi/projekte/autorich, der wissenschaftliche Abschluss-
bericht ist erhaltlich unter https://doi.org/10.5281/zenodo.8003249 [11.07.2023].
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> Die Stadt wichst um 27.000 EW auf 340.000 EW (basierend auf Prognosen der
Stadt Karlsruhe)

> 60% der Bewohnerinnen und Bewohner nutzen autonome Fahrzeuge, 40%
nutzen weiterhin manuell gesteuerte Fahrzeuge. Das Verkehrsverhalten die-
ser 40 % bleibt in beiden Szenarien gleich, ebenso deren Fahrzeugflotte (= 56.000
Fahrzeuge).

6

Szenario ,,Trend

Bei diesem Szenario befinden sich die autonomen Fahrzeuge, so wie die heutigen
Fahrzeuge auch, in Privatbesitz. Diese kénnen sich wohnortfern selbststindig einen
Stellplatz suchen, die Anschaffungshiirde ,Parkraum’ fiir ein Auto entfillt. Man
kann auch in der Innenstadt ein oder mehrere Autos halten, so wie es heute nur am
Stadtrand moglich ist. Dies fithrt zu einer Angleichung der Zulassungsdichte und die
Kfz-Flotte autonomer Fahrzeuge wichst von bisher 84.000 manuell gesteuerten auf
100.000 autonome Fahrzeuge an.

Inklusive der auch im Jahr 2040 noch manuell gesteuerten Fahrzeuge wichst die
Flotte auf insgesamt 156.00 Kfz an. Der Parkdruck steigt, die zusétzlichen 16.000
Fahrzeuge kénnen nicht mehr im 6ffentlichen Raum untergebracht werden. Es sind
zusitzlich Parkhauser fiir einen Grofiteil dieser Fahrzeuge erforderlich.

Die tégliche Verkehrsleistung steigt im Szenario , Trend“ von heute 16,8 Mio.
Pkw-km auf 23,1 Mio. Pkw-km an. Limitierender Faktor ist dabei das Straflennetz;
aufgrund dessen Kapazititsgrenze konnten 25% der beabsichtigten Fahrten nicht
durchgefithrt werden. Dieses Ergebnis ist weit von dem Bild entfernt, das die ein-
gangs genannten Visualisierungen vermitteln.

Szenario ,,Sharing”

Dem Szenario ,,Trend” gegeniiber steht das Szenario ,,Sharing® mit verschiedenen
Auspragungen bzw. Unterszenarien. Bei diesem Szenario gehen wir davon aus, dass
es keine privat betriebenen autonomen Fahrzeuge gibt, sondern dass die 60 % ,auto-
nom fahrenden’ Bewohnerinnen und Bewohner diese als geteilte Sharing-Fahrzeuge
nutzen.
In den ,,Sharing®-Szenarien stehen grundsitzlich zwei Nutzungsformen autono-
mer Fahrzeuge zur Verfiigung:
> Carsharing: Das Auto kann individuell, jedoch zeitlich versetzt auch von anderen
genutzt werden, dhnlich wie beim heutigen Carsharing. Allerdings kommen die
Fahrzeuge automatisiert zu den Nutzerinnen und Nutzern. Dies ist komfortabel,
erhoht aber die Anzahl der gefahrenen Kilometer der Fahrzeuge, ohne dass Per-
sonen transportiert werden (Leerfahrten).
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> Ridepooling: Ahnlich den Angeboten von Uber oder MOJA werden nicht nur
Autos, sondern auch Fahrten mit anderen Passagieren geteilt, die zur selben Zeit
ahnliche Strecken fahren wollen. Die Passagiere werden nacheinander entlang der
Route eingesammelt bzw. abgesetzt. Aus Sicht der Fahrgiste entstehen dadurch
gewisse Umwege, jedoch verbunden mit einem geringeren Fahrpreis. Durch den
hoheren Besetzungsgrad der Fahrzeuge kann auflerdem deren Effizienz gestei-
gert werden.

Ein Carsharing-Fahrzeug ersetzt circa acht, ein Ridepooling-Fahrzeug etwa zehn

Privatwagen. Die Fahrzeugflotte der ,autonom fahrenden' Bewohner schrumpft

daher von 84.000 auf circa 10.000 Fahrzeuge. Zusammen mit den manuell gesteu-

erten Fahrzeugen ergibt sich eine Flotte von insgesamt 66.000 Kfz — das ist weniger

als die Halfte der heutigen Flottengrof3e.

Auswirkungen auf den offentlichen Raum

Die Halbierung der Fahrzeuganzahl entlastet den offentlichen Raum in hohem
Maf3e vom ruhenden Verkehr und ermdglicht dessen nachhaltige Transformation:
Es gibt mehr Flachen fiir Aufenthalt, Begriinung, Entsiegelung und Klimaanpas-
sung und zum Fahrradparken.

Wir nehmen bei diesem Szenario auflerdem an, dass Tempo 30 Regelgeschwin-
digkeit auf den Hauptstraflen wird, Tempo 20 in den Quartieren. Vierstreifige Stra-
Ben konnen zu zweistreifigen StrafSen zuriickgebaut werden.

Wir haben die Konsequenzen des Szenarios Sharing exemplarisch an existieren-
den Karlsruher Strafien fiir verschiedene Straflenraumtypen dargestellt.

Auswirkungen auf die Verkehrsbelastung der Strafden

Die Modellergebnisse zeigen, dass auch im Szenario ,,Sharing” der PKW-Verkehr auf
den Straflen unter Umstidnden ebenfalls stark anwachsen kann. Daher wurden wei-
tere Unterszenarien modelliert, mittels derer die Auswirkungen unterschiedlicher
Modifikationen simuliert wurden.

Im Unterszenario ,,Sharing ohne Grenzen“ werden - den Ergebnisser der Um-
frage entsprechend - jeweils 50 % der autonomen Fahrten als Ridepooling- bzw. als
Carsharing-Fahrten durchgefiihrt. Das Straflennetz wéire dann mit 23,1 Mio. Pkw-
km/Tag ebenfalls (wie im Szenario Trend) am Limit, allerdings kénnten aufgrund
des hoheren Besetzungsgrades der Ridepooling-Fahrzeuge alle geplanten Fahrten
durchgefiihrt werden.

Erst der ausschlieflliche Einsatz von Ridepooling wiirde im Unterszenario ,,Mehr
Mobilitit - weniger Verkehr® zu einem Riickgang der gefahrenen km auf 15,5 Mio.
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Abb1,2: HauptverkehrsstraBBe mit Aufenthaltsfunktion (Kaiserallee) im Szenario ,Trend” (oben) und
»Sharing” (unten): Statt 53 % des StralRenraumes im Szenario ,Trend” werden im Szenario ,Sharing”
nur noch 19 % des Straenraumes fir den fahrenden Autoverkehr genutzt. Es werden Fldchen frei
fur Klima-Anpassung, Spiel und Aufenthalt, Liefern und Laden sowie bequemes Umsteigen in die
StralBenbahn. Die Stellpldtze im 6ffentlichen Raum werden um 60% reduziert;

Abb.: Lisa Matzdorff/ Sanda Sandic.
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Abb3,4: Griinderzeitliche WohnstraBBe (KlauprechtstraBe) im Szenario ,Trend” (oben) und
»Sharing” (unten): Die offentlichen Rdume werden zugunsten der Fugdnger, Radfahrer
und des Aufenthaltes umgestaltet. Sichere Abstellmdglichkeiten fir Fahrrader werden
angeboten; Querschnitte: rechts; Abb.: Lisa Matzdorff/Sanda Sandic.
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Erginzend wurde das Unterszenario ,,Modal
Shift“ modelliert, mit dem derselbe verkehrliche
Effekt erreicht wird (minus 10 % gegeniiber dem
Prognose-Nullfall), bei dem jedoch Wahlfreiheit
zwischen Carsharing- und Ridepooling besteht.
Bei diesem Szenario wird die Verkehrsleistung
dadurch reduziert, dass die Attraktivitét fiir den
Kfz-Verkehr durch Push- und Pull-Mafinahmen
reduziert wird, etwa durch Fahrzeiterh6hung,
hohere Parkgebiithren usw.

Ein signifikanter Beitrag zum Klimaschutz
wirde erst im Unterszenario ,,Mobilitits-
wende fiir Klimaschutz“ erreicht, in dem die
Verkehrsleistung um 60% bzw. auf 6,9 Mio.
Pkw-km reduziert wird. Dies kann jedoch nur
durch massive Kostensteigerungen im Kfz-Ver-
kehr sowie ggf. den Einsatz von restriktiven
Steuerungsinstrumenten zum Management von
Streckenkontingenten erfolgen, wie eines im
Projekt prototypisch entwickelt wurde.

Hinsichtlich der Nachhaltigkeitsindikatoren
Treibhausgasemissionen, Larm, Aufenthalts-
qualitat, Leistbarkeit von Mobilitét, soziale Ak-
zeptanz, OPNV und Klimaresilienz verbessern
sich die Szenarien deutlich von ,, Trend“ bis ,,Mo-
bilitaitswende fiir den Klimaschutz®.

Interaktion autonomer Fahrzeuge mit dem Fujf3verkehr

Autonome Fahrzeuge sollen insbesondere auf belebten ,abstimmungsintensiven’
Straflen mit dem Fufverkehr harmonisch interagieren. Eine zusdtzliche Separation
des Fufverkehrs — um die Fahrt autonomer Fahrzeuge nicht zu ,storen‘ — soll ver-
mieden werden.

Mittels einer Experimentalstudie auf dem TAF-BW und mit Hilfe eines Modell-
ansatzes wurden Moglichkeiten fiir eine ,stadtvertragliche Interaktion autonomer
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Abbg,5: Dorfliche HauptstraBBe (Neufeldstrae) im Szenario ,Trend” (oben) und im Szenario
»Sharing“(unten): Die dérflichen Strukturen bieten in den Hofen Platz fur Stellpldtze und
Fahrrdder, ggf. sogar fir automatische Parkgaragen auf den Privatgrundsticken. Der
offentliche Raum kann fir den Aufenthalt und fir Baume genutzt werden;

Abb.: Lisa Matzdorff/ Sanda Sandic.
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Fahrzeuge mit dem Fufiverkehr erarbeitet: Die Experimente zeigten, dass autonome
Fahrzeuge auf abstimmungsintensiven Straflen mit Geschwindigkeiten von 10 bis 20
km/h fahren sollten. Diese Geschwindigkeiten gelten als ,stadtvertréglich’, gleich-
zeitig werden unklare Abstimmungssituationen vermieden. Mit zunehmender Ver-
kehrsstarke sollten sich die Fahrzeuge auflerdem in Pulks organisieren, um die
Barrierewirkung fiir den Fufdverkehr méglichst gering zu halten.

Die Wirksambkeit dieser Moglichkeiten erhoht sich mit zunehmender Durchdrin-
gung der Fahrzeugflotte mit autonomen Fahrzeugen.

Soziale Dimensionen autonomen Fahrens

Um eine Bewertung der im Projekt erstellten Zukunftsszenarien zu erhalten, wurde
ein Biirgerdialog durchgefiihrt, in dessen Rahmen die beiden Szenarien ,,Trend“ und
»Sharing® sowie weitere Aspekte rund um das Thema autonomes Fahren diskutiert
wurden. Die 36 Teilnehmenden waren systematisch ausgewéhlt worden und disku-
tierten in insgesamt sechs parallel stattfindenden Fokusgruppen zunéichst unabhén-
gig voneinander jeweils eines der Szenarien (Trend oder Sharing). Erst anschlieflend
und mit dem Wissen um das jeweils andere Szenario wurden die beiden Szenarien
gemeinsam diskutiert. Pandemiebedingt wurde die Veranstaltung als Onlineformat
entwickelt.

Das Szenario ,,Trend“ wurde von den beteiligten Biirgern eindeutig als risikoreich
betrachtet. Im Vergleich zum Szenario ,,Sharing", bei dem hinsichtlich nahezu aller
Aspekte sowohl Chancen als auch Risiken als ,zwei Seiten einer Medaille® diskutiert
wurden, wurden beim Szenario ,,Trend“ gleich mehrere Aspekte ausschlieSlich als
Risiko diskutiert.

Hervorzuheben ist fiir beide Szenarien, dass fehlende bzw. unzureichende Regu-
lierung als ein Risiko gesehen wird. Dies betrifft einerseits den Schutz bzw. Ausbau
des OPNV, andererseits die Aufrechterhaltung gesellschaftlicher Teilhabe und die
Ubernahme 6kologischer Verantwortung.

Neben der differenzierten Bewertung der beiden Szenarien wurden vielfach Be-
dingungen thematisiert, die grundlegend sind, damit die Einfithrung des autono-
men Fahrens akzeptiert wird:

Prominent wurde formuliert, dass die Einfithrung des autonomen Fahrens nicht
mit mittelbaren oder unmittelbaren Privilegien fiir finanziell besser gestellte Haus-
halte einhergehen darf. Vielmehr wurde diskutiert, dass regulative Mafinahmen
notwendig sind, um strukturelle Benachteiligungen zu verhindern. Die Inanspruch-
nahme eines autonomen Fahrzeugs muss fiir jeden erschwinglich sein und es darf
keine strukturelle Benachteiligung bestimmter Gruppen durch soziale, 6konomische
oder technologische Faktoren stattfinden, beispielsweise von Menschen mit korper-
licher Beeintriachtigung oder Geringverdienenden. Auch ein sehr unterschiedliches
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Mobilitdtsangebot im stddtischen und im landlichen Bereich gilt es nach einhelliger
Meinung zu vermeiden.

Eine zentral formulierte Bedingung war die Wahlfreiheit bei Mobilitdtsentschei-
dungen. Sowohl grundsitzlich in Bezug auf die Unterscheidung, manuell gesteuert
zu fahren oder automatisiert, als auch in Bezug auf die Wahl zwischen einer ,geteil-
ten‘ (mit dem OV oder einem Ridesharing-Fahrzeug) oder einer ,individuellen’ Fahrt
(im eigenen Fahrzeug oder in einem exklusiv gebuchten Fahrzeug eines Mobilitéts-
dienstleisters). Eine Steuerung der Wahl zwischen den verschiedenen Sharing-Ange-
boten durch Preisgestaltung wird jedoch als moglich erachtet. Eventuell entstehende
Kosten, etwa fiir Parkraum oder fiir das Fahrzeug wurden nicht thematisiert, bzw.
es wurde unterstellt, dass mogliche derartige Folgekosten mit der freiwilligen Wahl
eines autonomen Fahrzeuges als Fortbewegungsmittel verbunden sind.

In Bezug auf den Gesamtverkehr wurde geduf3ert, dass die Verkehrssteuerung in-
telligent genug sein miisste, um Staus zu vermeiden (oder zu umfahren) und dass
die Fahrtzeit autonomer Fahrzeuge gegeniiber manuell gesteuertem Fahren gerin-
ger sein misste.

Die unter dem Uberbegriff Sicherheit versammelten Themen beziehen sich auf
drei zu unterscheidende Aspekte: Verkehrssicherheit, Datenschutz und personliche
Sicherheit.
> Die Verkehrssicherheit bezieht sich auf Unfallrisiken im Straflenverkehr - sowohl

Funktionsstorungen des Fahrzeugs selbst als auch Fehler im Gesamtsystem und

Unfallrisiken mit anderen Verkehrsteilnehmenden.
> Der Aspekt des Datenschutzes bezieht sich auf die Sicherheit der Daten iiber in-

dividuelle Bewegungsmuster (Uberwachung), auf mogliche Angriffsflichen fiir

Cyberkriminalitdt (Diebstahl) sowie auf die Gefahr der (Industrie-)Spionage und

Manipulation des Verkehrssystems.
> Der Aspekt der personlichen Sicherheit wurde v.a. bei der Diskussion des Szena-

rios ,,Sharing“ thematisiert: Ausschliefliches (alternativloses) Sharing wird nicht

als akzeptabel betrachtet; zu grof8 ist die Beftirchtung, mit unangenehmen Mit-
fahrenden (stark alkoholisiert, ausfillig etc.) auf engem Raum (anders als in der

Bahn, in der man besser ausweichen kann) unterwegs sein zu mussen.

Alle drei Aspekte miissten erfiillt sein, damit sich die Teilnehmenden des Biirgerdia-
logs vorstellen konnen, autonom fahrende Fahrzeuge zu nutzen.

Das Gesamtsystem, das fiir die Funktion und Steuerung des Verkehrs eingesetzt
wird, muss aufSerdem in hohem Mafle technisch zuverlissig sein. Dariiber hinaus
wurde gefordert, dass Moglichkeiten zur Gefahrenabwehr gegeben sein miissen, falls
die Systeme ausfallen (z. B. Notruf, Eingriff in die Steuerung).

Neben der grundsitzlichen Frage, was autonomes Fahren der Gesellschaft als
Nutzen bringt, wurde gefordert, dass mit der Einfithrung autonom fahrender Fahr-
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zeuge auch allgemeine Verbesserungen einhergehen - entweder durch individuelle
Komfortsteigerung oder durch Verbesserungen im gesamten Stadtbild. Eine Ver-
schlechterung, etwa in Form einer Erhéhung des Verkehrsautkommens, gilt es un-
bedingt zu vermeiden.

Dariiber hinaus formulierten die Teilnehmenden offene Fragen, z.B. in Bezug
auf ,,.Sonderregelungen® fiir autonome gegeniiber konventionellen Fahrzeugen sowie
grundlegende Bedenken, inwiefern politische Entscheidungstriger mutig genug
seien, die gesamtgesellschaftlich wiinschenswerten Regulierungen tatsichlich um-
zusetzen.

Im Vergleich mit den im Projektrahmen durchgefiihrten Online-Erhebungen zu
Priferenzen in Bezug auf das autonome Fahren fillt die grofie Diskrepanz zwischen
den Ergebnissen auf: Als Ergebnis der Onlinebefragungen (s. 0.) zeigte sich, dass die
Befragten — jeweils aus ihrem personlichen Blickwinkel — von den neuen Méglich-
keiten des autonomen Fahrens rege Gebrauch machen wiirden, was in der Summe
einen erheblichen Zuwachs des Verkehrs mit sich bringen wiirde. Im Rahmen des
Biirgerdialogs mit dieser Verkehrszunahme konfrontiert, wurde diese jedoch ein-
deutig als unerwiinscht markiert. Schon ein erster Eindruck der Szenarien wurde
von den Teilnehmenden als ,,Utopie” (Szenario ,,Sharing®) bzw. als ,,Dystopie (Sze-
nario ,Trend®) artikuliert. Diese Bewertung wurde durch die Teilnehmenden be-
reits vor der Schlussdiskussion so vorgenommen und nach Kenntnis des je anderen
Szenarios noch verstarkt. Weitere Griinde fiir die polarisierten Bewertungen der
beiden Szenarien liegen unseres Erachtens nach erstens darin, dass den am Dialog
Teilnehmenden im Gegensatz zu denen der Online-Befragungen Informationen zu
moglichen Konsequenzen ihrer individuellen Mobilitdtsentscheidungen aufgezeigt
wurden. Zweitens wirkt das Format der Gruppendiskussion in der Regel moderie-
rend auf extreme Einzelmeinungen und die Teilnehmenden zeigen ein gewisses Maf3
an sozialer Erwiinschtheit, also duflern eher eine Meinung, die in der Gruppe auf
Anklang stoft als eine kontrare.

Fazit und Empfehlungen:

Autonomes Fahren 16st nicht per se die Verkehrsprobleme; ohne Regulierung ist
sogar mit mehr Verkehr zu rechnen. Die Zunahme des Verkehrs kann zwar durch
massiven Einsatz von Ridepooling kompensiert werden, dessen ,Alternativlosig-
keit® bei der Nutzung autonomer Fahrzeuge wird jedoch von den Nutzern kritisch
gesehen.

Die grofiten Chancen fiir die Stadt- und Verkehrsentwicklung liegen im Sharing,
welches im Sinne einer Transformation des 6ffentlichen Raums hin zu Entsiegelung,
Aufenthaltsqualitit und Klimaanpassung enorme Auswirkungen haben kann. Das
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autonome Fahren kann insbesondere durch seine Potenziale im Sharing als Treiber
fiir eine Stadt- und Verkehrswende wirken.

Daher sollte auf Bundesebene der Rahmen dafiir geschaffen werden, dass auto-
nome Fahrzeuge nur als geteilte Fahrzeuge zugelassen werden. Dies sollte geregelt
werden, bevor die neue Technik am Markt verfiigbar ist.

Auf Landesebene in den Bauordnungen sollte ein reduziertes Angebot von Stell-
platzen im Wohnungs- und Gewerbebau ermoglicht werden, wenn etwa das Park-
raumangebot den lokalen Mobilitdtskonzepten angepasst werden soll.

Auf kommunaler Ebene sollte die Transformation des 6ffentlichen Raums im
Sinne einer Reduzierung der 6ffentlichen Parkstinde angestofien werden. Eine be-
wusstere und reduzierte Autonutzung sollte mit konsequenter Forderung des Car-
sharing-Angebotes, des OPNV und der Rad-Mobilitit bereits heute in Gang gesetzt
werden.

Diese Regelung erscheint vielleicht auf den ersten Blick als radikal und unrea-
listisch. Andererseits beobachten wir, dass sich die Wahrnehmung von Problemen
und Losungen derzeit kurzfristig andert. Wer hitte 2019 abgesehen, dass zahlreiche
kleine und grofie Stddte sich hinter der Forderung versammeln, Tempo 30 stadtweit
ausweisen zu diirfen? Ein Paradigmenwechsel hinsichtlich des Klimawandels erfor-
dert Losungen, die bisherige Gewissheiten in Frage stellen.

Schliellich wurde im Projekt AutoRICH - und hier insbesondere in den partizi-
pativen Biirgerformaten — deutlich, wie weitreichend der Akzeptanzkontext im Fall
autonom fahrender Fahrzeuge zu verstehen (und zu kldren) ist. Er reicht von der
Mikroebene des Individuums im Fahrzeuginnenraum tiber Interaktionsformen in
und mit dem Fahrzeug und die Einbettung verschiedener Dienste und Geschaftsmo-
delle rund um autonomes Fahren und der Frage, wie autonom fahrende Fahrzeuge
das Stadtbild und Lebensgefiihl verandern, bis hin zu gesamtgesellschaftlich relevan-
ten Themen wie sozialer Gerechtigkeit und 6kologischer Verantwortung.

Die individuellen Nutzungsabsichten der befragten Biirger in Bezug auf das auto-
nome Fahren unterscheiden sich deutlich von dem, was im Kollektiv und fiir das
Kollektiv als erstrebenswert erachtet wird. Um auch auf individueller Ebene die
Akzeptanz fiir steuernde Mafinahmen zu erreichen, ist es unabdingbar, diese in
einem transparenten und partizipativen Prozess einzufithren. Wie es gelingen kann,
dass die Regulierungen tatsichlich als Bereicherung empfunden und im téglichen
Mobilitdtsverhalten gelebt werden, war schliellich auch Thema der letzten Diskus-
sionen mit Angehorigen des Verkehrsministeriums. Unserer Einschidtzung nach
bedarf es hierzu neben dem Mut zur Konsequenz auf Seiten der politischen Entschei-
dungsgremien vor allem positiver, unmittelbarer Erfahrungen am eigenen Leib mit
Sharing-Modellen. Realversuche dhnlich dem 9-Euro-Ticket fiir den OPNV konnten
hierfiir in Frage kommen.
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Landesgartenschauen

Ein typisches Format der
ereignisorientierten Stadtentwicklung in Deutschland

1. Trend zur Festivalisierung und

ereignisorientierten Stadtentwicklung
Als Antwort auf den zunehmenden Wettbewerb zwischen Stadten, die Neolibera-
lisierung der Stadtpolitik sowie den urbanen Strukturwandel richten viele Stidte
Events aus. Dahinter stehen oftmals strategische stadtentwicklungspolitische Uber-
legungen und Entscheidungen, da durch solche Veranstaltungen Aufmerksam-
keit geschaffen werden kann und urbane Entwicklungsprozesse gezielt angestofien
oder beschleunigt werden kénnen. Dieser Trend wird in der Stadtforschung seit den
1990er Jahren wissenschaftlich diskutiert und begleitet. Die deutsche Debatte wurde
insbesondere durch die Olympia-Bewerbung Berlins und die Planungen zur Expo
Hannover 2000 angestofSen. Die Stadtsoziologen Hartmut Hauflermann und Wal-
ter Siebel gaben 1993 einen Sammelband mit Fallstudien verschiedener projekt- und
eventorientierter Planungen heraus und prigten damit die Begriffe der Festivalisie-
rung der Stadtpolitik und der Stadtentwicklung durch grofle Projekte.! Mit Mega-
Events wie Olympischen Spielen, Expos und Fufballweltmeisterschaften entstehen
seit einigen Jahrzehnten fundamentale stadtische Transformationsprozesse. Zudem
wird es den ausrichtenden Stidten ermdglicht, ein bestehendes Image nach innen
und auflen hin zu korrigieren. Dementsprechend ist die Bewerbungsphase um ein
solches Mega-Event von einem hohen Interesse der Stidte und einer starken Kon-
kurrenz bestimmt.?

Gleichwohl werden Mega-Events in jiingerer Vergangenheit aufgrund ihrer feh-
lenden Nachhaltigkeit, ihren negativen 6kologischen und sozialen Auswirkungen
sowie der Verdringung existierender stidtischer Probleme kritisch betrachtet. Mar-
tin Miiller prégte in diesem Zusammenhang den Begrift des Mega-Event-Syndroms,

1 H. HdiufSermann/W. Siebel, Die Politik der Festivalisierung und die Festivalisierung der Politik, in:
H. HdiufSermann/W. Siebel (Hrsg.), Festivalisierung der Stadtpolitik. Stadtentwicklung durch grofie
Projekte, Wiesbaden 1993, S. 8 ff.

2 A. Smith, Events and Urban Regeneration. The strategic use of events to revitalize cities, New York
2012, S. 27 ff.
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der das gemeinsame Auftreten und den Zusammenhang negativer Event-Symp-
tome beschreibt. Dazu zdhlt auch, dass zum Teil extrem iiberdimensionierte Infra-
strukturmafinahmen umgesetzt werden, um dem Event an sich gerecht zu werden,
welche jedoch mit Abschluss des Events unzureichend genutzt werden oder sogar
brachfallen. Mit Mega-Events sind zudem héiufig massive Kosteniiberschreitungen
verbunden.’

Wihrend die Event-Ausrichtung bisher tiberwiegend Strategie von Metropolen
und Grof3stddten war, nimmt deren Attraktivitat aufgrund der geschilderten Proble-
matiken ab. Infolgedessen riicken derweil kleinere Stadte und regionale Zentren mit
begrenzteren Eventformaten in den Fokus — mit Konzepten fiir Investitionen in die
Stadtentwicklung und mediengerechter Inszenierung der Stadt selbst.*

Typische Formate einer ereignisorientierten Stadtentwicklung sind in die-
sem Zusammenhang Landesgartenschauen in Klein- und Mittelstddten mit einem
Fokus auf die Entwicklung urbaner Griinrdaume.” Vor diesem Hintergrund wur-
den im Rahmen eines durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft geforderten
Forschungsprojekts Landesgartenschauen in dem Zeitraum von 2018 bis 2021 unter-
sucht.® Aufgebaut wurde dabei eine Datenbank aller bisher stattgefundenen und in
Planung befindlichen Landesgartenschauen. Anschlieflend wurden insgesamt 13 Ex-
Post- und begleitende Fallstudien durchgefiihrt, um auf Grundlage von Experten-
interviews, Dokumentenanalysen sowie Ortsbegehungen vertiefende Erkenntnisse
zu erlangen. Im Zuge der Fallstudienanalyse wurden die verschiedenen Phasen be-
leuchtet, die eine ausrichtende Stadt durchlduft. Dabei standen folgende Fragen im
Mittelpunkt des Interesses: Welche Elemente und Prozesse sind in den Phasen von
der Bewerbung bis hin zur Nachnutzung relevant und welche Implikationen ergeben
sich fiir die Stadtentwicklung der ausrichtenden Stadte?

2. Entwicklung und Zielsetzung von Landesgartenschauen

Gartenschauen haben in Deutschland eine lange Tradition, die bis in das 19. Jahrhun-
dert zuriickreicht. Das Konzept entstammt Grofievents wie der Internationalen Gar-
tenbauausstellung in Hamburg 1896 oder der Internationalen Gartenschau 1897 in

3 M. Miiller, Das Mega-Event-Syndrom. Weshalb Grofveranstaltungen so problematisch sind - und was
sich dndern sollte, in: Standort 39/2 (2015), S. 120 ff.

4 R. Hitzler, Eventisierung. Drei Fallstudien zum marketingstrategischen Massenspaf3, Wiesbaden 2011,
S. 56.

5 A.C. Theokas, Grounds for Review. The Garden Festival in Urban Planning and Design, Liverpool
2004, S. 2 ff.

6 Vgl.https://gepris.dfg.de/gepris/projekt/3895030942context=projekt&task=showDetail&id=389503094&
[10.07.2023].
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Dresden. Das prominente Format der Bundesgartenschau wurde in der Nachkriegs-
zeit erstmals 1951 in Hannover veranstaltet und existiert in dieser Form bis heute.
Wihrend bei Bundesgartenschauen zunéchst der Wiederaufbau und die grundle-
gende Eindimmung von Kriegsschaden im Vordergrund stand, ergab sich danach
ein Funktionswandel mit einer Vielzahl neuer Strategien und Leitthemen. Aspekte
der Stadtentwicklung, der Konversion sowie der dkologischen Aufwertung gewan-
nen an Relevanz und dienten modellhaft auch als Inspiration fiir die Durchfithrung
von Gartenschauen u.a. in Osterreich, Frankreich, der Schweiz und Grofibritannien,
aber auch in Asien, Australien und Nordamerika.”

In den 1980er Jahren wurden in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-
Westfalen erstmals Landesgartenschauen als ,kleineres Pendant® zu den Bundes-
gartenschauen durchgefithrt und von den Landesregierungen als Event-Konzept
fiir kleinere Stiadte und Gemeinden betrachtet. Diese Landesgartenschauen waren
eine Reaktion auf die grofSen Erfolge der Bundesgartenschauen und zielten gegen
eine ,Monopolisierung” dieses Events auf die Grofstidte.® In den 1990er und frii-
hen 2000er Jahren entstanden in den meisten anderen Bundeslindern ebenfalls
Konzepte zur Durchfithrung von Landesgartenschauen. Diese wurden in der Regel
auf kleineren Flichen und mit einem geringeren Investitionsvolumen geplant und
haben sich insbesondere fiir Klein- und Mittelstddte als ein wichtiger Typus ereignis-
orientierter Stadtentwicklung etabliert und gleichzeitig als wichtige Impulsgeber fiir
gesamtstadtische Entwicklungen erwiesen.” Durch eine insgesamt komplexe Finan-
zierungsstruktur mit einem effizienten Mix aus privaten und offentlichen Quel-
len konnen stadtebauliche, infrastrukturelle und Griinmafinahmen initiiert und
beschleunigt werden, wodurch der Standort aufgewertet wird und sich stidtische
Strukturen nachhaltig entwickeln konnen."” Mit ihrem spezifischen Griinfokus wir-
ken sich Landesgartenschauen zudem positiv auf die Entwicklung urbaner Griin-
rdume aus. Dabei werden oft auch regionalokonomische Ziele verfolgt. Und auch der
Tourismus sowie die regionale Wirtschaft konnen profitieren."

Die Karte in Abb. 1 verortet, dass bis zum Jahr 2022 bereits 138 Landesgarten-
schauen in Deutschland stattgefunden haben und 37 weitere in Planung bzw. an
ausrichtende Stadte bis in die 2030er Jahre vergeben sind. Diese grof3e Anzahl ver-

7 A.C. Theokas (s. A 5),S. 29 ff.

8 C. Rast/A. Storch, Gartenschauen als Instrument der Tourismus- und Stadtentwicklung, in: vhw
Forum Wohnen und Stadtentwicklung 2 (2018), S. 83 ff.

9 C. Diller, Landesgartenschauen als Format der Entwicklung von Mittelstidten. Das Beispiel der Lan-
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Abb.1: Karte zur rdumlichen Verortung aller bisher durchgefiihrten und in Planung befind-
lichen Landesgartenschauen nach Stadtgrée (EW: Einwohnerinnen und Einwohner),
Darstellung: S. Karic; Datenbasis: eigene Analysen; Statistisches Bundesamt, Daten aus dem
Gemeindeverzeichnis. Stadte in Deutschland nach Flache, Bevolkerung und Bevolkerungs-
dichte, Gebietsstand: 31.12.2021, Wiesbaden 2022; Kartenbasis: GeoBasis-DE/BKG 2020.

Forum Stadt 3/2023



Landesgartenschauen 255

deutlicht die Relevanz einer Ausrichtung. Dass Landesgartenschauen in Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen die grofite Tradition haben und
dort bereits am ldngsten und am regelméfligsten stattfinden, ist auch in der Karte
mit einer hohen Dichte in diesen Bundeslandern sichtbar. Zudem stellt die Karte dar,
dass ein grofler Teil der Landesgartenschauen in Klein- und Mittelstddten ausgerich-
tet wurde oder geplant ist. Lediglich 11% der ausrichtenden Stadte sind Grof3stadte,
was die Bedeutung von Landesgartenschauen als typisches Eventformat fir Klein-
und Mittelstadte unterstreicht.

Sechs der Schauen sind bereits durchgefiihrte oder aktuell geplante interkommu-
nale Landesgartenschauen mit der Beteiligung von zwei oder mehr Stadten oder Ge-
meinden (in Abb. 1 mit quadratischen Symbolen). Diese Art von Landesgartenschau
spielt insbesondere fiir interkommunales Zusammenarbeiten eine zentrale Rolle,
weswegen in einigen Bundesldndern das Interesse an solchen Formaten steigt. Auch
Bundesgartenschauen werden zum Teil interkommunal ausgetragen. Ein Beispiel ist
die Bundesgartenschau Oberes Mittelrheintal, die fiir das Jahr 2029 geplant wird.

3. Die Bewerbungs- und Planungsphase

Auf Basis der Ausschreibung einer Landesregierung zur Durchfithrung einer Lan-
desgartenschau in einem bestimmten Jahr beginnt die Bewerbungsphase einer Stadt.
Die Idee zur Bewerbung entstammt in der Regel aus Kreisen der Stadtpolitik oder
Stadtverwaltung und zieht eine Machbarkeitsstudie nach sich, die in einem Bewer-
bungskonzept miindet. Verschiedene urbane Zielsetzungen oder Problemstellungen
werden hierin fokussiert, um darzulegen, welche positiven Auswirkungen die Aus-
richtung einer Landesgartenschau langfristig fiir die Stadt haben kann. Auf dieser
Grundlage wird durch eine Bewertungskommission, bestehend aus Akteuren feder-
fithrender Ministerien und Fachverbande, eine Auswahl getroffen und der Zuschlag
durch die Landesregierung an eine ausrichtende Stadt vergeben. Der gesamten Be-
werbungsphase liegen landerspezifische Leitfaden und Richtlinien zugrunde, welche
die Konzeption der Landesgartenschau sowie die Voraussetzungen zur Forderung
und Vergabe definieren. Dementsprechend weichen die grundlegenden Zielstellun-
gen und Konzepte einer Landesgartenschau zwischen den Bundeslindern teilweise
voneinander ab. Im Fokus steht jedoch immer die Gestaltung urbaner Griinrdume
zur Verbesserung der Lebensqualitéit sowie der 6kologischen Qualitat.

Nach einer erfolgreichen Bewerbung und dem Zuschlag zur Ausrichtung beginnt
der eigentliche Planungsprozess, wobei das Gartenschaugelinde zunachst in einem
stadtebaulichen und griinraumplanerischen Ideen- und Realisierungswettbewerb
strukturiert wird. Sodann wird eine Event-Gesellschaft gegriindet, welche fiir die
Durchfithrung zustindig ist. Diese Durchfiithrungsgesellschaft koordiniert die be-
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reits weiter fortgeschrittene Konzeption und spiter den Bau der Mafinahmen. Sie
setzt sich zusammen aus stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und in der
Regel aus Akteuren der Fordergesellschaft der jeweiligen Lander. Die Planungsphase
umfasst erfahrungsgemaif$ einen Zeitrahmen von fiinf bis zehn Jahren und endet mit
der Er6ffnung der Landesgartenschau (s. Abschnitt 4).

Im Rahmen der Konzeption einer Landesgartenschau werden vielfiltige Maf3-
nahmen realisiert, die nachhaltige Investitionen in die Stadtentwicklung der Aus-
richter-Stidte darstellen und neben Eigenmitteln der Stddte insbesondere durch
Fordermittel finanziert werden. In der Regel steht eine Landesgartenschau-Pauschal-
forderung zur Verfiigung, die bei der Vergabe an eine Stadt durch die Landesregie-
rung zugesichert wird. Daneben existiert durch eine Priorisierung die Moglichkeit,
vereinfacht Zugang zu verschiedenen Fordertopfen und -programmen, beispiels-
weise zur Finanzierung von Verkehrsinfrastruktur, zu erhalten und diese im Zuge
der Planungen einzusetzen. Alle investiven Mafinahmen, die im direkten Zusam-
menhang mit der Landesgartenschau umgesetzt werden, werden in einem Investi-
tionshaushalt zusammengefasst. Dieser enthilt neben den Planungskosten fiir den
Wettbewerb die Bau- und Baunebenkosten fiir die Daueranlagen und wird entspre-
chend teilweise durch Férdermittel finanziert.

In Abbildung 2 werden die verschiedenen Mafinahmen und Projekte als Erkennt-
nis der Fallstudienanalyse - kategorisiert nach baulichen- und infrastrukturellen
Mafinahmen sowie Griinmafinahmen - im Stadtraum verortet.

Auf den Geldnden der Landesgartenschauen werden {iberwiegend Griinmafinah-
men sowie bauliche und infrastrukturelle Mafinahmen realisiert. Die Gestaltung
neuer und die Revitalisierung bestehender Griinflichen stehen im Vordergrund
der Konzepte. Dazu werden insbesondere hdufig Gewisser ckologisch aufgewer-
tet und revitalisiert. Zentrale bauliche Mafinahmen sind Spiel- und Sportanlagen,
Brachfldchensanierungen, Konversionen, die Schaffung neuer Sitzareale und Veran-
staltungsfldchen sowie vor allem Hochwasserschutz und Altlastensanierungen. Als
infrastrukturelle Mafinahmen finden sich in den Geldanden héufig Fufl- und Rad-
wege, Straflen, Briicken sowie OPNV-Anschliisse.

Neben den Mafinahmen im unmittelbaren Landesgartenschau-Geldnde sind bei
der Planung typischerweise flankierende Mafinahmen relevant, die das gesamte
Stadtgebiet betreffen kénnen. Landesgartenschau-Planungen ermdéglichen beispiels-
weise stadtebauliche Sanierungen oder die Gestaltung neuer Wohnquartiere. Flan-
kierende infrastrukturelle Mafinahmen sind im Rahmen der Untersuchung als
besonders relevante Elemente hervorzuheben. Insbesondere fiir den Radverkehr und
fiir Fuflganger werden auch hier hdufig zentrale Infrastrukturverbesserungen durch
neue Wege, Briicken, Uberginge etc. geschaffen. Bei vielen ausrichtenden Stidten
wird gar der OPNV gesamtstadtisch neu gedacht. Somit wird mit einer Landesgar-

Forum Stadt 3/2023



Landesgartenschauen 257

Abb.2: Mafinahmen und Projekte im Landesgartenschau-Geldnde und flankierende gesamtstadtische
MaBnahmen und Projekte; Darstellung: S. Karic.

tenschau sowohl durch die Gestaltung spezifischer Areale als auch durch sonstige,
weniger gartenschauspezifische Mafinahmen eine weiterfithrende gesamtstidtische
Entwicklung ermdglicht. Die Vernetzung verschiedener Bereiche innerhalb der
Stddte wird héufig thematisiert und durch Mafinahmen optimiert. Viele Stidte bin-
den die Landesgartenschau-Planungen auch von vornherein in bestehende Konzepte
einer strategischen Stadtentwicklung ein, um diese voranzutreiben.

Im Rahmen der Bewerbungs- und Planungsphase werden unterschiedliche Ak-
teure sowie Biirgerinnen und Biirger am Prozess beteiligt, was ein zentrales Element
des Erfolgs und der Akzeptanz darstellt. Hier ist in den vergangenen Jahrzehnten
eine deutliche Zunahme der Partizipationsoptionen erkennbar. Wihrend bei eini-
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gen Stddten bereits die Bewerbungsphase fiir intensive Beteiligungsformate genutzt
wird und die Bewerbungskonzepte gemeinsam mit der Bevolkerung erarbeitet wer-
den, wird in anderen Stidten in dieser Phase ausschliefilich iiber die Ideen und Pla-
nungen informiert. Neben der grundlegenden Information der aktuellen Planungen
werden Biirgerinnen und Biirger in den meisten Féllen aktiv konsultiert und durch
die Umsetzung eigener Projekte eingebunden. Eine Konsultation wird in verschie-
denen Formen wie Workshops, Befragungen oder Arbeitskreisen umgesetzt. Eine
aktive Beteiligung zeigt sich auch in Form der Etablierung von Fordervereinen, die
sowohl in der Planungs- und Durchfithrungsphase als auch in der Nachnutzungs-
phase durch ehrenamtliche Tétigkeiten und Meinungsbildung unterstiitzend titig
sind. Im Rahmen der Untersuchung konnte gezeigt werden, dass sich solche Vereine
in den meisten ausrichtenden Stiddten gegriindet haben und auch nach der Landes-
gartenschau fiir einige Jahre oder langfristig fortbestehen.

Wihrend Landesgartenschauen in der Bevolkerung explizit hohe Akzeptanz er-
fahren hinsichtlich einer positiven und langfristigen Wirkung auf die Stadt, konnen
Akzeptanzproblematiken beziiglich der finanziellen Belastungen fiir die kommu-
nalen Haushalte oder eventuell negativer Folgen fiir den Natur- und Umweltschutz
durch die Gefdhrdung von Biodiversitit im Rahmen von Baumafinahmen oder
Baumfillungen entstehen. Konflikte konnen sich auch ergeben, wenn denkmalge-
schiitzte Gebaude oder Anlagen in den Fokus geraten oder Anwohner sich in der
Bauphase Verkehrs- und Lirmbelastungen ausgesetzt sehen.

4. Die Durchfiihrungsphase

Die Durchfithrungsphase beschreibt den Zeitraum von der Eroffnung bis zur Ab-
schlussfeier. Sie umfasst in der Regel circa sechs Monate von April bis Oktober, in
denen alle girtnerischen und sonstigen Beitrige préasentiert werden. Zur Zeit der
Durchfithrung erreicht die Besetzung der Landesgartenschau-Gesellschaft mit
haupt- und ehrenamtlichem Personal ihren Hohepunkt und ist verantwortlich fir
die Koordination der Programme, fiir Marketing und Finanzierung. Die Durch-
fithrungsphase ist neben weiteren Institutionen des jeweiligen Bundeslandes insbe-
sondere fiir die Verbande des Garten- und Landschaftsbaus relevant, da diese sich
wihrend der Schau mit eigenen Beitrdgen prasentieren konnen. Zudem wird die lo-
kale Wirtschaft integriert. Durch Sponsoring, eigene Beitrige sowie Kaufkrafteffekte
in der Stadt konnen etliche Betriebe profitieren.

Der Durchfithrungshaushalt umfasst alle kalkulierten Kosten und Einnahmen,
die direkt mit dem Event der Landesgartenschau zusammenhéngen. Die Kosten
setzen sich aus Ausgaben fiir die Vorbereitung und den Bau der Ausstellungen, fiir
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Offentlichkeitsarbeit, Zeitbauten, Veranstaltungen sowie Personal-, Pflege- und Be-
triebskosten zusammen. Demgegeniiber entstehen Einnahmen unter anderem aus
Eintritten, Pachten, Mieten und Sponsoring. In den meisten Bundeslindern wer-
den die Kosten fiir die Durchfiithrung ausschliefllich von der ausrichtenden Stadt ge-
tragen. Somit ist bei einer positiven oder negativen Differenz die ausrichtende Stadt
durch einen Uberschuss oder ein Defizit direkt betroffen. Grolen Einfluss auf den
Durchfithrungshaushalt haben die Besuchsprognosen und die tatsidchliche Besu-
cheranzahl. Auf Grundlage der Prognosen werden die Kosten fiir die Veranstaltung
kalkuliert und gedeckt. Sie dienen auch als Basis fiir die Festlegung der OPNV-An-
gebote, der notigen Parkplatze und sonstigen verkehrlichen Regelungen vor Ort.
Nichtsdestotrotz variieren die Besuchszahlen stark und weichen haufig von den pro-
gnostizierten Werten ab, beeinflusst von organisationsabhdngigen Aspekten wie den
Ticketpreisen oder den Veranstaltungsprogrammen selbst. Auch Lage und Ereich-
barkeit der Stadte oder Wetterbedingungen wirken sich aus.

Wihrend der Veranstaltung ergeben sich durch die Landesgartenschau kurz-
fristige Effekte auf die Stadt. Da ein Teil der Besucherinnen und Besucher
Ubernachtungsgiste sind, verzeichnen viele Stidte — und oftmals auch deren Nach-
barkommunen - erhdhte Ubernachtungszahlen. Damit einher geht ein erhohter
Konsum in der Stadt mit positiven Effekten auf den lokalen Einzelhandel. Auflerdem
werden Mafinahmen wie zum Beispiel Leitsysteme, Shuttle-Verkehre, Rabatt- und
Partnerangebote sowie die Einrichtung von Ein- und Ausgéngen in die Innenstadt
ergriffen, die dazu fiihren sollen, dass diese starker frequentiert wird. Dennoch ent-
stehen bei der lokalen Wirtschaft haufig Enttauschungen, wenn Umsatzsteigerungen
niedriger als erhoftt ausfallen. In einzelnen Fillen besteht auch gar kein Zusammen-
hang zwischen dem Tagestourismus und den Umsitzen im Einzelhandel. Von der
Frequentierung der Stadt profitiert insbesondere die Gastronomie, die mit der An-
derung von Offnungszeiten oder eigenen gartenschaubezogenen Produkten reagiert
und dadurch Umsatzsteigerungen erzielt. Eine innenstadtnahe Lage des Landes-
gartenschau-Geldndes erhéht zudem die Wahrscheinlichkeit, dass das Gastrono-
mie-Angebot bzw. generell stadtische Angebote auflerhalb der Landesgartenschau
wahrgenommen werden.

Negative Effekte der Landesgartenschau auf die Stiadte im Durchfiihrungszeit-
raum sind Verkehrsbelastungen, die sowohl der ruhende Verkehr als auch das er-
hohte Verkehrsaufkommen mit sich bringen. Je nach Lage des Geldndes entstehen
zudem Larmbelastungen durch Veranstaltungen mit grofieren Menschenmengen.
Einschrankungen fiir die stadtische Bevolkerung bedeuten auch nicht 6ffentlich und
uneingeschriankt nutzbare Naherholungsflichen im Stadtgebiet, die wahrend des
Events eingezdunt, bewacht und eintrittspflichtig sind.
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5. Die Nachnutzungsphase

Nach Abschluss der Landesgartenschau werden alle eventbezogenen Strukturen
riickgebaut und die Durchfithrungsgesellschaft in der Regel in den Monaten nach
der Schau aufgelost. Dementsprechend gehen die Geldnde und Projekte zuriick in
stadtische Hand, die fiir die Nachnutzung zustindig ist. In dieser Phase, die auch
als Post-Event-Phase bezeichnet wird, steht die Frage im Vordergrund, wie die ge-
schaffenen Flichen, Infrastrukturen und Projekte mittel- und langfristig genutzt
und gepflegt werden sollen und welche Effekte sich daraus fiir die Stadt ergeben. In
den meisten Fillen werden die Flachen nachtrédglich und langfristig als 6ffentliche
Griinrdume fir Spiel, Sport und Erholung genutzt. Im Fokus der Nachnutzung ste-
hen dann weiterhin Veranstaltungen, gastronomische Angebote sowie die Schaffung
neuer Wohnquartiere. Nur in wenigen Stadten sind die Flachen auch nach der Lan-
desgartenschau eintrittspflichtig und intensiver bewirtschaftet.

Diese Uberlegungen der ausrichtenden Stidte sind zentral fiir die Nachhaltigkeit
einer Landesgartenschau und werden daher in einem Nachnutzungskonzept bereits
im Zuge der Bewerbung oder spiter im Rahmen der Konkretisierung der Planungen
ausformuliert. Dennoch miissen Aspekte des Konzepts nachtréglich oft auch ver-
worfen oder gedndert werden, da Zustdndigkeiten wechseln oder urspriinglich tem-
porir angedachte Projekte aufgrund grofler Akzeptanz in permanente Strukturen
tibernommen werden. Fiir deren Unterhalt und Pflege sind meist finanzielle und per-
sonelle Aufstockungen nétig. Neben der Zustindigkeit stidtischer Amter wird diese
Aufgabe auch an Unternehmen fremdvergeben oder fiir kleinere Flichen ehrenamt-
lich organisiert. Dazu gibt es in den Stddten unterschiedliche Konzepte.

Neben den kurzfristigen Effekten wahrend der Schau wurden in dieser Unter-
suchung auch die mittel- und langfristigen Effekte einer Landesgartenschau in der
Nachnutzungsphase analysiert. Dies betraf positive als auch negative Wirkungen auf
die Ausrichter-Stidte in den Bereichen Stadtentwicklung, Wirtschaft, Stadtmarke-
ting, Gesellschaft und Kultur, Politik sowie Okologie.

Landesgartenschauen werden vielfach als Katalysatoren einer Stadtentwicklung
betitelt. Der sogenannte Vorzieheffekt beschreibt die beschleunigte Umsetzung von
Projekten und Mafinahmen, die stadtentwicklungspolitisch bereits geplant waren
und nun durch den Umsetzungsdruck wegen des festgelegten Termins, wegen Ko-
operationen sowie Fordermittelpriorisierungen frither realisiert werden koénnen.
Hinzu kommen Mafinahmen, die durch die Bewerbung und den Planungsrahmen
erst auf die Agenda kommen. Dem gegeniiber steht der Umlenkungseffekt, der Mafi-
nahmen umfasst, die nicht im Rahmen der Landesgartenschau umgesetzt werden
und aufgrund personell und finanziell verschobener Priorititen verzogert oder gar
nicht umgesetzt werden konnen. Dieser Effekt stellte sich im Rahmen der Untersu-
chung jedoch als weniger relevant dar.
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Aufgrund gesteigerter Bekanntheitswerte und erhohtem Freizeitwert kann die
lokale Wirtschaft potentiell von einer langfristig erhéhten touristischen Nachfrage
profitieren. Allerdings zeigten die Ergebnisse, dass Landesgartenschauen zwar lang-
fristig zur Stirkung des Images und des Stadtmarketings beitragen konnen, die
positiven Effekte auf die lokale Wirtschaft und den Tourismus nach der Durchfiih-
rungsphase jedoch eher als gering zu bewerten sind und in den Folgejahren nach der
Landesgartenschau kaum mehr erkennbar sind.

Positiv nachhaltige Wirkungen entfalten Landesgartenschauen allerdings nach
innen. Die neuen Naherholungsbereiche werden wertgeschitzt und starken die Iden-
tifikation der Bevolkerung mit ihrer Stadt. Sie haben zudem das Potential, Integra-
tion, sozialen Zusammenhalt und ehrenamtliches Engagement zu stirken. Dazu bei
tragt die Multifunktionalitit der 6ffentlichen Griinrdume, insbesondere wenn diese
Aspekte bereits wihrend der Planung fokussiert wurden. Landesgartenschauen kon-
nen sich positiv auf die Zusammenarbeit und Kommunikation innerhalb der Stadt-
politik und Stadtverwaltung auswirken und Partizipation in der Stadtentwicklung
erhohen. Gleichwohl kénnen auch kommunalpolitische Unstimmigkeiten oder Ak-
zeptanzproblematiken innerhalb der Bevolkerung gegeniiber einer Landesgarten-
schau zutage treten.

Abschlieflend sind die 6kologischen Wirkungen einer Landesgartenschau zu be-
trachten. Nachhaltige Projekte, zum Beispiel zur Aufwertung von Gewdéssern oder
optimierte OPNV-Angebote, werden im Zuge von Landesgartenschauen vielfach
umgesetzt und konnen unter anderem zu einer Verbesserung des Stadtklimas bei-
tragen. Daneben bieten auch die kurzfristigen Ausstellungen und Veranstaltungen,
zum Beispiel griine Klassenzimmer, eine Méglichkeit, das Bewusstsein fiir Umwelt
und Nachhaltigkeit innerhalb der Bevolkerung langfristig zu stiarken. Die Relevanz
von urbanem Griin wird immer wieder verdeutlicht und ermdglicht neue Wert-
schiatzungen urbaner Griinraume.

Nachfolgend werden aus den Fallstudien des Forschungsprojekts drei Beispiele
der Nachnutzung von Landesgartenschau-Projekten dargestellt. Den Projekten ist
gemein, dass die betreffenden Areale und deren Nutzung von vornherein unter
Nachhaltigkeitsaspekten entwickelt wurden.

Im Zuge der Landesgartenschau in Schwébisch Gmiind 2014 wurde ein nachhal-
tiger Stadtumbau-Prozess angestofien. Durch eine verkehrliche Neuordnung im Be-
reich des Bahnhofs wurde ein grofies Areal frei, in dem ehemals verbaute Flussldufe
und der Miindungsbereich des Josefsbachs in die Rems freigelegt wurden und ein
neuer offentlicher Park mit Zugang zum Wasser als Strand angelegt wurde. Der ge-
schaffene Griinraum bildet eine neue Verbindungsachse zwischen Bahnhof und his-
torischer Altstadt. Zudem wurde das ,,Forum Gold und Silber” zur Prisentation der
Goldschmiede-Tradition in Schwébisch Gmiind neu erbaut. Das Forum sowie das
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Abb.3: Stadtumbau des Bahnhofsareals im Rahmen der Landesgartenschau 2014 in Schwabisch Gmind:
Remsstrand mit Blick auf das neu erbaute ,Forum Gold und Silber”; Foto: S. Karic.

gesamte Gebiet werden heute vielfiltig genutzt. Neben Gastronomie wurde auch ein
neues Hotel angesiedelt (vgl. Abb. 3).

In Bamberg (vgl. Abb. 4) fokussierten die Planungen fiir die Landesgartenschau
2012 das innenstadtnahe, brachliegende Areal der ehemaligen Baumwollspinnerei
ERBA (Erlangen-Bamberg). Die zuvor unzugingliche Inselspitze ist heute ein 6f-
fentlicher Park mit vielfaltigen Sport-, Spiel- und Freizeitangeboten. Zudem sind ein
neues Stadtquartier sowie ein Universititscampus auf der Fliche entstanden. Der
neu gebaute maandrierende Fischpass als Renaturierungsprojekt wird heute ebenso
als Spielraum genutzt.

In Gieflen war der Christoph-Ritbsamen-Steg tiber die Lahn als wichtige Fufi-
und Radwegeverbindung zwischen den stddtischen Bezirken Nord- und Weststadt
ein zentrales flankierendes Projekt im Rahmen der Landesgartenschau 2014, um
Verbindungen zwischen den verschiedenen Ausstellungsbereichen herzustellen. Als
permanentes Bauwerk dient der Steg heute der Stadtbevélkerung als Zugang zu einer
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Abb.4: ERBA-Park — ehemals Baumwollspinnerei-Geldnde, heute Birgerpark: Renaturierungs-
projekt maandrierender Fischpass mit Blick auf das neu entwickelte Wohnquartier im Rahmen
der Landesgartenschau 2012 in Bamberg; Foto: S. Karic.

groflen Naherholungsflache und Kleingartenanlage. Dariiber hinaus verkiirzt er die
Entfernung zwischen den beiden Stadtbezirken um mehrere Kilometer. Abb. 5 zeigt
den Blick von der Hangebriicke auf die Lahn.

Die Analyse der Wirkungen und Zielerreichung im Rahmen einer Landesgar-
tenschau in Form einer systematischen Evaluation ist die Voraussetzung fiir die Er-
zielung und Kontrolle stadtentwicklungspolitischer Ziele, fiir die Identifikation von
Problematiken und zur Prozessoptimierung. Dies ist fiir die kiinftigen Planungen
ausrichtender Stidte von besonderer Relevanz und kann zu einem starken Erkennt-
nisgewinn fithren. Eine externe Evaluation der gesamten Landesgartenschau sollte
daher Voraussetzung fiir die Durchfiithrung sein. Sie wird jedoch in den meisten
Bundeslindern und Stadten nicht erarbeitet, was zu einer fehlenden Kontrolle der
Fordermittel, Probleme und Effekte fithrt. Daher sollte die Evaluierung an Bedeu-
tung gewinnen, um die Effektivitdt von Landesgartenschauen systematisch zu ana-
lysieren und zu optimieren.
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Abb. 5:

Christoph-Riibsamen-Steg als neue Ful3-
und Radwegeverbindung Uber die Lahn
zwischen Nord- und Weststadt GiefSen,
erbaut im Zuge der Landesgartenschau
2014; Foto: S. Karic.

Um gesammelte Erfahrungen und erworbenes Wissen hinsichtlich der Bewer-
bung, Planung und Durchfiihrung einer Landesgartenschau an zukiinftige Aus-
richterstidte weiterzugeben, entsteht ein unterschiedlich stark institutionalisierter
Austausch. In Form von bilateralen personlichen Kontakten auf Ebene der Ge-
schiftsfithrung, der Verwaltung, der Stadtpolitik oder zwischen Planerinnen und
Planern konnen Stadte, die sich im Bewerbungs- oder Planungsprozess befinden,
von dem Wissen erfahrener Landesgartenschau-Akteure profitieren. Hierzu gehoren
auch Besuche der Stiddte und Besichtigungen der Geldnde. Zudem spielt das Netz-
werk der landesspezifischen Forderungsgesellschaften mit ,wandernden® Geschifts-
fithrungen bei Landesgartenschauen eine besondere Rolle fiir den Wissenstransfer.
In diesem Rahmen existieren beispielsweise Netzwerktreffen oder spezifische Work-
shops, bei denen ein Austausch auf Landesebene oder dariiber hinaus zwischen den
Bundeslandern geférdert wird. Generell basiert der Erfahrungsaustausch auf glei-
chen Rahmenbedingungen durch die Richtlinien der jeweiligen Bundesldnder, so-
dass Kontakte eher auf Landerebene gekniipft werden. Nichtsdestotrotz existiert ein
vielfaltiger Austausch auch bundesldnderiibergreifend, um beispielsweise Inspirati-
onen zu sammeln, Konzepte von Stadten unter dhnlichen Umstidnden kennenzu-
lernen oder Wissen beziiglich allgemeingiiltigen, eher organisatorischen Aspekten
einer Landesgartenschau zu erlangen. Die Analyse zeigte jedoch, dass es an einem
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systematischen Erfahrungsaustausch und damit strukturiertem Wissen mangelt.
Regelmiflige Netzwerktreffen in allen Bundeslandern, Berichte, Beratungsangebote
sowie umfangreiche Leitfaden mit Fokus unter anderem auf die Konzeption, Forder-
mittelnutzung, Partizipation und Organisation sind zur Optimierung des Wissens-
managements und zur Vermeidung von wiederkehrenden Problemen und Fehlern
relevant und sollten durch die Landesregierungen und Fordergesellschaften aktiv ge-
fordert werden.

Ausblick

Landesgartenschauen werden auch in Zukunft ein relevantes Format und Instru-
ment der ereignisorientierten Stadtentwicklung bleiben, da sich insbesondere Klein-
und Mittelstadte, aber auch einzelne Grofistddte, in Bewerbungsprozessen um die
Ausrichtung einer Landesgartenschau in den kommenden Jahren befinden. Zudem
sind bereits viele Zuschldge an Stadte erteilt, wodurch Planungsprozesse fiir Lan-
desgartenschauen bis in die 2030er Jahre hinein angestofien wurden. Bedenkt man
die moglichen Impulswirkungen auf die Stadtentwicklung mit oftmals massi-
ven Aufwertungen stidtischer Bereiche wird die hohe Beliebtheit dieses Events fiir
kommunale Akteure im Gegensatz zu vielen anderen Formaten deutlich. Daneben
ermoglichen Landesgartenschauen eine Positionierung der Stadt nach auflen und
einen Bedeutungsgewinn der Stadt innerhalb der Region.

Nichtdestotrotz gab es in jiingerer Vergangenheit einige Biirgerbegehren gegen
die Ausrichtung von Landesgartenschauen. Auch wurden Bewerbungen bzw. Pla-
nungen im Rahmen stadtpolitischer Entscheidungen verhindert oder unterbrochen.
Griinde hierfiir waren hiufig Kritik oder Angste beziiglich der hohen Kosten, Ver-
schuldungen stadtischer Haushalte oder die Verdrangung von Mafinahmen, die nicht
im Zusammenhang mit der Landesgartenschau standen. Befiirchtet werden mitun-
ter auch negative Auswirkungen auf Natur und Umwelt durch Eingriffe in existie-
rende Griinstrukturen sowie Problematiken beziiglich des Denkmalschutzes. Daher
ist es fiir Stadte von besonderer Relevanz, die Idee zur Bewerbung einer Landesgar-
tenschau frithzeitig und umfassend 6ffentlich zu kommunizieren, das Bewerbungs-
konzept gemeinsam mit Biirgerinnen und Biirgern sowie stddtischen Akteuren zu
entwickeln und die Biirgerschaft und die lokale Wirtschaft an der Entscheidung teil-
haben zu lassen. Auch im weiteren Prozess ist eine intensive und stetige Partizipation
die Basis fiir eine hohe Akzeptanz und dementsprechend fiir den Erfolg der Landes-
gartenschau. Dazu gehort auch die aktive Forderung von Biirgerengagement und ei-
genstandigen Biirgerprojekten, um eine Identifikation fiir das Vorhaben zu schaffen
und den sozialen Zusammenhalt zu férdern. Um das Instrument einer Landesgar-
tenschau zielfithrend zu nutzen, sollte die gesamtstadtische Entwicklung permanent
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im Fokus stehen und bei der Erstellung der Machbarkeitsstudie und der konkreten
Konzeption bei der Planung beriicksichtigt werden. So gelingt es, Mafinahmen im
Zuge einer Landesgartenschau mit bereits in Entstehung befindlichen Mafinahmen
oder Planen zu verzahnen und die Katalysatorwirkung (s.o. ,Vorzieheffekt) statt der
Verdrangungswirkung einer Landesgartenschau (s. 0. ,Umlenkungseffekt®) zu nut-
zen. Um die Nachhaltigkeit einer Landesgartenschau sicherzustellen und diese auch
fiir die Biirgerinnen und Biirger klar darlegen zu kénnen, ist ein frithzeitiges und de-
tailliertes Nachnutzungskonzept, welches den Verbleib, die Nutzung, den Unterhalt
und die Pflege der Geldnde und Projekte festlegt, ein zentrales Element der Planun-
gen. Zudem sollten Wissenstransfer und Evaluation systematisch verankert sein, um
Prozesse stetig zu optimieren und den Nutzen der Landesgartenschau fiir die Stadt-
entwicklung sicherzustellen.

Die Remstal Gartenschau 2019 war die erste interkommunale und landschaftsbe-
zogene Landesgartenschau in Baden-Wiirttemberg. Hier waren insgesamt 16 Kom-
munen an der Umsetzung beteiligt und erarbeiteten ein gemeinsames regionales
Konzept.”? Weitere interkommunale Gartenschau-Projekte sind in Zukunft geplant.
In Oberhessen wird im Jahr 2027 eine interkommunale Landesgartenschau von 11
Stddten und Gemeinden durchgefiihrt; in Thiiringen schlieflen sich drei Stidte zu
einer Landesgartenschau in der Orla-Region 2028 zusammen. In beiden Bundes-
lindern handelt es sich um eine Art Pilotprojekt, um zu testen, wie Landesgarten-
schauen und interkommunale Zusammenarbeit gemeinsam gedacht werden konnen.
Zukiinftig bleibt zu beobachten, ob und wie sich dieses Format etablieren wird, in
welchen Bundeslandern es umgesetzt werden und welche Rolle es einnehmen wird.
Insbesondere in lindlichen Kommunen konnte es der Regionalentwicklung dienen.

12 M. Klopfer, Remstal Gartenschau 2019. Ein Beispiel fiir den nachhaltigen Erfolg interkommunaler Zu-
sammenarbeit, in: Forum Stadt 50 (1/2023), S. 7 ff.
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Klaus Jan Philipp

Laudatio Otto-Borst-Preis 2023

Mit dem Otto-Borst-Preis fiir den wissen-
schaftlichen Nachwuchs mochte die Ar-
beitsgemeinschaft Forum Stadt e. V. junge
Forscherinnen und Forscher in den Fach-
gebieten Stadtgeschichte, Stadtsoziologie,
Stadtplanung und Denkmalpflege for-
dern. Der Preis tragt den Namen des His-
torikers Prof. Dr. Otto Borst (1924-2001),
des Griinders der Arbeitsgemeinschaft
und des langjdhrigen Herausgebers der
Zeitschrift ,Forum Stadt (frither ,Die
Alte Stadt“). Im Jahre 2022 wurde der Preis
zum zehnten Mal ausgelobt.

Mitglieder der Jury waren: Prof. Dr.

Klaus Jan Philipp (Vorsitz), Prof. Dr. Laura
Calbet Elias (beide Universitit Stuttgart),
Prof. Dr. Christina Simon-Philipp (Hoch-

Preisverleihung in Potsdam am 11. Mai 2023, v.l.n.r.:
Prof. Dr. Klaus Jan Philipp (Juryvorsitz), David Gripp,
Matthias Klopfer (1. Vorsitzender Forum Stadt), Carina
Thomas, Maximilian Braunel; Foto: M. L. Bliimlein.

schule fir Technik, Stuttgart), Prof. Dr.
Hans-Rudolf Meier (Universitdit Weimar)
sowie Hans Schultheif3, Chefredakteur der
Zeitschrift Forum Stadt. Wichtig fiir die
Bewertung waren die Stellungnahmen der
Hochschullehrerinnen und Hochschul-
lehrer, die ihre besten Absolventinnen und
Absolventen des Jahrgangs 2021/22 fiir den
Preis vorschlugen. Letztlich aber oblag es
der intensiven und kritischen Lektiire aller
Arbeiten durch die Jury und deren Kom-
petenzen auf den verschiedenen Wissen-
schaftsfeldern, um zu einer Wertung und
zu einem finalen, kollegialen und einstim-
migen Urteil zu gelangen. Den Jury-Mit-
gliedern sei hiermit nochmals herzlich fiir
ihr groles Engagement und ihre Miihe-
waltung gedankt. Auch bei den nun folgen-

den Wiirdigungen der Arbeiten haben sie
mich mit ihren Bewertungen unterstiitzt.
Unter den Einreichungen waren eine
Dissertation und 22 Studienschlussarbei-
ten (Diplom, Master) aus Hochschulen
Deutschlands und Osterreichs. Die grofie
Zahl hervorragender Master-Abschluss-
arbeiten machte auch diesmal die Auswahl
schwer. Die Jury tagte zwei Mal und dis-
kutierte alle Arbeiten. Nach Abwigung
hinsichtlich der Gegenstandsbereiche und
Interessen der Arbeitsgemeinschaft ge-
langte die Jury zu folgendem Ergebnis:
Vergeben wurden drei gleichgewich-
tige Preise (je 1.000,- €) fiir drei Master-
Abschlussarbeiten. Die Preise gingen an:
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Carina Thomas, Odenthal

Die Amalienpassage

Masterarbeit, School of Engineering and
Design an der TU Miinchen

Nachdem die Denkmalpflege sich derzeit
mit den Bauten der Boomjahre der 1960er
und 1970er Jahre beschiftigt, steht nun
auch die Denkmalwiirdigkeit der Archi-
tektur der Postmoderne auf der Agenda.
Carina Thomas® Masterthesis zur Pla-
nungs- und Baugeschichte der 1977 vom
Architekturbiiro Jiirgen von Gagern fertig-
gestellten Amalienpassage in der Miinch-
ner Maxvorstadt steht in diesem aktuellen
Kontext. Das hier erstmals wissenschaft-
lich monografisch untersuchte Ensem-
ble entstand gegen Ende der Periode der
flichenhaften Stadtsanierungen und be-
reits unter dem Eindruck der zuneh-
menden und breit verankerten Proteste
gegen diese ,Zweite Zerstérung“ (Erwin
Schleich) der Stadte. In Miinchen reagierte
man darauf mit der sogenannten ,,sozialen
Stadterneuerung".

Frau Thomas untersucht die Amalien-
passage als architektonisches und stidte-
bauliches Projekt aus den Bedingungen
des historischen Kontexts heraus. Zeitge-
nossische Perspektiven, wie die Problema-
tik und die Konflikte in der Maxvorstadt
der 1960er und 1970er Jahre, die zur Griin-
dung der Biirgerinitiative ,, Aktion Max-
vorstadt® fithrten, werden ausgefiihrt und
in den lokalen wie bundesweiten Zusam-
menhang der Protestbewegung gegen Ab-
briiche und Verdringung gestellt. Die
darauffolgende Planungs-, Bau- und Re-
zeptionsgeschichte des offensiv vermark-
teten und mit Preisen bedachten aber
zugleich auch von Anfang an kritisierten
Projekts ist von Frau Thomas vorbildlich
entwickelt. Sehr schon und umfassend ist
dann die Baubeschreibung der Verfasse-
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rin, die sie mit eigenen hochwertigen Fotos
illustriert.

Die zeitgendssische Perspektive der Ar-
beit wird noch durch die Darstellung eines
Rundgangs der Verfasserin durch die Pas-
sage mit dem Architekten Hermann Wen-
zel ergianzt, der seinerzeit im planenden
Biiro von von Gagern mit der Entwurfs-
planung beauftragt war, mit der Ausfiih-
rungsplanung dann nichts mehr zu tun
hatte und bereits 1979 in der ,Bauwelt®
einen nicht unkritischen Artikel zur Ama-
lienpassage publizierte. Auch ein 1985 ge-
fertigter Dokumentarfilm zum Objekt
wird von Frau Thomas paraphrasiert und
analysiert. Im Anschluss daran geht sie auf
das Farbkonzept und die seitherigen Ver-
anderungen ein und beschlief3t diesen Teil
mit einer Nutzungsanalyse. Die Grund-
lage zur entsprechenden Kartierung bil-
det ein eigener 3D-Scan der Passage, der
in einem Anhang zur Arbeit hinsichtlich
der Verbindung von Methoden der Bau-
forschung und Bau-/Stadtebaugeschichte
kurz erlautert wird.
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Zur umfassenden Objektanalyse gehort
schliefllich noch eine Kontextualisierung
der Amalienpassage in der Architektur-
geschichte der 1970er Jahre und eine Be-
wertung der Qualitit des Bauwerks bis
heute. Frau Thomas hebt dabei die hohe
Qualitdt und die Beliebtheit ihres Ob-
jekts hervor und fragt, wie man dieses
lingerfristig sichern konne. Ausgehend
von der Problematik der unterschiedli-
chen Besitzverhdltnisse fiir die Laden im
Erdgeschoss und die dariiber folgenden
Wohngeschosse entwickelt sie Ideen zur
Erhaltung und definiert schliefllich einen
Vorschlag fiir den Schutzumfang und die
Denkmalausweisung.

Die gut geschriebene und ausgezeich-
net illustrierte Arbeit tiberzeugte die Jury:
Sie lasst keine Wiinsche offen und zeigt die
Qualititen einer Anlage, deren Errichtung
aus heutiger Sicht zurecht stark kritisiert
wurde, die aber eine wichtige Zeitschicht
des Umbruchs im Umgang mit der his-
torischen Stadt in der spiten Moderne
reprasentiert.

Jaqueline Griesbach und
Maximilian Brdunel, Plauen

Erhalt und Revitalisierung
bestehender Bausubstanz als Bei-
trag zum kommunalen Klimaschutz

Institut fiir Raumentwicklung und Natur-
ressourcenmanagement an der TU Dresden

Das Erreichen von Klimaneutralitit in
moglichst kurzer Zeit ist eines der ganz
grofien aktuellen und herausfordernden
Themen der Stddte. Innovative Ansitze
sind dabei nicht nur erwiinscht, sondern
dringend gefordert, um die hoch gesteck-
ten Ziele zu erreichen. Die aktuelle Diskus-
sion um ein Abrissmoratorium und eine
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»~Umbauordnung® anstelle der Musterbau-
ordnung bestitigen die Dringlichkeit des
Themas. Im Mittelpunkt der vorliegenden
Arbeit steht die Frage, wie durch die Re-
vitalisierung leerstehenden griinderzeit-
lichen Bestands die CO2 Bilanz gesenkt
werden kann. Die Studie ist somit auf alle
Stadte, die einen entsprechenden Bestand
besitzen, anwendbar. Konkret behandelt
sie die Frage, wie im Stadtteil Innenstadt
West von Gorlitz klimaschadliches Han-
deln beim Bauen vermieden werden kann
mit dem Fokus auf CO2-Neutralitit und
das Ziel der klimaneutralen Stadt Gor-
litz 2030. Die Aktualitit und Relevanz des
Themas steht also aufler Frage.

Die Jury sieht die grof8e Stirke der Ar-
beit in der interdisziplindren Herange-
hensweise. Frau Griesbach und Herr
Briaunel konnten ihre unterschiedlichen
Praxiserfahrungen auf gewinnbringende
Weise einbringen und zusammenfiihren.
Im Speziellen legen Frau Griesbach und
Herr Bréaunel einen Fokus auf die Betrach-
tung von Lebenszyklen der Baumaterialien
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und ergidnzen damit den Forschungsbe-
darf zur umweltgerechten Entwicklung
urbaner Rdume auf der Gebaudeebene.
Der aus dem interdisziplindren Ansatz re-
sultierende Mehrwert, der sich vor allem
in der Bilanzierungsmethode zeigt, be-
weist sich im ,,Produkt® der Arbeit: Nam-
lich einem praxisorientierten und gut
anwendbaren Handlungsleitfaden. Ent-
standen ist mithin ein Werkzeugkoffer
fiir kommunale Akteure und (potenzielle)
Bauherren. Dieser Werkzeugkoffer enthalt
die Objektdaten-Blitter zur Erfassung der
Leerstinde im kommunalen Kataster als
auch die Bewertungsmatrix zur okobilan-
ziellen Einordnung der leerstehenden Ob-
jekte nach Kategorien. Des Weiteren gibt
es eine Handreichung fiir die Kommune
Gorlitz als stadtischer Verwaltungsadres-
sat, um die Methodik vorzustellen und in
der Stadtentwicklung zu implementieren.
Ebenso gibt es eine Handreichung fiir Bau-
willige Dritte zur Anwendung im Bereich
der Beratungs- und Entscheidungspro-
zesse. Die fiir eine Masterarbeit aufleror-
dentliche Forschungsleistung ist fiir diesen
Gegenstand ohne Vorbild, sehr gut darge-
stellt und mit einer zentralen strategischen
Orientierung verbunden.

Ausgangslage und Forschungsinteresse
werden sehr {iberzeugend vorgetragen.
Sehr gut gelingt die mafistabsiibergrei-
fende Betrachtung des Themas, vom
Stadtebau bis zur Bauteilebene. Die Be-
rechnungen sind sehr gut nachvollziehbar
dargestellt. Der Umgang mit Informati-
onsliicken ist geschickt gelost. Uberaus
umfangreich dargestellt und argumentiert
wird die Implementierungsstrategie. Frau
Griesbach und Herr Brdunel haben eine
sehr reflektierte und auch grafisch tber-
zeugende Arbeit vorgelegt, deren Innova-
tionsgrad die Jury als sehr hoch eingestuft
und sie deshalb auszeichnet hat.
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David Gripp, Hamburg

Stadtplanerische Strategien des
Wohnungsneubaus in ostdeutschen
Grof3siedlungen seit 1990

Institut fiir Urbanistik an der
Bauhaus Universitit Weimar

Herrn Gripp ndhert sich den ostdeut-
schen Grofisiedlungen auf eine Weise, die
nicht die bislang virulenten Themen wie
Riickbau- bzw. Schrumpfungsprozesse,
sondern Wohnungsneubauprojekte in
Grof3siedlungen in den Blick nimmt. Zwar
handelt es sich dabei um langsam sich ent-
wickelnde Dynamiken im stadtregiona-
len Kontext, die jedoch durchaus wirksam
werden. Betrachtet werden die Wachs-
tumstendenzen in ausgewidhlten ostdeut-
schen Stidten der letzten 30 Jahre und
dabei werden die Wohnungsbautitigkei-
ten im stddtebaulichen Zusammenhang
mit den Grofisiedlungen der DDR-Zeit
untersucht. Vergleichend aufgezeigt wer-
den unterschiedliche Entwicklungspfade
der Wohnungsbaupraktiken am Rande
der Grof3siedlungen

Leitende Forschungsfragen sind zum
einen die Transformation ostdeutscher
Grofisiedlungen zwischen 1990 und 2022
und zum anderen die aktuellen Ent-
wicklungen unter den Aspekten der
Planungsstrategien und der stidtebauli-
chen Leitbilder. Dazu werden systema-
tisch Luftbilder ausgewertet, woraus sich
drei verschiedene Typen und Phasen ab-
leiten und in ihrem jeweiligen politisch-
okonomischen Kontext verorten lassen:
Arrondierung (ab 1990), punktueller Er-
satzneubau (ab 2002) sowie flichenhafte
Neubebauung (ab 2012). Konkret analy-
siert werden die Handlungsmuster dreier
ostdeutscher Stidte, deren Bevolkerung
wichst. Am Beispiel von Magdeburg Neu
Olvenstedt, Schwerin Neu Zippendorf und
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Erfurt Roter Berg lassen sich die verschie-
denen Entwicklungsschritte anschaulich
nachvollziehen.

Die Arbeit iiberzeugt durch ihr metho-
disch klar strukturiertes Vorgehen. Sys-
tematisch erfolgen stddtebauliche und
stadtstrukturelle Analysen. Hintergriinde,
Leitbilder und Strategien werden analy-
tisch sehr Giberzeugend betrachtet. Das gut
gegliederte und wissenschaftlich fundierte
Vorgehen ist bemerkenswert. Herr Gripp
zeigt, dass er wissenschaftliches Arbeiten
in der Stadtforschung beherrscht, die Ar-
beit ist inhaltlich und methodisch duflerst
prézise. Herr David Gripp hat mit seiner
Masterarbeit eine Forschungsliicke zu-
gleich aufgedeckt und geschlossen. Leit-
bilder werden schliissig hergeleitet und in
Bezug auf die drei Fallstudien mit dem
»gelebten Raumtyp® in Kontext gesetzt.
Im Ergebnis wird eine neue Bezeichnung
der entstandenen Siedlungstypen vorge-
schlagen: Zwischenstadtquartier. Auch
wenn die Jury gern noch mehr atmospha-
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rische Eindriicke der stadtebaulichen All-
tagsrealitdt am Rande der Grof3siedlungen
gesehen hatte, war die Auszeichnung der
Arbeit unstrittig.
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Kirsten Angermann

ist wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Pro-
fessur Denkmalpflege und Baugeschichte der
Bauhaus-Universitit Weimar und selbstdn-
dige Denkmalpflegerin in Berlin. Forschungs-
schwerpunkte sind Architekturgeschichte
und Denkmalpflege des 20. Jahrhunderts, ins-
besondere der Postmoderne und der DDR.

Prof. Dr. Susanne Diirr

Architektin und Professorin fiir Stéddte-
bau und Gebédudelehre an der Hochschule
Karlsruhe. Sie ist Teil des interdisziplina-
ren Forschungsnetzwerkes urbi-et, Stand-
ort Karlsruhe. Forschungsschwerpunkte
sind nachhaltige Quartiersentwicklung mit
Fokus auf Wohnungsbau, neue Wohnfor-
men und den offentlichen Raum. Freiberuf-
lich titig im Bereich der Qualititssteuerung
von Stadtentwicklungsprozessen. Seit 2018 ist
sie Vizeprasidentin der Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg.

Dipl.-Ing. Kerstin Gothe
Architekturstudium an der TU Berlin und
der TH Darmstadt; Stidtebau-Referendariat
in Oldenburg und Hannover; bis 2001 Leitung
des Stadtplanungsamtes Ludwigsburg und
bis 2019 Professur fiir das Fachgebiet Regio-
nalplanung und Bauen im Landlichen Raum
am Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT),
Institut fiir Entwerfen von Stadt und Land-
schaft.

Johanna Giinzel

ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Profes-
sur Stadtplanung an der Bauhaus-Universitat
Weimar und Mitglied der Weimarer Woh-
nungsforschung.  Forschungsschwerpunkte
sind Wohnbediirfnisse und Wohnpraktiken.
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Dr. Andreas Hartung

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fach-
gebiet Stadtsoziologie an der RPTU Kaisers-
lautern-Landau. Er promovierte in Soziologie
an der Eberhard-Karls-Universitit Tiibin-
gen. Seine Forschungsschwerpunkte sind
raumliche Kontextfaktoren von individu-
ellen Entscheidungen, Fragen der Wohnso-
ziologie sowie Methoden der empirischen
Sozialforschung.

Dr. Sarah Karic

Studium der Geographie an der Justus-Lie-
big-Universitit Gielen, 2022 Promotion zum
Thema ,Landesgartenschauen als Format der
ereignisorientierten Entwicklung von Klein-
und Mittelstddten® basierend auf gleichna-
migem DFG-geforderten Forschungsprojekt
(2018-2021). Aktuell wissenschaftliche Mit-
arbeiterin an der Professur fiir Raumpla-
nung und Stadtgeographie in Gieflen mit
den Forschungsschwerpunkten der event-
orientierten Stadtentwicklung und (digitalen)
Biirgerbeteiligung.

Dr. Gerd Kuhn

Wohnsoziologe und Stadtforscher im inter-
disziplindren Forschungsnetzwerk urbi-et,
Standort Tiibingen. Forschungsschwerpunkte
sind Aspekte der Stadtentwicklung und des
Wohnens, darunter insbesondere die The-
men Soziale Mischung, Baugemeinschaften
sowie gemeinschaftliche Wohnformen. Fach-
preisrichter und Mitglied des Gestaltungsbei-
rats Speyer und Aufsichtsratsvorsitzender der
Baugenossenschaft Bau- und Heimstétten-
Vereins Stuttgart eG.



Autorinnen/Autoren

Dr. Alexa Maria Kunz

Studium der Politikwissenschaft, Germani-
stik, Berufspiadagogik und Soziologie in
Heidelberg und Karlsruhe; 2005-2009 For-
schung und Beratung im Bereich Wohn- und
Kommunalentwicklung; 2009-2016 Disser-
tationsprojekt zum Einsatz von Log- und
Tagebuchverfahren in der Sozialforschung,
Abschluss 2016 an der Universitit Wien; seit
2012 verantwortlich fiir die Lehrportfolio-
Entwicklung am House of Competence (HoC)

am KIT Karlsruhe.

Prof. Dr.-Ing. Jan Riel

Studium des Bauingenieurwesen an der Uni-
versitit Kaiserslautern; 2002 Promotion zum
Dr.-Ing. mit dem Thema ,,Modellierung von
Storungen des Verkehrsablaufs durch Ein- und
Ausparken am Fahrbahnrand; 2004-2012
Verkehrsplanung beim  Stadtplanungsamt
Karlsruhe; 2014 Wechsel als Professor fiir Ver-
kehrsplanung und Infrastrukturmanagement
an die Hochschule Karlsruhe.

Prof. Dr. Annette Spellerberg

ist seit 2002 Professorin fiir Stadtsoziologie im
Fachbereich Raum- und Umweltplanung an
der RPTU Kaiserslautern-Landau. Die For-
schungsschwerpunkte liegen in den Bereichen
Stadtsoziologie, Wohnen, Demographischer
Wandel, Sozialstrukturen und Raumwirk-
samkeit der Digitalisierung. Sie ist 2020 in das
Prasidium der ARL gewihlt worden und Mit-
glied in der DASL. Sie hat an der FU Berlin
Soziologie studiert und an der FU Berlin, am
Wissenschaftszentrum fiir Sozialforschung,
am CASBS in Stanford sowie an der Universi-
tat Bamberg gearbeitet.
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Benjamin Stefan

hat Soziologie in Halle (Saale) und Erlangen
studiert und ist seit 2021 als wissenschaftlicher
Mitarbeiter im interdisziplindren ,Projekt
Ageing Smart — Rdume intelligent gestalten®
fiir das Fachgebiet Stadtsoziologie der RPTU
Kaiserslautern-Landau titig. Sein inhaltlicher
Schwerpunkt liegt in der Erforschung von Le-
bensstilen, Digitalisierung sowie der Stadt-
und Regionalsoziologie.

Heike Oevermann

Professorin fiir Denkmalpflege und Bauen
im Bestand an der TU Wien. Forschungs-
schwerpunkte sind Stadtbaugeschichte und
Denkmalpflege des 19. bis 21. Jahrhunderts,
Denkmalpflege und Transformationspro-
zesse, Industrielles Erbe und mit dem laufen-
den DFG-Forschungsprojekt (gemeinsam mit
Barbara Schoning, Bauhaus-Universitit Wei-
mar) das Wohnen im Denkmal.
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HELMUT MEYER, Die kleine grosse Stadt.
Ziirich im 20. Jahrhundert, Ziirich: Chro-
nos 2022, zahlr. Abb., 412 S., € 48,-.

Das opulent ausgestattete Werk von Helmut
Meyer, einem pensionierten Geschichtslehrer,
Dozent fiir Geschichtsdidaktik an der Univer-
sitat Zirich und Lokalhistoriker, stellt die Ge-
schichte Ziirichs im 20. Jahrhundert unter das
Leitthema ,Die kleine grosse Stadt®. Damit
ist zunachst angedeutet, dass Ziirich, die in
der Moderne sicher bedeutendste Stadt der
Eidgenossenschaft, erst kurz vor der Wende
zum 20. Jahrhundert statistisch zur Grof$stadt
wurde, mit der ersten grofSen Eingemeindung
von 1893, die das alte Ziirich mit elf umliegen-
den Gemeinden zu ,Gross-Ziirich® mit einer
Flache von 45 Quadratkilometern und 121.000
Einwohnern zusammenschloss. Mit diesem
Ereignis, der Schaffung von ,Gross-Ziirich
1893° setzt das erste Kapitel ein, in dem Meyer
seine Leser gewissermaflen auf einen Spazier-
gang durch das Ziirich von 1893 mitnimmt,
unterstiitzt von Bildern und Pldnen. Insge-
samt leistet Kapitel 1 eine Bestandsaufnahme
des neugeschaffenen Gross-Ziirich Ende des
19. Jahrhunderts, in der die einzelnen Teile
der Stadt nédher vorgestellt werden, die Aus-
stattung mit Infrastruktur beleuchtet, die Zu-
sammensetzung der Bevélkerung erldutert,
die Funktionsweise der modernen Kommu-
nalverfassung erkldrt und die Anféinge einer
Parteienlandschaft vorgestellt werden. Die-
ses Tableau-Kapitel weist auch schon auf die
Gesamtstruktur des Bandes hin. Meyer glie-
dert seine Untersuchungszeit in laingere Kapi-
tel, die die Entwicklung in stabileren Perioden
nachzeichnen und kiirzere Kapitel zu soge-
nannten ,Wendezeiten’, als die Meyer etwa
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den Ersten Weltkrieg {Kap. 3 ,Eine Wende-
zeit: Der Erste Weltkrieg (1914-1919)“}, die Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg {Kap. 5 ,Eine
Wendezeit: Wie weiter nach dem Krieg? (1945-
1950)“} oder die Zeit um 1968 {Kap. 7 ,Eine
Wendezeit: Die Jahre um 68 (1967-1974)}
fasst. In diesen Wendezeit-Kapiteln tber-
wiegt die Ereignisgeschichte, bzw. die Darstel-
lung zentraler Konflikte, fiir die Zeit um 1968
etwa der Kampf um das 1970 auf kommuna-
ler Ebene eingefithrte Frauenstimmrecht oder
die Auseinandersetzung um die Verkehrspoli-
tik (Scheitern der U-Bahn-Planung).

Die Strukturkapitel beleuchten meist
Zeitraume von rund 20 Jahren; mit den Ti-
teln wird auch versucht, die Charakteris-
tik der untersuchten Periode einzufangen.
So zeichnet Kap. 2 den ,Weg zur Metropole
(1893-1914)“ nach, Kap. 4 verdeutlicht den am-
bivalenten Charakter der 1920er bis 1940er
Jahre mit ,,Zwischen Aufschwung, Krise und
Krieg (1919-1945)“, Kap. 6 dann etwas eindeu-
tiger die Zeit der Nachkriegsprosperitdt mit
»Die ,goldenen Jahre‘ (1950-1967), Kap. 8 dann
wieder etwas unbestimmter ,,Eine Stadt im
Wandel: Das letzte Viertel des Jahrhunderts
(1974-2000)“. Die Strukturkapitel werden je-
weils eingefithrt von ausfiihrlichen Darstel-
lungen zur Demographie und Sozialstatistik,
aus denen der soziale Wandel im Ganzen, aber
auch die Lebenssituation einzelner Haushalte
plastisch deutlich werden. Man hitte sich hier
gelegentlich gewiinscht, dass die quantitati-
ven Veranderungen, etwa der Anteile von Er-
werbstdtigen in unterschiedlichen Sektoren,
mehr mit Hilfe von Tabellen oder Schaubil-
dern dargestellt wiirden und sich der Text auf
die Interpretation der wesentlichen Verénde-
rungen beschranken wiirde. Die Flut der Zah-
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len und Prozentangaben im Text ist manchmal
nur schwer zu verdauen.

Wesentlich tibersichtlicher ist dagegen der
tabellarische Anhang, in dem die Leser aus-
fithrliche Informationen zur Bevodlkerungs-
entwicklung in einzelnen Teilen der Stadt,
Wabhlergebnissen und Reprdsentanz der Par-
teien im Stadtrat (der neunkopfigen Exeku-
tive) und im Gemeinderat finden. Nach der
demographisch-sozialstatistischen Bestands-
aufnahme folgen Unterkapitel zur baulichen
Erweiterung der Stadt, teilweise recht klein-
teilig, sodass die mit der Ziiricher Topogra-
phie nicht so Vertrauten einen Stadtplan zur
Unterstiitzung der Lektiire benétigen. Beson-
dere Beachtung findet jeweils auch die Ver-
kehrsentwicklung und - in Kapitel 4 - die
»zweite Stadtvereinigung® von 1934, in der Zii-
rich nochmals einen groflen Sprung ins Um-
land unternimmt und acht funktional schon
mit der Kernstadt zusammengewachsene Ge-
meinden eingemeindet. Damit war allerdings
mehr ein Flichenzuwachs - das Stadtgebiet
wuchs von 45 auf 88 Quadratkilometer — als
eine massive Bevolkerungsvermehrung ver-
bunden; die Einwohnerzahl stieg lediglich um
47.000 auf dann 316.000. Hier wird, im Unter-
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schied zu anderen Prozessen, auch der Ver-
lauf der vorbereitenden Diskussionen und das
anfiangliche Scheitern der Eingemeindungs-
initiative naher dargestellt. Man wird mit der
Dominanz der Gartenstadt-Idee im damali-
gen Wohnungsbau vertraut gemacht und mit
der Ablehnung des Geschosswohnungsbaus
als dominantes Muster. Beriicksichtigt man,
dass Ziirich damals von einer sozialdemokra-
tischen Mehrheit im Stadtrat regiert wurde -
von 1928 bis 1949 verfiigten die Sozialdemo-
kraten iiber 5 Sitze im neunképfigen Stadtrat
- und zeitgendssisch vom ,,Roten Ziirich“ ge-
redet wurde, so hitte es nahegelegen, das ,Rote
Zirich zumindest im Hinblick auf herausra-
gende Politikfelder wie den 6ffentlichen Woh-
nungsbau mit anderen ,roten’ Kommunen,
wie etwa dem ,Roten Wien' in der Zwischen-
kriegszeit zu vergleichen. Das geschieht jedoch
leider tiberhaupt nicht; der Blick des Autors ist
ziemlich insuldr auf Ziirich selbst, bzw. die
Schweiz gerichtet. Das schlagt sich auch im
Literaturverzeichnis nieder, wo eine beein-
druckende Fille von Literatur und Quellen
zu Zirich und zur Schweiz verarbeitet wird,
aber Titel zur Urbanisierungsgeschichte Eu-
ropas allgemein oder zu anderen bedeuten-
den Stadten fehlen. Daher liefert Meyer auch
keine Angaben dazu, ob Ziirich im Hinblick
auf bestimmte Urbanisierungsschritte beson-
ders fortgeschritten oder zuriickgeblieben war
im Vergleich zur gesamteuropidischen Ent-
wicklung. So erfahrt der Leser zwar, dass die
Abwasserbeseitigung noch 1914 auf der Basis
eines — aus heutiger 6kologischer Perspektive
moglicherweise wieder attraktiven — Trenn-
systems mittels Kiibeln, die die festen Fikalien
aufnahmen, erfolgte, aber nicht, dass in der
grofien Mehrheit zumindest der nordwesteu-
ropéischen Stadte zu diesem Zeitpunkt schon
das Mischsystem dominierte (S. 64).
Andererseits zeigt Meyer durchaus Ge-
spur fiir die identitdtspolitische Problematik
von Eingemeindungen und zeichnet nach, wie
in den 1893 eingemeindeten Quartieren sich
neue Ziinfte zur Brauchtumspflege formierten
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und andererseits ein traditionelles Fest wie das
Kern-Ziiricher ,Sechselduten’ um 1900 zum
»Frithlingsfest Gross-Ziirichs wurde® (S. 65).
Die Gliederung der Strukturkapitel folgt nicht
einem streng schematischen Muster, aber
Meyer bemiiht sich, die wichtigsten Aspekte
stidtischen Lebens zu thematisieren, neben
der Wirtschaft auch die Kultur, die Politik,
die Sozialpolitik. Je nach Zeitabschnitt wer-
den herausragende Einzelereignisse wie die
1939 gefeierte Landesausstellung ,,Landi“ oder
die 1958 prisentierte Ausstellung zur Frauen-
arbeit (SAFFA) ndher dargestellt oder im Ka-
pitel 6 der Kampf um das Frauenstimmrecht.
Abgeschlossen werden alle Kapitel mit kur-
zen Biografien von fiir die jeweilige Periode
besonders wichtigen Personlichkeiten, wobei
der Autor nicht nur fithrende Kommunalpo-
litiker vorstellt, sondern auch etwa mit Anne-
marie Hubacher-Constam einer profilierten
Architektin Raum gibt, die 1958 als Chefarchi-
tektin der SAFFA deren Stil und Présentation
wesentlich prégte (S. 267).

Welches Bild ergibt sich nun in der Ge-
samtschau von der ,kleinen grossen Stadt®
Zirich? Das demographische Wachstum und
die bauliche Erweiterung werden detailliert
und mittels Planen und Luftbildern gut nach-
vollziehbar nachgezeichnet; der Leser wird je-
weils auch genauer tiber die Sozialtopographie
der Viertel, administrativ ist von ,Stadtkrei-
sen“ die Rede, und deren politische Struktur
ins Bild gesetzt. Ziirich war, siecht man ab vom
erst 1970 gewéhrten Frauenstimmrecht, eine
ausgesprochen demokratische Stadt, denn
nach der ,,Stadtvereinigung“ von 1893 gab sich
Zirich eine neue Kommunalverfassung, die
den minnlichen Stimmbiirgern mit Gemein-
dereferendum und Initiative sehr weitgehende
und auch nicht selten praktizierte Mitbestim-
mungsrechte gab, in der Einschitzung einer
Wiener Okonomin von 1920 die ,,freiheitlichst
organisierte Grof3stadt der Welt“ (S. 34). Im
Unterschied etwa zu deutschen Grofistadten
des Kaiserreichs gab es in Ziirich kein Zensus-
wahlrecht, jede Stimme hatte also formal das
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gleiche Gewicht. Wirtschaftlich ging es den
Zirichern zwar nicht immer, aber doch meis-
tens insgesamt gut; besonderer Wachstums-
motor war in den ersten zwei Dritteln des 20.
Jahrhunderts die Industrie, besonders die Ma-
schinen- und Metallindustrie, die auch stark
auf Export orientiert war. Die groflen Kon-
junkturen der europdischen Wirtschaft schlu-
gen sich, dank der starken Exportabhangigkeit
der Schweizer Wirtschaft, auch in Ziirich nie-
der, wobei die Tiefe der Einbriiche durch Welt-
krieg, Inflation, und Weltwirtschaftskrise, die
deutsche Stédte erlebten, Ziirich erspart blieb.
Die 1920er Jahre zeichneten sich, nach Uber-
windung der Nachkriegsprobleme, durch
einen frither einsetzenden und linger anhal-
tenden Wirtschaftsaufschwung aus, der zu
umfangreichen Wohnungsbauten in den 1893
eingemeindeten Stadtteilen und letztlich auch
zur zweiten Eingemeindung von 1934 fiihrte.
Die massive Infragestellung des kapitalisti-
schen Systems, die sich im Versuch eines Ge-
neralstreiks vom November 1918 zeigt - Meyer
geht recht detailliert auf dieses fiir die Schwei-
zer Sozialgeschichte zentrale Ereignis ein —
miindete fiir Ziirich mittelfristig in der Her-
ausbildung einer reformistischen, vor allem
auf den sozialen Wohnungsbau abzielenden
sozialdemokratischen Kommunalpolitik. Zii-
rich ging dabei allerdings einen anderen Weg
als das ,Rote Wien’, im Zentrum stand nicht
der Gemeindewohnungsbau, den es auch gab,
sondern die Forderung von gemeinniitzigen
Wohnungsbaugenossenschaften, die von der
Stadt Ziirich grofiziigig mit preisgilinstigem
Bauland und Baukrediten unterstiitzt wur-
den und letztlich gut ein Fiinftel des Ziiricher
Wohnungsbestandes schufen. Der Einbruch
der Weltwirtschaftskrise war nicht so tief wie
in deutschen Stidten - der Hochststand der
Arbeitslosigkeit lag 1936 bei knapp 10 % - aber
die Krise zog sich bis in die zweite Halfte der
1930er Jahre hin und fithrte auch zu einem
starken Riickgang des Wohnungsbaus.

Der Zweite Weltkrieg brachte fir die
neutrale Schweiz Einschrinkungen in der
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Versorgung, aber keine mit den kriegsfithren-
den Landern vergleichbaren Zerstérungen.
Kriegsplanungen im Rahmen der ,Limmat-
stellung® hadtten Zirich zur Frontstadt ge-
macht, aber tatsichliche Befestigungsarbeiten
dazu waren nicht vorgenommen worden,
auch keine wirksamen Vorbereitungen fiir
eine Massenevakuation der Bevolkerung. Der
Krieg war spiirbar, z.B. durch Bewirtschaf-
tung der wichtigsten Gebrauchsgiiter und
iber drei Jahre, von November 1941 bis Sep-
tember 1944 galt firr die gesamte Schweiz ein
Verdunkelungsgebot. Die Stadt organisierte
den Anbau von Gemiise auf stadtischen Griin-
flichen und versuchte, Arbeitslose zu kriegs-
wichtigen Arbeiten heranzuziehen. Wegen
der stark gestiegenen Preise mussten auch et-
liche tausend Haushalte durch eine Kriegsnot-
hilfe unterstiitzt werden. Dennoch entstand
keine soziale Protestsituation wie 1918 vor der
Ausrufung des Generalstreiks.

Die Jahre 1945-1950 fasst Meyer als ,Wen-
dezeit“, einmal im Hinblick auf die Heraus-
bildung einer neuen internationalen Ordnung
des Kalten Krieges, wo sich die Schweiz, trotz
politischer Neutralitdt, im West-Block ein-
ordnete. Anfangliche Sympathien mit der
Sowjetunion als Siegermacht, die auch die
Popularitdt der Schweizer kommunistischen
Partei voriibergehend ansteigen lieflen - bei
der Gemeinderatswahl von 1946 erhielt die
,Partei der Arbeit‘ 15 % der Stimmen —, wichen
bald der Erniichterung, als deutlich wurde, wie
die Sowjetunion Freiheit und Demokratie in
ihrem Herrschaftsbereich unterdriickte. Die
Vorherrschaft der Sozialdemokraten wurde
jedoch erheblich reduziert, einmal durch den
voriibergehenden Aufstieg der Kommunis-
ten, zum andern durch die dauerhafte Etab-
lierung des ,Landesrings der Unabhdngigen’,
einer neuartigen, von dem Migros-Griinder
Gottlieb Duttweiler urspriinglich gegriinde-
ten Bewegung, die zwischen dem biirgerlichen
Lager und der Sozialdemokratie stand. Mit
der Wahl des Freisinnigen Emil Landolt zum
Stadtprasidenten 1949 war die lange Phase so-
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zialdemokratischer Vorherrschaft in dieser
Leitungsposition beendet. Der Kalte Krieg be-
glinstigte auch in Ziirich eine Hinwendung zu
konservativeren Positionen.

Die Zeit starken und langanhaltenden
Wachstums in den 1950er und 1960er Jah-
ren fasst Meyer nur mit Anfithrungszeichen
als ,goldene Jahre“. Zwar stieg der Wohl-
stand dank konstanter Wachstumsraten des
BIP iiber 4 %, zugleich zeichneten sich mit der
wachsenden baulichen Verdichtung und der
rasant steigenden Motorisierung auch schon
die Probleme ab, die dann die kommenden
Jahrzehnte beherrschen sollten. Demogra-
phisch erreichte Ziirich 1962 seine hochste Ein-
wohnerzahl mit 440.000 Einwohner, danach
sank die Zahl, das demographische Wachstum
verlagerte sich nun zunehmend auflerhalb der
Stadtgrenzen in angrenzende Gemeinden, die
als Teil der ,Agglomeration Ziirich begriffen
wurden. Dieser 1950 eingefiihrte statistische
Begriff umfasste Gemeinden, in denen mehr
als ein Drittel der erwerbstitigen Einwohner
in Zirich oder in anderen Gemeinden arbei-
tete. 1970 umfasste die Agglomeration 720.000
Einwohner, von denen 59 % auf Ziirich selbst
entfielen.

Im Zuge der rasant steigenden Motorisie-
rung stand auch Ziirich im Bann der ,autoge-
rechten Stadt. Eine Verkehrskommission des
Ziricher Gemeinderats bedauerte 1956 das
Fehlen von Kriegschdden im Sinne der Ver-
kehrsplanung: ,,In Stuttgart haben die Bom-
bardierungen breite Liicken gerissen, die
wenigstens teilweise fiir Straflenverbreiterun-
gen in Anspruch genommen werden konnen.”
(S. 234) Meyer betont den Konsens aller Par-
teien in dieser Periode fiir den umfassenden
Straflenbau, um die immer massiveren Ver-
kehrsprobleme zu 16sen. International renom-
mierte Verkehrsexperten wurden beauftragt,
Verkehrsplane zu entwickeln, um den Auto-
verkehr in der Stadt moglichst nach amerika-
nischem Vorbild fliissig zu gestalten. Zudem
sah die eidgendssische Autobahnplanung nach
1960 die Verkniipfung von drei Autobahnen
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im nordostschweizerischen Raum in Ziirich
vor. Die daraus resultierenden monstrosen
Straflenbauten wurden jedoch nur teilweise
realisiert, ab Ende der 1960er Jahre zeichnete
sich in Volksabstimmungen und Referen-
den ein Stimmungsumschwung ab, wichtige
Teilprojekte wurden abgelehnt. Ahnlich er-
ging es der extrem aufwéndigen Planung fiir
ein offentliches Transportnetz in Ziirich und
der Agglomeration. Zwar entging die in den
1950er Jahren als unmodern geltende Tram
der Stilllegung und Umwandlung, aber die
groflen Pline fiir eine Tieferlegung, bzw. ein
regelrechtes U-Bahn-Netz wurden dann in
Referenden abgelehnt, letztlich erfolgte ein
Ausbau des S-Bahn-Netzes, das die Agglome-
ration besser integrierte und fiir die Kernstadt
Zirich eine Ertiichtigung des Straflenbahn-
netzes, das wieder sehr viel breiter akzeptiert
wurde.

Die Wendezeit um 1968 (Kap. 7) fasst Meyer
als Periode des ,Wandels der gesellschaftli-
chen und politischen Normen“ (S. 269). Es
kam zu einer Auflosung eines Reformstaus,
zur Einfithrung des Frauenstimmrechts, zu
einer Reihe von gesellschaftlichen Liberalisie-
rungen wie etwa der Aufhebung des Konku-
binatsverbots. Zugleich brachte der kulturelle
Wandel auch die Infragestellung bisheriger
gesellschaftlicher Leitbilder, wie die Ableh-
nung wichtiger Verkehrsvorlagen zeigte, aber
auch die Problematisierung von Massenkon-
sum und von Entfremdung in der modernen
Gesellschaft. Neue Formen des Jugendprotests
bildeten sich heraus, die Ziirich noch einige
Jahrzehnte beschiftigen sollten. Konkret fir
Zirich benennt Meyer vier Felder der Ausein-
andersetzung, wo sich Konflikte zuspitzten: die
Demokratisierung der Universitat, der Kampf
um Frauenrechte, die Forderungen nach einem
autonomen Jugendzentrum, die sich vor allem
auf einen ,Bunker’ unter dem Lindenhof rich-
teten und Konflikte um das Programm des
Schauspielhauses, wo Stiickeauswahl und Dra-
maturgie des neuen Direktors Loftler Teile
des Publikums und der Schauspieler provo-
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zierten. Auch die Debatte iiber Migration und
eine mogliche ,Uberfremdung’ der Schweiz ge-
wann in dieser Periode neue Schirfe, der An-
teil der Ausldnder betrug im Kanton Ziirich
1970 19 %; eine Initiative des Zuwanderungs-
gegners James Schwarzenbach, die eine Redu-
zierung des Ausldnderanteils auf 10% vorsah,
wurde in Ziirich nur mit 45 zu 55 % abgelehnt.

,Eine Stadt im Wandel‘ betitelt Meyer sein
letztes Strukturkapitel, das die Entwicklung
Zirichs im letzten Viertel des 20. Jahrhun-
derts beleuchtet. Hier sind nun fiir lingere
Zeit die seit den 1950er Jahren giiltigen Pro-
zesse umgekehrt: Die Stadt schrumpfte, die
Wirtschaft erlebte eine massive Rezession
Mitte der 1970er Jahren, die Kernstadt wurde
zunehmend zu einer Stadt der Armen, Alten
und Ausldnder. Die Industrie geriet spétestens
seit der mit der Olkrise von 1973 einsetzenden
Rezession in tiefergehende Schwierigkeiten,
die letztlich zu einer breiten De-Industriali-
sierung und einer massiven Verlagerung der
Erwerbstatigkeit zum Dienstleistungssektor
fithrte.

Zirich wurde in dieser Phase endgiiltig
zum internationalen Finanzzentrum. Beson-
ders spektakuldr und kontrovers wurde der
Jugendprotest der Jahre 1980-1982, der Ziirich
massiv in Atem hielt und auch zu Briichen in
den herkommlichen Parteien, insbesondere
in der Sozialdemokratie und zur Neustruk-
turierung der politischen Landschaft fithrte.
Ahnlich problematisch war das Drogenprob-
lem, wo Ziirich wegen der Konzentration von
Drogenkonsumenten auf dem Platzspitz sehr
sichtbar zu einem Mekka der Drogenabhin-
gigen wurde. Erst nach erheblichen Kontro-
versen iiber die richtigen Reaktionen darauf,
die auch von Sorgen iiber die internationale
Reputation Ziirichs geleitet wurden, konnte
das Problem dezentralisiert und damit zu-
gleich auch entschérft werden. Schliefilich
zeigt Meyer auch, wie die Stadt Ziirich mit
neuen planungsrechtlichen Instrumenten der
institutionell abgesicherten Beteiligung von
privaten Grundbesitzern in der Stadtentwick-
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lung, insbesondere im Umbau altindustrieller
Areale und Brachen wieder in die Offensive
kam und die negativen Effekte des Struktur-
wandels abfedern konnte. Es gelang so in den
1990er Jahren, den Trend zur Suburbanisie-
rung umzukehren und wieder Familien zur
Riickkehr nach Ziirich und zur Ansiedlung in
den neuen, gemischtstrukturierten Arealen in
alten Industriegebieten zu bewegen. Die Be-
volkerung von Ziirich wuchs wieder.

Insgesamt zeigt Meyer die Entwicklung Zii-
richs, haufig auch im Kontext gesamtschwei-
zerischer Entwicklungen, gut nachvollziehbar
und detailreich fiir das 20. Jahrhundert. Was
dem Stadthistoriker allerdings hier und da
fehlt, sind Einblicke in die Prozesse und Dis-
kurse; meist bekommt man das Ergebnisldnge-
rer Debatten, Planungen und Abstimmungen
prasentiert, was sich auch an einer der meist-
zitierten Quellen Meyers zeigt, den Geschafts-
berichten des Stadtrats. Dabei waren doch die
Debatten aus stadtgeschichtlicher Perspek-
tive in sich selbst spannend und erkenntnis-
trachtig. Rezensent hitte zum Beispiel gerne
mehr dariiber gelesen, was die Titelformulie-
rung von der ,kleinen grofSen Stadt” fiir Zii-
rich im 20. Jahrhundert bedeutete, wie sich
Zirich, bzw. zumindest die kommunalpoli-
tisch Verantwortlichen, selbst wahrnahm, wie
die Position Ziirichs in der internationalen
Konkurrenz gesehen wurde, wie sich Ziirich
entwickeln sollte. Solche Uberlegungen blit-
zen bei Meyer nur ganz gelegentlich auf, etwa
wenn das beschddigte Renommee Ziirichs als
wichtiges Motiv zur Uberwindung der Dro-
genproblematik genannt wird (S. 344). Es wird
auch selten deutlich, wer die wichtigen ,Player*
in der Ziiricher Stadtentwicklung waren, bzw.
wie sich dies auch iiber das 20. Jahrhundert
veranderte. Hier sind nicht einzelne Kommu-
nalpolitiker gemeint, sondern gebiindelte In-
teressen einzelner Wirtschaftsfraktionen und
wie sich diese im kommunalpolitischen Raum
artikulierten und einbrachten.

Dieter Schott, Darmstadt/Konstanz
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HEIDEDE BECKER/JOHANN JESSEN (Hrsg.),
Stadt und Planung. Ein Lesebuch mit
Texten aus 100 Jahren Stddtebau, Berlin:
DOM publishers 2021, 448 Seiten, € 28.-.

JOHANN JESSEN/STEPHAN REISS-SCHMIDT
(Hrsg.), Die Deutsche Akademie fiir
Stidtebau und Landesplanung 1975 bis
2022, Berlin DOM publishers 2022, 416
Seiten, 50 Abb., 416 S., € 48.-

Es gibt eine Fotografie, die zeigt, wie Le Corbu-
siers Arm von oben gebieterisch auf die Ville
Radieuse deutet, seine moderne Idealstadt im
Einklang mit den Bedingungen der Zeit. Die
Selbstinszenierung des Architekten vor sei-
ner Musterstadt erinnert an das zentrale Motiv
von Michelangelos Deckenfresko in der Sixti-
nischen Kapelle. Dort streckt Gott seine Hand
energisch in die Richtung von Adams noch
schwachem Arm und erfilllt dessen Korper
mit Lebenskraft. Im Falle von Le Corbusiers
schwebendem Arm koénnte man sagen: Der
Schopfer denkt Stadt und dadurch wird Stadt.
Falsch gedacht! Mit Hypertrophie kommt
man in der Urbanistik heute nicht weit. Im
Gegenteil, sie ist ein kooperatives kollekti-
ves Unternehmen, dessen Ziel (hoffentlich)
ein systematischer gemeinsamer Gewinn ist,
auch wenn vorab nicht unbedingt zu sehen ist,
welche Form dieser Gewinn annehmen wird.
Zudem kann man eine Stadt mit einem Buch
vergleichen: das Verhiltnis zwischen Plan und
Wirklichkeit ist ebenso unberechenbar wie das
zwischen Autor und Leser. Und dennoch ver-
andert sich etwas — mal dynamisch, mal fast
unsichtbar; mal gesteuert, mal eher zufillig.
Zwei instruktive Bande widmen sich nun
dem wichtigen, aber seltsam unbestimm-
ten Dreieck Stadt-Planung-Politik, und beide
nehmen ihren Ausgang bei der Deutschen
Akademie fiir Stddtebau und Landesplanung
(DASL), was freilich in diesem Fall kein Nach-
teil ist. Denn die 1922 gegriindete Vereinigung
namhafter und einflussreicher Expertinnen
und Experten aus Planungspraxis und Wis-
senschaft ist im besten Sinne iiberparteilich
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und zugleich voller Empathie, was ihren Ge-
genstand anbelangt. Herausgekommen sind
zwei veritable Lesebucher, deren Texte ein
wahres Kaleidoskop darstellen: Sie laden dazu
ein, sich individuell in Mdglichkeiten, Wiin-
sche, Ziele, Defizite und Machtverhiltnisse
bei der Stadtentwicklung zu vertiefen.

Doch interessiert sich tiberhaupt noch je-
mand fir Stadtplanung? Wer durch die Stadte
und Dérfer reist, wer sich das lieblose Neben-
einander von Industriehallen, Discountmark-
ten, Tankstellen und Wohnhauschen ansieht,
kommt nicht unbedingt auf die Idee, dass den
Menschen besonders viel an ihrer gebauten
Umweltldge. Und doch ist sie den meisten alles
andere als gleichgiiltig. Sie weckt heftige Emo-
tionen, Zorn, Kampfeslust und Liebe. Ob nun
der Bahnhof in Stuttgart, eine Konzerthalle in
Bonn, das Tempelhofer Feld in Berlin, Hoch-
héuser in Miinchen oder die Elbtalbriicke in
Dresden - wenn es um Fragen der Architektur
und Stadtplanung geht, erweisen sich die Biir-
ger, denen so oft apolitische Lethargie attes-
tiert wird, als iberaus debattierfreudig. Meist
sind sie dagegen: gegen Abriss und neue Grof3-
projekte. Doch anders als der Spiegel Ende Au-
gust 2010 meint, ist es nur selten ein Protest
aus Eigennutz und Blockadelust. Oft geht es
den Menschen um etwas Grundsitzliches. Oft
ist fiir sie die Planung nur der duflere Anlass
fiir weit grofiere Debatten: dariiber, was eine
demokratische Gesellschaft eigentlich aus-
macht und wie sich das, was wir Offentlich-
keit nennen, bewahren lisst.

Was kann und was soll ein Plan definieren?
Und was muss er offenlassen? Wie geht man
um mit Ungewissheiten? Mit diesen Fragestel-
lungen baut man gewissermaflen eine Brii-
cke zur Welt der Okonomie: Auch dort durfte
man doch die Erfahrung sammeln, dass kurz-
fristige Renditetiberlegungen eher Monokul-
tur erzeugen. Weitsicht und Ausgleich wiren
demnach zwei wichtige Schlagworte. Da wir
nicht in einem absolutistischen Staat leben,
scheint eine Planung nur dann wirkungsvoll,
wenn sie die Wirtschaft zu tiberzeugen ver-
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mag. Thr angestammtes Mittel dazu ist die
Gestaltung. Das ist nicht viel, aber auch nicht
wenig. Gestaltung schafft nicht automatisch
Stadt; sie ist aber ein unverzichtbarer Bestand-
teil des Urbanismus.

»Stadtplanung und Politik“ stellt eine
Art Vivisektion dar, in der die Geschichte
der DASL, ihre Diskurse und Schwerpunkt-
setzung analysiert wird. Das gewdhrt einen
schnellen Uberblick zu den wichtigsten Ent-
wicklungslinien nicht nur dieser Institution,
sondern des Sujets insgesamt. So wirft Franz
Pesch in Bezug auf den integrativen und in-
tegrierenden Raum zurecht die Frage auf,
ob die Schonheit der Stadt von professionel-
len Gestaltern vorgegeben werden oder ob
sie das Ergebnis eines intensiven Dialogs in
der Gesellschaft sein soll - die Antwort bleibt
bewusst offen. Johann Jessen und Chris-
tina Simon-Philipp nehmen den méiandern-
den Weg der Stadterneuerung in den Blick;
sie stellt so etwas wie den basso continuo der
DASL dar, wobei gerade im Zeichen der Kli-
makrise dem ,,Diskurs zu bestandsorientier-
ten Strategien® eine eminente Bedeutung
zukommt. Freilich ist man gut beraten, den
Begrift der Stddtischen nicht zu eng zu fas-
sen — worauf Axel Priebs hinweist, indem er
die enge Verflechtung, ja die Untrennbarkeit
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von Urbanismus und Landesplanung heraus-
streicht. Ursula Stein verdeutlicht, dass in der
zeitgendssischen Stadtentwicklung Biirger-
beteiligung und Kommunikation ebenso un-
verzichtbar sind wie ,die Selbstreflexion zur
Rolle der Planenden gehért. Roland Stimpel
bilanziert die Wohnungsfrage aus der Vogel-
schau: ,Hinterher ist man immer schlauer. Es
wire billig, im Riickblick verdchtlich auf das
Scheitern vieler Ideen und das Platzen vie-
ler Prognosen zur Wohnungspolitik, daraus
abgeleitete Erwartungen und Handlungs-
optionen zu schauen.“ Was von manchen als
Tragheit bezeichnet wiirde, sei ,eher ein im
positiven Sinne entschleunigendes, ausglei-
chendes Moment. Alle Themen hinterlassen
Spuren und bereichern so die Stadte, aber kei-
nes hat erdriickende Dominanz iiber alle an-
deren gewonnen.“ Und Friedemann Kunst
moniert, dass die starke Mitverantwortung
der Stadtplaner und Stadtebauer fiir die Ent-
wicklung der Mobilitit bislang wenig Wider-
hall gefunden habe: ,Wiederholt zeigt sich,
dass die raumstrukturierende Wirkungs-
macht des Autos in einer Mischung aus Faszi-
nation und Resignation hingenommen wird.
Der Konfrontation der Verkehrsentwicklung
mit einem Gestaltungswillen auf der Basis von
Konzepten und Instrumenten der raumlichen
Planung wird ausgewichen.“ Darauf, dass die
Verfiigungsgewalt iiber den Boden die zent-
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rale Voraussetzung fiir eine gemeinwohlori-
entierte Stadtentwicklung darstellt, wird in
mehreren Beitrdgen hingewiesen — und zwar
sehr zurecht. Betont sachlich im Ton, geht es
in dieser Publikation um eine Zusammen-
schau dessen, was das Metier sektoral und in-
haltlich ausmacht.

Gleichwohl - fiir den unbefangenen Leser
spannender und anregender kommt der Band
»Stadt und Planung® daher. Es ist dies ein
buntes Panoptikum: Ausziige aus Klassikern,
neu entdeckte wissenschaftliche Aufsitze,
kraftvolle Reden und einflussreiche Mani-
feste, aber auch Zeitungsartikel, Reiseberichte
und Gedichte. Die Lektiire bietet hinreichend
Anregung, sich einen eigenen Zugang zu bah-
nen. Welchen Beitrag konnen einzelne Pro-
jekte fiir den Urbanismus leisten? Was wire
heute der wichtigste Job fiir die kommunale
Regierung und ihre Behorden? Stadte — bzw.
deren offentlichen Hande - verfiigen kaum
mehr tber die 6konomische Potenz, um die
Stadtentwicklung mit eigenen Projekten zu
lenken, oder allenfalls punktuell. Muss man
nicht konzedieren, dass die herkémmliche
Planung, die nur den gesetzlichen Rahmen
definiert oder alles von oben festlegt, nicht
blof veraltet ist, sondern auch nicht funktio-
niert — und moglicherweise sogar schadet? In
Brasilia wurde ja nicht der grof3ziigig geplante
,Corso“ zum Corso, sondern seine banale An-
lieferungsstrafle. Oder ein anderes Beispiel:
In jedem grofleren Neubauviertel entstehen
Plitze, die vollmundig ,,Piazzas® genannt wer-
den - doch viel Anklang bei den Bewohnern
finden sie nicht.

Indem sie individualistisch auf wichtige
Referenzfiguren (beispielsweise Jane Jacobs,
Karl Ganser, Lucius Burckhardt, Hans-Jochen
Vogel oder Tom Sieverts) und deren (ausge-
wihlte) Veroffentlichungen Bezug nehmen,
outen die beteiligten Akademie-Mitglieder
sich in ihren Statements als launige Kommen-
tatoren. Das Strukturprinzip ist eine Paar-
Konstellation: Wenn Wendelin Strubelt iiber
»Menschen in der Stadt® rasonniert, dann
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anhand von Tucholskys Grofistadtgedich-
ten; und wenn Elke Pahl-Weber sich mit der
Ambivalenz der urbanen Dichte auseinander-
setzt, dann bezieht sie sich auf die grofle So-
ziologin Erika Spiegel usw. Die Besonderheit
dieses Lesebuches liegt deshalb, wie die Her-
ausgeber - die mittlerweile leider verstorbene
Heidede Becker und Johann Jessen — betonen,
in seiner Subjektivitit. Gemeint ist damit aber
nicht (nur) die Auswahl der als grundlegend
erachteten Fachtexte, sondern dass die ,,in
der Akademie versammelte Schwarm-Intelli-
genz“ hier gleichsam eine freie Entfaltung fin-
den konnte.

Das ist nicht nur unterhaltsam und lehr-
reich, sondern mahnt auch an, dass es augen-
scheinlich eine neue Verstindigung iiber das
braucht, was zumeist als Planungskonzept be-
schrieben wird. Wenngleich die Inhalte dieses
Konzeptes, wie auch die angewandten Instru-
mente, enorm unterschiedlich sein konnen,
das Ziel bleibt immer dasselbe: Die optimale
Verteilung von Personen, Giitern und Dienst-
leistungen auf einem vorgegebenen Gebiet.
Nur die Kriterien dieser Verteilung variieren
je nachdem, welche politische Ideologie sie in
die Tat umsetzt. Was aber ist die bessere Al-
ternative? Oder anders formuliert: Koénnen
unsere Stadte lebenswerter gemacht werden?
Wie wird unsere Gesellschaft darin heimisch?
Hilft es, sich an den altgriechischen Politi-
ker Perikles zu halten, von dem das Diktum
stammt: ,,Es kommt nicht darauf an, die Zu-
kunft vorherzusagen, sondern auf die Zukunft
vorbereitet zu sein.?

Die oft zu horende Klage, die Planungs-
instrumente seien veraltet und/oder tber-
biirokratisiert, lenkt ein Stiick weit vom
eigentlichen Problem ab. Denn die gewiinsch-
ten oder notwendigen Dinge in der Entwick-
lung der Stadte geschehen nicht deshalb nicht,
weil die Instrumente fehlen oder verkrustet
sind, sondern weil der politische Wille, der
6konomische Impuls oder der gesellschaftli-
che Konsens fehlt. Zudem liegt die Krux fiir
Planung und Stidtebau darin, dass andere
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Akteure und Determinanten den Raum sehr
viel starker prigen als es ihre Profession tut.
Zugleich stehen wir inmitten einer funda-
mentalen Umwiélzungsphase: Weg von einer
auf Ol und Gas basierten Dienstleistungs-
gesellschaft, hin zu einer auf erneuerbaren
Energien basierten Wissensgesellschaft. Und
damit steht unsere Wertschitzung der gebau-
ten Umwelt — in ihrem Verhiltnis zu anderen
Aspekten des Lebensalltags — auf den Priif-
stand. Stadtplanung mag drége wirken, sie ist
aber, wie diese beiden Bande illustrieren, von
Belang!

Robert Kaltenbrunner, Bonn/Berlin

NIELS GUTSCHOW / JORN DUWEL,
Gestaltung von Gliick. Vom Scheitern des
Werkbunds und dem Aufstieg von Ikea-
Stadtebau. Architektur und Wohnen der
jiingeren Zeit, Berlin: DOM Publishers
2023, 220 Abb., 352 S., € 28,-.

Architektur ist etwas, an dem die meisten
Menschen nichts dndern kénnen oder wol-
len. Sie wird ihnen einfach vor die Nase ge-
setzt, sie wachsen darin auf und empfinden
das gewohnte Umfeld zumeist als véllig nor-
mal. Doch was prigt eigentlich unsere Wahr-
nehmung von Raum? Welche Vorstellungen,
Wiinsche und Ideale kanalisieren wir auf Bau-
ten und Stadtrdume? Und, was hat das mit ge-
sellschaftlichem Fortschritt zu tun?

Mit solchen Themen setzen sich die re-
nommierten Autoren Niels Gutschow und
Jorn Diiwel in vier Essays auseinander. Einer
davon geht der Frage nach ,Wie wohnen?“
Das ist wahrlich ein ,,Bildungsauftrag®, wie es
im Untertitel adressiert wird. Denn die omi-
ndsen ,eigenen vier Winde“ sind sakrosankt;
sie stehen fir das unantastbare Innere, das
Refugium eines Jeden. Dabei — oder deswegen
— gibt es wohl kaum einen Bereich des mo-
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dernen Lebens, in dem die Beharrungskrifte
jahrhundertealter Traditionen derart ausge-
pragtsind. Aller Antiquiertheit zum Trotz lebt
es sich darin anscheinend ganz kommod. Da
verwundert es nicht, wenn das Verhiltnis zwi-
schen Architektur und Wohnen seltsam un-
bestimmt ist. Baukiinstlerische Ambition und
Anspriiche an eine Psychologie der Urhiitte
sind nur schwer auf einen Nenner zu bringen.
Zwar liegt eine entscheidende Weichenstel-
lung der Moderne darin, die ,Wohnungsfrage*
nicht nur als sozialpolitische, sondern auch
als Aufgabe der Architekten entdeckt zu
haben: Sie wollten Haus und Wohnung nach
rationell-funktionalen, ihnen als verniinftig
erscheinenden Gesichtspunkten gestaltet wis-
sen. Aber ganz selbstverstindlich nahmen sie
an, dass sich die Menschen ebenfalls nach die-
sen Maf3staben erziehen lassen werden. Die je-
doch empfanden das keineswegs als Gliick.
Die widerspriichliche Situation, die sich
aus der Wohnung als Ware einerseits und dem
Wohnen als Grundbediirfnis andererseits er-
gibt, wird von den beiden Autoren unter
Riickgriff auf den Deutschen Werkbund, auf
Adolf Loos oder etwa die Baukastenmobel
von Gustav Hassenpflug reflektiert. Der be-
rithmte IKEA-Slogan ,Lebst du noch, oder
wohnst du schon?® gibt dem einen zusétzli-
chen Dreh, indem er fragt, wie die Wohnung
nicht nur unseren gegenwirtig praktizierten
Lebensweisen entsprechend angeeignet wird,
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sondern deren zukiinftige Entwicklung er-
moglicht und begiinstigt. Das hat zur Folge,
dass wir uns iiber die Wohnung und ihre M6-
blierung selbst Gedanken machen miissen
und nicht einfach nur gédngige Modelle repro-
duzieren. So lasst sich vielleicht konstatieren,
dass das deutsche Wohlstandsversprechen,
das einmal sorgsam montiert schien aus be-
scheidenen Zielen, gediegener Ingenieurs-
kunst und solidem Pragmatismus, an ein
vorldufiges Ende gekommen ist. Die Zahn-
radchen des Fortkommens greifen nicht mehr
ineinander, Lebensplanung und Modernisie-
rungsdruck sind auf unheilvolle Weise mit-
einander in Kollision geraten. Hier konnte
man erginzen, dass es nicht an Ideen und
den dazugehorigen Nachhaltigkeitszertifika-
ten mangelt. Warum dann doch wieder alles
schiefgeht mit dem Wohnungsbau, hat sehr
viel damit zu tun, dass im Modus einer Just-
in-time-Produktion vorangetriebene Inno-
vationen ihr Gespiir fiir den Umgang mit
Pausen, Pannen und Planungsdefiziten verlo-
ren haben. Die nichste Gesellschaft wird eine
der Uberbriickungskiinste sein miissen. Zwar
ist es notwendig, tiber bezahlbaren Wohn-
raum zu diskutieren. Aber man sollte auch
dariiber reden, ob man in den Wohnungen
nur noch Gast ist - blof3 voriibergehend hau-
sen, bald weiterziehen, sich nicht wirklich
einrichten, sondern sich vorfinden. So offen-
sichtlich sich das Zusammenspiel von 6ffent-
lich und privat als ein Leitbild des Stadtebaus
auch etabliert haben mag, so wenig haben wir
es geschafft, dies in eine zeitgeméfle Form des
Wohnens zu iibertragen.

Breiten Raum nimmt ein Aufsatz ein, der
sich mit der ,Erfindung der Altstadt” ausein-
andersetzt. Dass am Ende das Erdachte und
Ertrdumte etwas ist, an dem nicht gerdittelt
werden kann, ohne die Wirklichkeit zum Ein-
sturz zu bringen - das ist eine Einsicht, die wir
Cees Noteboom und seinem Buch ,Rituale’
verdanken. Von eben dieser Sehnsucht zeu-
gen auch die jiingst enorm zunehmenden Re-
konstruktionsvorhaben, die verschwundene
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historische Bauten ersetzen sollen. Die Frau-
enkirche ist dafiir lediglich ein prominentes
Beispiel. Denn mit seinem Wunsch, Zerstor-
tes nachzubauen, steht Dresden keineswegs
allein. Die besondere Begeisterung fiir die Re-
konstruktion ist auch in Braunschweig oder
Frankfurt, in Nirnberg, Potsdam und Han-
nover zu beobachten. Ohnehin scheinen die
Bilder des Bekannten und Altgewohnten
immer wichtiger zu werden. Fiir mehr und
mehr Menschen passen z.B. Schldsser genau
deshalb in die heutige Zeit, weil sie so anders
sind: Sie stehen fiir das Unverwechselbare in
einer Welt, deren Stadte einander immer dhn-
licher werden. Sie verkérpern Dauerhaftigkeit
statt Hektik, sie weisen zurtick in eine zwar
nicht heile, doch bekannte Epoche statt in eine
ungewisse Zukunft.

Vielleicht ist man gut beraten, die Altstadt
nicht als eine Art Opfer oder Uberlebende
eines tiefgehenden Modernisierungsprozesses
zu begreifen, sondern als dessen - systemati-
sches - Produkt. Dass etwa Liibeck erst durch
kontinuierliche Stadtbildpflege zur norddeut-
schen Backsteinstadt promoviert wurde, ist
deshalb mehr als eine beildufige Beobach-
tung. Eine anders gelagerte Facette bietet das
Nikolaiviertel in Berlin: Rund um die gleich-
namige, wiederaufgebaute Kirche ist zum
750-jahrigen Stadtjubilaum ein historisches
Ensemble (in Plattenbauweise!) neu entstan-
den und wird heute nicht nur von Touristen
goutiert. Mit anderen Worten: Altstadt gibt es
erst, seitdem ihr etwas Neues zur Seite gestellt
wurde, womit paradoxerweise das Moderne
(die Griinderzeit, die industrielle Entwicklung
etc.) zur Voraussetzung fiir das Alte wurde.

Ein weiterer Essay widmet sich dem Zusam-
menhang von Architektur und Moral. Nicht
erst seit Gottfried Sempers ,,Bekleidungstheo-
rie“ wird ja in der Baukunst iiber den Zusam-
menhang von Zweck und Form, Struktur und
Hiille befunden. Von einer gleichberechtig-
ten Rolle der Fassade gegeniiber der Struk-
tur wollte die klassische Moderne indes nichts
wissen: Was nicht der funktionalen oder
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konstruktiven Bestimmung eines Gebdudes
diente, lehnte sie vehement ab. Die program-
matische Formel ,,form follows function“ be-
forderte aber letztlich eine Indifferenz in der
Architektur: Zeigt das Gebaude, wofiir es ge-
baut wurde, oder macht es uns etwas vor?
Anhand von Referenzfiguren wie Walter Gro-
pius, Paul Schmitthenner, Adolf Behne oder
Siegfried Giedeon spannen die Autoren einen
architekturtheoretischen Bogen bis zur Post-
moderne, um in die Frage einzumiinden: ,Was
ist zeitgemaf3?“ Am Ende einer médandernden
Analyse steht die Botschaft, dass es verfehlt sei,
bestimmten Formen einen bestimmten ideo-
logischen Gehalt zuzuweisen.

Der vierte Text schlieflich thematisiert
den Umgang mit der Européischen Stadt.
Auch er greift historisch weit aus - von Au-
gust Endells ,,Schonheit der groflen Stadt*
tiber Lewis Mumford und die ,gegliederte
und aufgelockerte Stadt“ bis zum Club of
Rome und der ,,Zwischenstadt®. Breit aufge-
fachert legt das Autorenduo dar, wie die Re-
zeption des Stddtischen seit hundert Jahren
zwischen Wertschdtzung und Verachtung os-
zilliert. Bildhaft machen sie es an einem Ren-
dering fiir Oberbillwerder - einem Stadtteil
in Hamburg, der aktuell entwickelt wird -,
auf dem zwei weidende Schafe vor Ein- und
Zweifamilienhdusern Urbanitét als naturnahe
Idylle suggerieren.

Was bedeutet das fiir unseren kiinftigen
Umgang mit dem Planen-Bauen-Wohnen?
Wenngleich Ditwel und Gutschow eine solche
Frage nicht in den Fokus riicken, sondern sich
lieber auf die Lehren der Geschichte konzen-
trieren, ist ihr Buch so anregend wie erkennt-
nisfordernd. Es sei auch deswegen empfohlen,
weil es auf beredete Art einen skeptischen
Unterton hat: Fiir die Gestalt von Architek-
tur und Stadt gibt es weder logische noch ver-
niinftige oder gar tiberzeitliche Gewissheiten.
Wohl aber hergebrachte Denkmuster - und
die sind noch immer dominant.

Robert Kaltenbrunner, Bonn/Berlin
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