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Horst Matzerath

Nationalsozialistische Kommunalpolitik:
Anspruch und Realitit

1 Die Stddte und die Ansitze zur nationalsozialistischen Kommunalprogrammatik vor 1933
2 Die Machtergreifung als Ubergangsphase 3 Anspruch und Realitit in der Phase der
nationalsozialistischen Herrschaft: 3.1 Die Stadt als politisches Gemeinwesen; 3.2 Die Ver-
waltung der Stiddte; 3.3 Reagrarisierung oder Verstddterung? 3.4 Die Stadt als Siedlungs-
kérper 4 Zusammenfassung

Im Rahmen eines knappen Beitrages 14t sich die nationalsozialistische Kom-
munalpolitik nicht in ihrer Totalitit darstellen; allenfalls kann der Versuch ge-
macht werden, an diesem Beispiel — und hier wiederum ausgehend von den Stad-
ten — einige der Widerspriiche dieses zutiefst widerspriichlichen Systems zur Spra-
che zu bringen, und zwar unter einer dreifachen Fragestellung:

1. In welchem Verhéltnis stand die Ideologie zur faktischen Politik?

2. Welchen Stellenwert hatte die Kommunalpolitik fiir die nationalsozialistische

Politik?

. Welche Bedeutung, d. h. welche Wirkungen und welche Auswirkungen hatte
die nationalsozialistische Politik auf kommunalem Gebiet fiir den Prozefl ge-
samtgesellschaftlicher Veranderung?

Es liegt auf der Hand, dafl simtliche dieser drei Fragestellungen weit iiber den
Bereich der Kommunalpolitik im engeren Sinne hinausreichen und Grundfragen
der Bedeutung und Rolle des Nationalsozialismus beriihren.
ad 1. Die Frage nach dem Charakter der nationalsozialistischen Programmatik,
der Ideologie und der Propaganda bleibt weiterhin umstritten. Sind sie lediglich
ein zynisch gehandhabtes Instrument der Vernebelung »eigentlicher« Zielsetzungen
(und welches sind diese)!, driickt sich darin die — moglicherweise subjektiv nicht
verarbeitete — objektive Widerspruchsstruktur dieser Bewegung aus?, oder aber
sind sie als das genuine Selbstverstdndnis dieser Bewegung ernstzunehmen und ist
die spatere Politik im Rahmen des iiblichen Spannungsverhaltnisses zwischen Pro-
grammatik und praktischer Umsetzung die mehr oder minder konsequente Durch-

1 So insbesondere auf seiten der DDR-Historiographie. Dazu hier nur: »Faschismus, in:
Sachwaérterbuch zur dt. Gesch. 1 (Berlin 1969), S. 571 ff.

2 Von soziologischer Seite etwa der Versuch von Parsons, diese Widerspriichlichkeiten mit
Hilfe des Anomie-Begriffes zu fassen: T.Parsons, Demokratie und Sozialstruktur in
Deutschland vor der Zeit des Nationalsozialismus (1942), in: ders., Beitr. zur polit. Theo-
rie (21968), S. 256—281.
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fiuhrung friher formulierter Zielsetzungen3? Dieses generelle Problem hat freilich
noch einen spezifischen Aspekt: Gab es iiberhaupt genuine nationalsozialistische
Zielsetzungen fiir den Bereich der Kommunalpolitik?

ad 2. Dies leitet zugleich zum zweiten Problemkreis iiber, zu der Frage nach dem
Stellenwert der Kommunalpolitik fir die Nationalsozialisten. Inwiefern ist sie
iiberhaupt ein eigenstidndiger politischer Bereich, oder ist sie nur Ausflufl anderer,
uibergeordneter Zielsetzungen? Gibt es in einem System wie dem des National-
sozialismus iiberhaupt noch Raum fiir eigenstandige, nicht der politischen Zentrale
unterworfene Krafte? Kann es iiberhaupt noch die Moglichkeit von Zielformulie-
rungen im Interesse einer breiteren Uffentlichkeit geben?

ad 3. Und schliefflich: Welche Konsequenzen hat die den Stidten gegeniiber bzw.
die in den Stadten betriebene Politik und welches Ausmafl hat sie gewonnen? Hat
sie neue und andere Dimensionen und Richtungen im gesellschaftlichen Entwick-
lungsprozefl erkennen lassen, hat sie die Zeiger zuriickgestellt oder die Uhr schnel-
ler laufen lassen? Wissenschaftlich ausgedriickt: Hat sie modernititshemmend oder
-fordernd gewirkt? Bedeutete sie etwa — wenngleich ungewollt — den »brutalen
Stofl in die Modernitét«, wie Dahrendorf das einmal ausgedriickt hat4?

Vor einer Erérterung dieser Fragen erscheint es erforderlich, zunichst die Leit-
begriffe dieses Themas abzugrenzen. Der Begriff »Anspruch« deckt verschiedene
Dimensionen ab: einmal die formelle Programmatik wie auch die internen pro-
grammatischen Diskussionen, die in offiziellen und offiziosen Verlautbarungen,
aber auch in anderer Form greifbare Ideologie und schlieflich die auf bewufite Be-
einflussung abhebende Propaganda; die Grenzen dazwischen sind fliefend. »Rea-
litdt« wird hier begriffen als qualitativ bzw. quantitativ faflbare, vom System her-
vorgerufene Verdnderungen. Dabei wird zu unterscheiden sein, ob es sich dabei um
bewufit intendierte Strukturverdnderungen oder um zuféllig oder zwangslaufig
durch die Politik und die Struktur dieses Herrschaftssystems ausgeloste Prozesse
handelt, die moglicherweise den Intentionen der politischen Fithrung sogar zuwi-
derliefen.

Der Begriff »Nationalsozialismus« bzw. »nationalsozialistisch« wirft dhnliche
Fragen auf. Fiir die Zeit vor 1933 bezieht er sich auf die nationalsozialistische Bewe-
gung, wie sie in ihren politischen Reprdsentanten und in ihrer Organisation mit all

3So H. A. Turner, Faschismus und Anti-Modernismus, in: ders., Faschismus und Kapitalis-
mus in Deutschland (1972), S. 157-182. Ahnlich im Ansatz R. L. Koehl, Feudal Aspects of
Nationalsocialism, in: American Political Science Review 40 (1960), S. 921-933.

4 R. Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland (1968), S. 431 ff. Ahnlich auch
D. Schoenbaum, Die braune Revolution. Eine Sozialgeschichte des Dritten Reiches (1968).
Vgl. dazu auch H. Matzerath/ H. Volkmann, Modernisierungstheorie und Nationalsozia-
lismus, in: Theorien in der Praxis des Historikers. Forschungsbeispiele und ihre Diskus-
sion, hrsg. von Jirgen Kocka (Sonderheft 8 der Zs. »Geschichte und Gesellschaft«, 1977),
S. 86-102.
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i%lren Widerspriichen relativ klar fafibar ist. Fiir die Zeit ab 1933 wird dies schwie-
riger. Wenn — wie hier — Ausgangspunkt das nationalsozialistische System ist,
dann schlieft dies alle Krifte ein, die es getragen haben, d. h. auch die Teile kon-
servativer Gruppen, die in dieses System integriert und in seinem Namen aufge-
treten sind. Der Begriff »Kommunalpolitik« schlieRlich umfaft jm folgenden meh-
rere Dimensionen, und zwar die Stidte
— als politische Gemeinwesen
— als Verwaltungskérper
— als soziale Einheiten
— als Siedlungskoérper.

So eng diese Aspekte auch miteinander verkniipft sein mégen, so sind sie ande-
rerseits doch Teil unterschiedlicher Bezugssysteme.

1. Die Stadte und die Ansdtze zur nationalsozialistischen Kommunalprogrammatik
vor 1933

Es erscheint wichtig und legitim, die programmatischen und propagandistischen
Yerlautbarungen der Nationalsozialisten aus der Zeit vor 1933 zu ihrer Realisa-
tion .nach der Machtergreifung in Beziehung zu setzen. Zuvor ist aber zu iberprii-
ffen, inwieweit derartige Auferungen zeitbezogen und zeitbedingt sind, inwieweit
51.(‘]1 in jhnen Bedingungen einer nach der Macht strebenden Massenpartei spiegeln

die sich von denen einer an der Macht befindlichen Staatspartei wesentlich unter-’
scheiden. So sollen zunichst drei Aspekte betrachtet werden:

a) :/gg)eétjle Rolle spielten die Stidte in der nationalsozialistischen Ideologie vor
b) Inwiefern mufl die NSDAP in der Weimarer Zeit von ihrer Wiahlerschaft wie

von ihrer Mitgliedschaft her als lindliche oder stidtische Bewegung gelten?
) Ab wann und in welcher Weise gibt es eine nationalsozialistische Kommunal-
politik?

ad a) In der nationalsozialistischen Ideologie vor 1983 verfielen die modernen
Stddte und darunter insbesondere die Grofistidte einem scharfen, aus der vél-
kisch-nationalistischen Tradition gespeisten Verdikts, Bei Hitler, Rosenberg, Darré

Giinther und anderen erscheinen insbesondere die Grofistidte in mehrfacher Hin-,
sicht als Ausdruck des Niedergangs: als Vernichter der biologischen Kraft des
deutschen Volkes (»Volkstod«), als Stitte des Verfalls der kulturellen und morali-
schen Werte des Volkes und als Ort des politischen Niedergangs, auf den sich
samtliche Gegenbilder konzentrieren (Kapitalismus, Marxismus, Judentum, Libe-
ralismus). Der modernen Stadt als Ausdruck des Verfalls und des Niede’rgangs

wurde der ldndlich-agrarische Bereich als Bewahrer der Volkskraft und Garant

5 K. Bergmann, Agrarromantik und Grofstadtfeindlichkeit (1970), S. 277 ff.
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einer nationalen Wiederbelebung gegeniibergestellt; daneben erfahren fiir Deutsch-
land allenfalls die mittelalterlichen Reichsstidte ideologische Wertschiatzung. Es
kann hier nicht untersucht werden, wie sich diese Vorstellungen in die allgemeine
kulturkritische Stadtfeindlichkeit einordnen und wie sie Vorstellungen sehr unter-
schiedlicher Herkunft und Zielsetzung miteinander verbinden. Bemerkenswert in-
dessen erscheint die Tatsache, dafl einer der zentralen Vorwiirfe Hitlers gegen die
moderne Grofistadt darin gipfelt, dafl sie im Gegensatz zu den Grofistidten des
Altertums keine das gesamte Stadtbild beherrschenden Denkmaéler besifien, dafl
»den Stadten der Gegenwart das iiberragende Wahrzeichen der Volksgemein-
schaft« fehlet. Diese Auflerung, wie auch die frithe Beschdftigung mit Fragen stad-
tischer Architektur? 1afit darauf schlieffen, dafl Hitler die moderne Grofistadt —
wenngleich in einer anderen, noch zu schaffenden Form und unter anderen Be-
dingungen — bereits vor 1933 grundsitzlich akzeptiert hat.

ad b) Die zweite Frage miindet in das noch immer umstrittene Problem der so-
zialen Basis des Nationalsozialismus, wobei uns hier der Teilaspekt beschiftigen
soll, inwiefern die NSDAP in der Stadt oder auf dem Lande verankert war. Von
zeitgenossischen Soziologen wie Geiger® und Heberle? bis hin zu Dissertationen
aus jingster Zeit ist diese Frage nach der sozialen Basis mehrfach untersucht wor-
den, im allgemeinen auf der Grundlage von wahl- und berufsstatistischen Mate-
rialien, wobei auch das Stadt-Land-Gefélle einbezogen wurde!®. Sucht man ein
Résumé aus diesen Untersuchungen zu ziehen, dann kommt man zu dem Schluf},
dafl die NSDAP in der Tat in den kleineren Stiddten und Gemeinden und im
agrarischen Bereich iiberproportional vertreten war. Fiir die erste Reichstagswahl
1932 ergibt sichtt, dafl die NSDAP als einzige von den grofleren Parteien in den
Stadten iiber 25000 Einwohner schwécher als im Durchschnitt reprédsentiert war.
Weber konnte fiir Baden und Hessen feststellen, dal der NSDAP-Wahleranteil
mit fallender Gemeindegréfle zunimmt, freilich nur bei den protestantischen Ge-
meindeni2. Dies war teilweise auch das Ergebnis der stirkeren Mobilisierung der
Wihlerschaft auf dem flachen Lande, dessen Wahlbeteiligung sich damit der der
Stddte anndherte. Wenn sich somit aus den Wahlanalysen gewisse Riickschliisse

8 A. Hitler, Mein Kampf (5719338), S. 288 ff.

7 Dazu bes. J. Thies, Architektur der Weltherrschaft. Die »Endziele« Hitlers (1976), S. 36 f.
8 Th. Geiger, Die soziale Schichtung des dt. Volkes (1932, Neudr. 1967).

® R. Heberle, Landbevilkerung und Nationalsozialismus. Eine soziologische Studie der polit.
Willensbildung in Schleswig-Holstein 1918-1932 (1963).

10 4, Weber, Soziale Merkmale der NSDAP-Wihler. Eine Zusammenfassung bisheriger
Untersuchungen und eine Analyse i. d. Gemeinden der Lander Baden und Hessen, Diss.
phil. Freiburg i. Br. 1969; H. Hiils, Wahler und Wahlverhalten im Land Lippe wéhrend
der Weimarer Republik (1974), S. 85 ff.

11 So Pratt, zitiert nach Weber (s. A 10), S. 61 f.

12 Weber (s. A 10), S. 61 ff. sowie S. 128 f. Vgl. auch E. Schén, Die Entstehung des Natio-
nalsozialismus in Hessen (1972), bes. S. 179 ff.
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auf eine starkere Verankerung des Nationalsozialismus im ldndlich-kleinstddtischen
Milieu finden lassen, so darf dieser Befund doch nicht iiberinterpretiert werden:
auch in den grofleren Stiddten gewann die NSDAP eine starke Position, und der
landliche Uberhang der NSDAP war geringer als der stddtische Uberhang von SPD
und KPD13,

Eine prazisere Antwort auf diese Frage verspriche eine Analyse der Mitglied-
schaft vor 1933. Mitgliederlisten aus dieser Zeit liegen leider nur bruchstiickhaft
vor, so dafl nur der Rekurs auf die offizielle Parteistatistik von Anfang 1935
bleibt, die nahezu sdmtliche Aussagen nach dem Eintrittsalter bis auf Gauebene
hinab differenziert!4. Dies erlaubt zwar keine Aussagen iiber die einzelnen Orts-
groflenklassen, 14t aber deutliche Riickschliisse auf die Entwicklung in stidrker
oder schwicher verdichteten und zugleich verstddterten Bezirken zu. Das Ergebnis
deutet in dhnliche Richtung wie auch die Wahlanalysen: es gibt sowohl fiir die bis
zum September 1930 wie fiir die bis zum 30. 1. 1933 eingetretenen Parteimitglie-
der insgesamt keinen signifikanten Zusammenhang zwischen ihrem Anteil an der
Gesamtmitgliedschaft des Gaues und der Einwohnerdichte der einzelnen Gauets.
ad c) Die dritte Frage, die nach einer nationalsozialistischen Kommunalpolitik vor
1933, 1afit sich — strikt genommen — nur dahingehend beantworten, daf} es eine sol-
che nicht gab: nicht die Durchsetzung spezifischer Interessen im 6rtlichen Rahmen
des bestehenden Systems, sondern dessen Diskreditierung und die Eroberung der
Macht waren das erkldrte Ziel der politischen Arbeit auf lokaler Ebene!. Eine
Kommunalprogrammatik wurde nur in bescheidenen Anséitzen entwickelt; neben
Fiehlers in der NS Bibliothek erschienenen Schrift iiber die »Nationalsozialistische
Gemeindepolitik« wurden regional und lokal einige Versuche spezifischer Kommu-
nalprogramme gemacht, freilich ohne offizielle Anerkennung zu finden?!”. Mehr und
mehr indessen wurden die taktischen und propagandistischen Moglichkeiten er-
kannt, die die kommunale Ebene fiir das 6ffentliche Auftreten bot. Mit allen Mit-
teln der Demagogie und des politischen Kampfes bis hin zu Tumulten und Schla-
gereien wurden die taktischen und publizistischen Moglichkeiten genutzt, die sich

B Weber (s. A 10), S. 62 f. Zu Erfolgen in Stidten des Ruhrgebiets W. Béhnke, Die
NSDAP im Ruhrgebiet 1920-1933 (1974): hier hatte die NSDAP zunichst (1928/29) in
den Stddten ein besseres Ergebnis.

14 Partei-Statistik (Stand 1. Januar 1985), hrsg. v. Reichsorganisationsleiter der NSDAP,
Bd. 1 (Parteimitglieder), o. O. (1935).

15 Mafl- und Rangkorrelationskoeffizienten fiir Einwohnerdichte und Anteil der Mit-
gliedschaft mit Parteieintritt bis zum 14. 9. 1930 bzw. bis zum 30. 1. 1933 lassen keinen
signifikanten Zusammenhang erkennen.

16 H. Matzerath, Nationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung (1970), bes. S. 42 ff.

17 K. Fiehler, Nationalsozialistische Gemeindepolitik (¢ 1933 = NS. Bibliothek, H. 10). 1931
wurde ein Programm fiir Baden formuliert, auflerdem im gleichen Jahr ein Wahlpro-
gramm zur Stuttgarter Gemeinderatswahl; Bundesarchiv Koblenz (BA), NS 25/1597.
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namentlich in den grofistddtischen Vertretungskorperschaften ergabens, nicht selten
unter personlichem Einsatz der Gauleiter, freilich mit dem Ergebnis, dafl damit die
Grundlagen fiir eine konstruktive Zusammenarbeit in den Stadtverordnetenver-
sammlungen und Stadtrdten weitgehend zerstort wurden und die Krise der kom-
munalen Selbstverwaltung in der Schluflphase der Weimarer Republik wesent-
lich verscharft wurde. Mit den Kommunalwahlen von 1929 gelang ein erster Ein-
bruch??, insbesondere in den grofieren Stadten, wenngleich in kleineren Stddten bis-
weilen spektakuldrere Erfolge errungen werden konnten, wie etwa in Coburg, das
zum Symbol nationalsozialistischen Siegeswillens in der Kommunalpolitik stilisiert
wurde2?, oder wie beispielsweise in Northeim, wo die Nationalsozialisten schritt-
weise in das soziale System des Ortes eindrangen?.

Auf dieses Ziel der Machteroberung hin war auch die Organisation der Kommu-
nalpolitik orientiert, die freilich kaum einer straffen Lenkung seitens der Partei-
zentrale unterlag: bis 1933 konkurrierten mit der Arbeit des ehrenamtlich besetzten
Kommunalreferats in Miinchen die regionalen Bestrebungen insbesondere auf
Gauebene?2. Instrumente der Aktivierung und Koordination waren die Einsetzung
von Fachberatern, die Durchfithrung von kommunalpolitischen Tagungen, Mittei-
lungsblatter und Rundschreiben. Eindeutig aber bildeten die grofleren Stadte das
organisatorische Gerist des nationalsozialistischen Apparates. Der enge Zusam-
menhang zwischen Gauen mit hoher Einwohnerdichte und einem festgekniipften
Organisationsnetz, wie er sich fiir Ende 1934 leicht nachweisen 14823, diirfte auch
bereits vor 1938 bestanden haben, denn im allgemeinen lehnte sich die national-
sozialistische an die bestehende staatlich-kommunale Organisationsstruktur an.

Fiir die NSDAP vor 1933 ergibt sich somit beziiglich unserer Fragen, daf} sie vor

18 Exemplarisch das Vorgehen der Nationalsozialisten in Berlin; dazu die Erinnerungen
von J. Lippert, Im Strom der Zeit (2 1942), S. 165 ff.

19 »Die Zusammensetzung der Stadtvertretungen nach den letzten Kommunalwahlen in den
Gemeinden mit mehr als 25000 Einwohner«, in: Statistische Vierteljahresberichte des
Deutschen Stadtetages 2 (1929), S. 195-199.

20 Fr. Schwede-Coburg, Kampf um Coburg (21939). Dazu auch R. Hambrecht, Der Aufstieg
der NSDAP in Mittel- und Oberfranken (1925-1933) (1976), S. 347 ff.

2L W. Sh. Allen, »Das haben wir nicht gewollt!« Die nationalsozialistische Machtergreifung
in einer Kleinstadt 1930-1935 (1966).

22 Schon (s. A 12), S. 162, geht von einer Kontrolle und Lenkung durch die Parteizentrale
aus. Vor 1933 indessen lag das Schwergewicht der Kommunalpolitik freilich mehr im
regionalen und lokalen Rahmen; vgl. H. Matzerath, Nationalsozialismus (s. A 16),
S. 39 ff.

23 Auf Grund der Partei-Statistik, Bd. 1, S. 10, und Bd. 2, S. 510, 1488t sich beziiglich der
32 Gaue fiir den Zusammenhang zwischen der Hohe des Anteils offizieller Ortsgruppen
und Stiitzpunkte einerseits und der Einwohnerdichte andererseits ein signifikanter Zu-
sammenhang errechnen (r = 0,51 bzw. R = 0,65, mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit
unter 1 %). Dafiir, daf} die Stidte bereits vor 1933 das organisatorische Geriist der
NSDAP darstellten, lassen sich vielféltige Belege finden.
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1933 zwar von ihrer Ideologie her durch antigrofistadtische Ziige charakterisiert ist
und daf sie zudem im lidndlichen und kleinstddtischen protestantischen Milieu ihre
glinstigste soziale Basis hatte, ohne freilich darauf beschrankt zu sein. Entscheidend
und préigend hingegen wurde fiir die NSDAP, daf sie als Massenpartei auf dem
Wege der Machteroberung an die Existenzbedingungen einer weitgehend verstad-
terten Gesellschaft und an die Existenz der Grofistidte gebunden blieb und — wie
etwa das Beispiel Goebbels besonders deutlich erkennen 14t — diese Bedingungen
auch bereitwillig akzeptierte.

2. Die Machtergreifung als Ubergangsphase

Auch von den beiden ersten Jahren der nationalsozialistischen Herrschaft wird
man im Grunde keine schliissige Antwort auf die Frage nach dem Verhiltnis von
Anspruch und Realitdt erwarten konnen. Andererseits gehort es aber mit zum
Charakter des nationalsozialistischen Systems, daf} sich in dieser Ubergangsphase
Strukturen herausbildeten, die fiir die gesamte Dauer der Herrschaft priagend
blieben24. Unter unserer Fragestellung erscheinen folgende Aspekte von besonde-
rer Bedeutung:

1. Wie immer man die Frage nach den treibenden und tragenden Kriften bei
der nationalsozialistischen Machtiibernahme beantworten mag, unbestreitbar ist,
dafl die Nationalsozialisten nur im Zusammenwirken oder unter passiver Hin-
nahme weiter Bereiche der deutschen Gesellschaft zur Macht kommen konnten.
Diese Tatsache und der Legalitdtsanspruch bedingten fiir den Nationalsozialismus
zundchst Kompromisse und Riicksichtnahmen bei der Durchsetzung ihrer Ziele.
Hinzu kam, daf sie als Kampfpartei fiir die Ubernahme der Regierungsverant-
wortung und der Verwaltungsfunktionen konzeptionell und personell nicht vor-
bereitet und auf die Unterstiitzung von Teilen der bisherigen Apparate angewie-
sen war.

2. Die Machtiibernahme in den Stddten vollzog sich durch das Zusammenwirken
eines Staatsstreiches von oben (mit Hilfe der eroberten Positionen in Reich, Lin-
dern und Gemeinden) und einer »Revolution von unten« durch die Parteiorgani-
sationen, insbesondere die SA. Die unmittelbaren quasirevolutiondren Verdnde-
rungen durch die lokalen Parteiorganisationen wurden bereits im Sommer 1933
eingedimmt. Erst mit dem 30. Juni 1934 wurden die Tendenzen zu einer Radikal-
verdnderung etwa im Rahmen der Vorstellung einer »permanenten Revolution«
endgiiltig unterdriickt.

24 Dazu bes. K. Bracher | W. Sauer | G. Schulz, Die nationalsozialistische Machtergreifung
(21962), bes. S. 442 ff. Zur Grundstruktur des nationalsozialistischen Herrschaftssystems
bes. M. Broszat, Der Staat Hitlers. Grundlegung und Entwicklung seiner inneren Ver-
fassung (1969). Zur Machtergreifung im kommunalen Bereich generell: H. Matzerath,
Nationalsozialismus (s. A 16), S. 61 ff. Daneben die regionalen und lokalen Studien v.



8 Horst Matzerath

3. Eines der wichtigsten Ergebnisse der Machtergreifung bestand in dem syste-
matischen Ausscheiden aller »nichtbiirgerlichen« Kréafte (KPD, SPD, Gewerkschaf-
ten) auch aus der Kommunalpolitik, teils mit Gewalt, teils durch gesetzliche Be-
stimmungen oder Handhaben. Durch die Auflésung der Parteien und durch politi-
sche Pressionen wurden auch die »biirgerlichen« Kommunalpolitiker — mit Aus-
nahme einiger Deutschnationaler — aus den kommunalen Schliisselpositionen aus-
geschaltet. Allenfalls nicht parteipolitisch gebundene Oberbiirgermeister konserva-
tiver Pragung oder Gemeindeleiter in Orten, wo die NSDAP sich zu besonderer
Riicksicht auf die Bevolkerung gendtigt sah, konnten sich zunéchst noch halten. Da-
bei ist festzustellen: je grofler die Stiddte, um so hiufiger der Wechsel2s,

4. Die Kommunalgesetzgebung der beiden ersten Jahre, insbesondere das preu-
Rische Gemeindeverfassungsgesetz von Ende 1938 und die Deutsche Gemeinde-
ordnung von Anfang 1935, die bis zum Ende des Dritten Reiches die Grundlage
fir die Kommunalverwaltung blieb, sind das heftig umstrittene Ergebnis unter-
schiedlicher Gruppen und Interessen26. Die Deutsche Gemeindeordnung institutio-
nalisierte den Einflufl einer einzigen monopolisierten Partei in einer bisher nie
gekannten Weise, verschiarfte den Staatseinflufl und beseitigte im wesentlichen alle
biirgerlichen Mitwirkungsmoglichkeiten, so dafl von der Selbstverwaltung im bis-
herigen Sinne bereits vom Buchstaben des Gesetzes her keine Rede mehr sein
konnte. Positiv konnte allenfalls bewertet werden, dafl neben einigen technischen
Weiterentwicklungen des Kommunalrechts bestimmte gesetzliche Normen eine ge-
wisse Schranke gegen unmittelbare Parteieinfliisse aufzurichten versuchten, deren
faktische Wirksamkeit sich freilich erst in der Praxis erweisen mufite. Sdmtliche
verbliebenen Elemente des traditionellen Selbstverwaltungsrechts konzentrierten
sich damit in der Person und im Amt des Biirgermeisters bzw. Oberbiirgermeisters.

E.-A. Roloff, Burgertum und Nationalsozialismus 1930-1933. Braunschweigs Weg ins
Dritte Reich (1961), S. 137 ff.; H. Schwarzwdlder, Die Machtergreifung der NSDAP in
Bremen 1933 (1966); K. Klotzbach, Gegen den Nationalsozialismus. Widerstand und
Verfolgung in Dortmund 1930-1945 (1969), S. 85 ff.; H.-]. Steinberg, Widerstand und
Verfolgung in Essen 1933-1945 (1969); H.-P. Goirgen, Dusseldorf und der National-
sozialismus (1969), bes. S. 33 ff.

25 Derartige regionale Besonderheiten werden bes. am Beispiel Wiirttembergs deutlich,
wo in der Phase der Machtergreifung intensiv versucht wurde, Parteiiibergriffen ent-
gegenzutreten: H. Matzerath, Nationalsozialismus (s. A 16), S. 73 f.

26 Zur Entstehung dieser Gesetze bes.: E. Holtzmann, Der Weg zur deutschen Gemeinde-
ordnung vom 30. Januar 1935, Zs. f. Politik 12 (1965), S. 356—366; H. Matzerath, Natio-
nalsozialismus (s. A 16), S. 105 ff.; P. Diehl-Thiele, Partei und Staat im Dritten Reich.
Untersuchungen zum Verhiltnis von NSDAP und allgemeiner innerer Staatsverwaltung
1933-1945 (21971). Das zu enge Konzept eines grundsétzlich unbestreitbaren »Dualismus
von Partei und Staat« verdeckt bei Diehl-Thiele (S. 135 ff.) den Blick auf die Gegensitze
zwischen Preuflen, dem Reich und Bayern, verschiedenen Dienststellen der Partei (Stell-
vertreter des Fithrers, Hauptamt fiir Kommunalpolitik) und noch artikulationsfdhigen
kommunalpolitischen Kréaften (Deutscher Gemeindetag, Goerdeler, Weidemann).
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3. Anspruch und Realitit in der Phase der nationalsozialistischen Herrschaft

Nach dem Gesagten ist man somit fiir die Untersuchung des Verhiltnisses von
Anspruch und Realitét primar auf die Zeitspanne zwischen 1935 und 1939 verwie-
sen, wobei zwei Fragen mitzuerwégen sind, die in diesem Rahmen nicht eingehen-
der behandelt werden konnen: 1. Gelang es den Nationalsozialisten iiberhaupt,
eigenstindige Strukturen zu begriinden, die auf Dauer angelegt waren, bzw. lag
dies iiberhaupt in ihren Intentionen? 2. Deuteten sich die »genuinen« Zielsetzungen
und Strukturen nicht am ehesten bei der Politik in den besetzten Ostgebieten an,
wo — ohne die politischen und gesellschaftlichen Restriktionen des sogenannten
»Altreichs« — fiir Planung und Realisation neuer Entwiirfe nahezu keine Wider-
stinde im Wege standen?

8.1 Die Stadt als politisches Gemeinwesen

Nach 1933 formulierten die Nationalsozialisten den deutlichen Anspruch, nicht nur
die bisherige kommunale Selbstverwaltung beibehalten zu haben, sondern sie sogar
aus der »Krise« in der Weimarer Zeit gerettet zu haben. Es wurde bereits bei der
Behandlung der Deutschen Gemeindeordnung deutlich, dafl dieser Anspruch in den
gesetzlichen Normen kaum eine Stiitze findet. Wichtiger aber erscheint die Priifung,
welchen Spielraum die Stddte im politischen Alltag in der selbstverantwortlichen
Regelung ihrer Angelegenheiten nach auflen hin und in ihrer internen Willens-
bildung hatten2?.

Die eigene Rechtspersonlichkeit der Gemeinde blieb zwar im Dritten Reich an-
erkannt, einschlieflich einiger Merkmale, die sich als Elemente des Selbstverwal-
tungsbegriffs herausgebildet hatten (Gebietskérperschaft, Totalitit des Aufgaben-
kreises, Einheit der Verwaltung). Die Einwirkungsmdglichkeiten des Staates waren
aber wesentlich verschirft worden und wurden in der Praxis noch weiter aus-
gebaut: nicht nur vollzogen sich Auswahl und Berufung der hauptamtlichen Ge-
meindebeamten auflerhalb der Stadt im Zusammenwirken von Staat und Partei,
die Gemeinde war auch durch zahlreiche Genehmigungsvorbehalte an staatliche
Entscheidungen gebunden. Die staatlichen Instanzen zeigten zudem die Tendenz,
die ihnen zugefallenen Kompetenzen im Bereich der Aufsicht extensiv wahrzuneh-
men. Eine formell verankerte Selbstverwaltungsgarantie bestand ebensowenig wie
die Moglichkeit des verwaltungsrechtlichen Weges gegen staatliche Entscheidungen.
Neben den Wirkungsmdglichkeiten der allgemeinen Verwaltung gab es in immer
stirkerem Mafie Anforderungen der zahlreichen neugeschaffenen Sonderbehérden.
So etwa verlor der Berliner Oberbiirgermeister und Stadtprésident Lippert in Aus-

27 Zur Realitit der kommunalen Selbstverwaltung im Dritten Reich: H. Matzerath, Natio-
nalsozialismus (s. A 16), S. 229 ff.
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einandersetzungen mit dem 1937 zum Generalbauinspektor fiir die Reichshaupt-
stadt bestellten und mit Sondervollmachten versehenen Speer sein Amt28.

Einschneidender als die Einwirkungen des Staates waren die Einfliisse und
Ubergriffe der Partei, die sich keinesfalls auf die gesetzlich eingerdumten Mitwir-
kungsmoglichkeiten iiber den Parteibeauftragten beschrankten. Unmittelbare Ein-
griffe in die Verwaltung durch Gau-, Kreis- oder Ortsgruppenleiter, Kontrolle
durch Vertrauensleute in den Verwaltungsapparaten, private und 6ffentliche Pres-
sionen durch Personen und Institutionen kennzeichnen nur einige der vielfaltigen
Formen nationalsozialistischer Einflulnahme auf die Gemeindeverwaltung2?.

Bei der besonderen Stellung, die das Gemeindeverfassungsrecht dem Gemeinde-
leiter eingerdumt hatte, wird die Frage nach der Selbstidndigkeit und Unabhangig-
keit des Biirgermeisters bzw. des Oberbiirgermeisters zum entscheidenden Krite-
rium, inwieweit man wenigstens eine eingeschriankte Selbstverwaltung zugestehen
mochte30, Es ist unbestreitbar, dafl eine Reihe von neuen Amtsinhabern in die
Traditionen dieses Amtes einzutreten und sich eine gewisse Selbstdndigkeit zu er-
halten suchte. Da die Parteifunktionidre in kommunalen Amtern nicht selten die
Pflichten ihres neuen Amtes iiber die Parteiinteressen stellten, wurden derartige
Amterverbindungen von der Parteileitung mehr und mehr mit Skepsis gesehen;
1987 verbot eine Anweisung der Parteizentrale Personalunion auf Kreisebene, was
insbesondere solche zwischen Kreisleitern und Oberbiirgermeistern betraf3t. Un-
verkennbar sind auch Tendenzen der Verwaltung, sich gegeniiber dufleren Ein-
wirkungen abzuschirmen, nicht zuletzt indem Partei und Staat gegeneinander aus-
gespielt wurden, und schlieflich mufl auch die Feststellung gemacht werden, daf}
insbesondere die Parteieinwirkungen regional und lokal sehr unterschiedlich wa-
ren32. Unbestreitbar ist andererseits, dafl der Leiter einer Stadt nicht nur bei seiner
Berufung, sondern auch hinsichtlich seiner Amtsfithrung in kleineren Stddten von

28 Am 1. 6. 1940 verlangte Speer gegeniiber Lippert unter Ablehnung von Vereinbarungen
und Kompromissen, »den klaren Vorrang einer Stelle, die fiir das gesamte Werk verant-
wortlich ist. Das bin ich«. Er beanspruchte dementsprechend Weisungsbefugnisse gegen-
tber der Berliner Verwaltung, wihrend Lippert unter dem 3.7.1940 Zusammenarbeit »im
Wege der Verstindigung« und »Mitwirkung des Oberbiirgermeisters als des verant-
wortlichen Leiters der Reichshauptstadt« forderte. Der Konflikt endete mit der Abldsung
Lipperts (BA, R 43 I1/574 a und 575 a).

29 Vgl. dazu bes. P. Hiittenberger, Die Gauleiter. Studie zum Wandel des Machtgefiiges in
der NSDAP (1969), S. 91 ff.; H. Matzerath, Nationalsozialismus (s. A 16), S. 229 ff.;
J. Klenner, Verhiltnis von Partei und Staat 1933-1945. Dargestellt am Beispiel Bayern,
(1974), S. 247 ff.

30 Vgl. H. Matzerath, Nationalsozialismus (s. A 16), S. 247 ff.; J. Klenner (s. A 29),
S. 264 ff.

31 BA, NS 25/417; Anordnung Nr. 69/37 des Stellvertreters des Fiihrers vom 19. 2. 1937.

32 S0 konnte sich beispielsweise der dem Zentrum nahestehende Oberbiirgermeister Dr.
Franz Danzebrink (seit 1930) in der Bischofsstadt Fulda nicht nur iiber die Machtergrei-
fung, sondern auch tiber den Zusammenbruch hinaus bis 1954 im Amt halten. Ahnl. Er-
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dem Kreisleiter, in den gréfleren von dem Gauleiter abhingig war. Mehr und
mehr nahm das Ausmafl der Ablésung von Oberbiirgermeistern, insbesondere von
erprobten Nationalsozialisten, aber auch von zunichst im Amt verbliebenen Ge-
meindeleitern aus der Weimarer Zeit, ein bedngstigendes Ausmafl an, so daf}
bereits das Wort kursierte, »fiir Biirgermeister gidbe es schon Wandergewerbe-
scheine«33. Vielfach suchte man diese Gemeindeleiter in anderen Stiddten, wo aus
dhnlichen Griinden die Position vakant war, unterzubringen.

Aber auch unterhalb der Ebene, die zu Ablésungen fiihrte, gab es zahlreiche
Ein- und Ubergriffe seitens der 6rtlichen Parteiorganisationen, von denen insbe-
sondere die NSV und die DAF unter dem Anspruch der »Menschenfiithrung« der
Partei den Stiddten und Gemeinden die organisatorische Durchfithrung und Finan-
zierung der von ihr geplanten Mafinahmen zuwies. Zwar gelang es zumeist unter
Einschaltung von Staatsstellen und den kommunalen Spitzenorganisationen, dem
Deutschen Gemeindetag und dem parteiamtlichen Hauptamt fiir Kommunalpolitik,
die unmittelbare Durchsetzung dieser Absichten zu verhindern; nicht verhindert
werden konnte indessen, dafl diese Organisationen auf der Basis von diesen Ab-
sprachen und teilweise unmittelbar dagegen verstoflend, ihre Téatigkeit auf diesen
Gebieten zunehmend ausweiteten. Dies und die Verstaatlichung von Aufgaben
(Polizei, in den Bereichen Feuerwehr, Gesundheitswesen) fiihrten zu einer schlei-
chenden Erosion des gemeindlichen Aufgabenbereichs34. Diese Probleme wurden
noch dadurch verschirft, dafl der Deutsche Gemeindetag als Spitzenorganisation
aller Gemeinden die Funktionen der fritheren Verbande, so insbesondere des
Deutschen Stadtetages, nur teilweise iibernehmen konnte.

In der Stadt selbst gab es kaum noch Ansitze zu einer innergemeindlichen Wil-
lensbildung. Die von der Partei ausgewédhlten Gemeinderate (bzw. in den Stddten
Ratsherren) konnten ohne Beschlufirecht allenfalls als Sprachrohr der Partei Ge-
hor beanspruchen. Zusammenkiinfte waren hdufig nicht mehr o6ffentlich, ohnehin
nur noch selten und aufgrund vorher getroffener Absprachen zumeist nur noch
leeres Ritual. Da auch andere zaghafte Versuche, durch 6ffentliche Veranstaltungen
Kontakt zur Bevolkerung herzustellen, scheiterten, die Presse eine kritische Funk-
tion ohnehin nicht mehr {ibernehmen konnte, war die Verbindung zur Bevolkerung
eine blofle Fiktion. Die Willensbildung in der Gemeinde wie auf allen iibrigen
politischen Ebenen stand unter dem Vorbehalt, daf} sich in der Partei und in
oberster Stufe im Fithrer der Volkswille verkérpere; somit konnte und durfte es

scheinungen sind bes. in kleineren Gemeinden katholischer Gebiete festzustellen. Vgl
dazu auch P. Hiittenberger (s. A 29), S. 103.

33 BA, NS 25/86; Vertrauliche Berichtsausziige, IV. Sendung 1938 v. 15. 4.1938, S.2 (Gau
Diisseldorf).

34 Vgl. H. Matzerath, Nationalsozialismus (s. A 16), S. 350 ff. Ahnlich auf Provinzebene:
K. Teppe, Provinz-Partei-Staat. Zur provinziellen Selbstverwaltung im Dritten Reich,
untersucht am Beispiel Westfalens (1977), S. 79 ff.
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keine anderen Trager einer eigenstindigen Willensbildung geben. Das bittere und
resignierende Wort Goerdelers aus dem Jahre 1944 fafit einige der wichtigsten
Entwicklungen zusammen:

»Das Gemeindeleben ist verddet, die Selbstverwaltung tot, die Biirger kennen
kaum noch den Namen ihres Biirgermeisters, geschweige denn die von der Partei
ernannten, im Verborgenen blithenden Gemeinderéte.«35

3.2 Die Verweltung der Stddte

Einer der am hdufigsten geduflerten Vorwiirfe der Nationalsozialisten in der Wei-
marer Zeit betraf den der Korruption in der Kommunalverwaltung, und eines der
ersten der 1933 erlassenen Gesetze sollte der Wiederherstellung des Berufsbeam-
tentums dienen38. Daraus ergibt sich — ganz abgesehen von der mafllosen Verall-
gemeinerung der tatsdchlichen und unbestreitbaren Korruptionsfille — die Frage,
wie es um die Personalpolitik, um die Sauberkeit und um die Funktionsfahigkeit
der stadtischen Verwaltungen im Dritten Reich bestellt war.

Daf fiir die Leitung wichtiger Stddte politische Erwdgungen bei der Personal-
auswahl eine ausschlaggebende Rolle spielten, mag man begreiflich finden. Viel-
fach iibernahmen indessen Ménner dieses Amt, die an der Spitze von SA-Leuten
oder NSDAP-Mitgliedern die bisherigen Amtsinhaber ablésten und weder von
ihrer bisherigen beruflichen Entwicklung noch von ihrer Personlichkeit her fiir
dieses Amt geeignet waren. Wenn viele von ihnen auch wieder ausschieden oder
auf andere Positionen abgeschoben wurden, so warf doch die Amtsfithrung der
ibrigen zum Teil erhebliche Probleme auf: in einigen Féllen konnte sich auch die
Partei nicht davor verschlieflen, daff die mangelnde Qualitit der Amtsinhaber eine
Ablosung erforderlich machte?”. Die Durchsetzung der gesamten Verwaltung mit
Nationalsozialisten nicht nur aus politischen Griinden, sondern zur Versorgung von
Parteimitgliedern, nahm ein vorher nicht gekanntes Ausmafl an. Durch gesetzliche
Regelung von Ausnahmeféllen und durch strikte Betonung der Laufbahnregeln
suchte der Staat dem entgegenzuwirken. Dies und die relativ festgefiigte Ver-
waltungsstruktur mit einem Kern von qualifizierten Kraften hielten die sich daraus
ergebenden Probleme in Grenzen.

Unter diesen Umstdnden konnte es freilich nicht verwundern, dafl in den jeg-
licher offentlichen Kontrolle enthobenen Stadtverwaltungen auch die Korruptions-
falle sich zu hiufen begannen, die freilich erst im Falle interner politischer Aus-
einandersetzungen oder nach dem Kriege teilweise ruchbar wurden. Insbesondere
Kénigsberg und Niirnberg, wo in beiden Fillen die Gauleiter und ihre Vertrauten

35 G. Ritter, Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewegung (1964), S. 45.

38 Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums (BBG) v. 7. 4. 1933 (RGBL I
S. 175).

37 Dazu zahlreiche Materialien in den Personalunterlagen des Berlin Document Center.
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impliziert waren, scheinen hier besondere Krisenherde gebildet zu habenss. Den
Anspruch einer grofleren »Sauberkeit« als das frithere System wird man im stad-
tischen Bereich und wohl auch insgesamt fiir das Dritte Reich kaum erheben diirfen.

Effizienz war einer der zentralen Aspekte im Selbstverstindnis der National-
sozialisten, was hdufig auch die von den nationalsozialistischen Erfolgen beein-
druckte Uffentlichkeit anzuerkennen geneigt war. Die spezifische Form der Effi-
zienz im Dritten Reich war eine solche auf Teilgebieten, auf denen durch eine
mit Sondervollmachten ausgestattete Personlichkeit mit einem eigenen Apparat
besondere Auftrage durchgefiihrt wurden3®. Daneben traten auch die Fachressorts
nunmehr unmittelbar an die kommunale Verwaltung heran, und schliefllich ver-
ursachten die wuchernden Sonderorganisationen der Partei und des stdndischen
Aufbaus durch Anfragen, »Anregungen« und Forderungen erhebliche Zusatzarbeit
und erschwerten die Koordination auf 6rtlicher Ebene durchzufithrender Aufgaben.
Die Probleme verschirften sich noch wesentlich im Krieg, so dafl schliefilich die
»Einheit der Verwaltung« intern zu einem der am heftigsten diskutierten Pro-
bleme wurde%0. Das nationalsozialistische Hauptamt fiir Kommunalpolitik verwies
Anfang 1943 in der Partei-Kanzlei auf die in zahlreichen Gebieten festzustellende
Erscheinung, »die geschlossene gemeindliche Arbeit auszuhéhlen und, ohne dies
vielleicht im einzelnen zu wollen, die Gemeinden zu etatistischen Departementsver-
waltungen zu entleeren«*1.

Das eigentliche Kriterium einer Verwaltung sind indessen die von ihr erbrach-
ten Leistungen. Mit der Umschuldung von 1933, dem neuen Gemeindewirtschafts-
recht und der Realsteuerreform von 1936 konnten die Nationalsozialisten in der
Tat beanspruchen, dafl im Dritten Reich die krisenhaften Finanzprobleme der
Gemeinden und besonders der grofieren Stddte iiberwunden und Voraussetzungen
fir eine solide Finanzwirtschaft gelegt worden waren. Der Preis dafiir war freilich
eine standige Verschlechterung des Finanzausgleichs, was dazu fiithrte, daf} die den
Gemeinden und Gemeindeverbianden im Rechnungsjahr 1937/38 zur Verfiigung

38 Vgl. dazu auch die Erinnerungen des fritheren Stadtrates von Kénigsberg zu den Vor-
gingen um den ostpreuflischen Gauleiter Erich Koch: O. Wolff, Ohne Maske (1948). Zu
den Vorgingen in Niirnberg um Streicher: U. Grieser, Himmlers Mann in Niirnberg.
Der Fall Benno Martin. Eine Studie zur Struktur des Dritten Reiches in der »Stadt der
Reichsparteitage« (1974), bes. S. 162 ff. Dazu auch, mehr publizistisch: Fr. Nadler, Eine
Stadt im Schatten Streichers (1969).

39 Diese Tendenzen sind in der Nationalsozialismusforschung der letzten Jahre immer
schirfer herausgearbeitet worden. Dazu neben der genannten Arbeit von P. Hiitten-
berger (s. A 29) insbesondere H. Mommsen, Beamtentum im Dritten Reich (1966), M.
Broszat (s. A 24), bes. S. 363 ff.; R. Bollmus, Das Amt Rosenberg und seine Gegner.
Studien zum Machtkampf im nationalsozialistischen Herrschaftssystem (1970), bes.
S. 236 ff.

40 H, Matzerath, Nationalsozialismus (s. A 16), S. 418 ff.

41 BA, NS 25/687; Vermerk iiber eine Besprechung am 12. 1. 1943 in der Partei-Kanzlei.
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stehenden Mittel etwa gleich grofl waren wie im Jahre 1933/34, die der Hanse-
stadte sogar abgesunken waren; im gleichen Zeitraum stiegen die Ausgaben des
Reiches auf das 2t/,—3fachet2. Zudem wurden wesentliche Teile der gemeindlichen
Ausgaben in Ziele gelenkt, die vom Staat gesetzt waren. Zugunsten der Reichs-
ausgaben, die vornehmlich der Aufriistung dienten, wurden die Stddte iiberdies
vom Kreditmarkt ferngehalten. Damit waren die Gemeinden nicht nur im Kern-
bereich ihrer politischen Selbstverantwortung, ihrer Finanzhoheit, eng beschnitten,
ihnen war zudem die Modglichkeit genommen, die Politik der Daseinsvorsorge
konsequent fortzusetzen. In diesem Zusammenhang ergab eine Rundfrage des
Deutschen Gemeindetages bei 116 Stddten im Jahre 1938, dafl diese firr Instand-
setzungen und Erneuerungen nicht einmal 609/ des Durchschnitts der Jahre
1927-29 ausgeben konnten®s, Das bedeutete, dafl die Stddte von der Substanz
lebten.

3.8 Reagrarisierung oder Verstidterung?

Die Zeit nach 1933 ist schliefllich der Priifstein fir die Frage, ob der National-
sozialismus tatsdchlich ernsthaft eine Alternative zum bestehenden gesellschaft-
lichen System anstrebte, d. h. welchen Stellenwert die antistddtischen Ressenti-
ments in der nationalsozialistischen Politik hatten. Zunéchst einmal ist der Befund
festzuhalten: Zwischen 1933 und 1939 hatten trotz einer insgesamt wachsenden
Bevolkerung die Gemeinden unter 2000 E., d. h. die ldndlichen Gemeinden, ab-
solut wie relativ einen Riickgang zu verzeichnen, alle iibrigen Gemeindeklassen
vermochten ihren Anteil zu halten oder — wie auch die Grofistddte — sogar noch
zu steigern (vgl. Tab. 1). Dariiber hinaus nahm die Zahl der Gemeinden gerade
in diesen beiden Groflenklassen am stdrksten zu, wahrend der Gesamtriickgang
in der Zahl der Gemeinden ausschlieflich zu Lasten der Gemeinden unter 2000
Einwohner ging. Dieses Ergebnis 1488t die eigentlichen Wachstumsprozesse freilich
nicht mit aller Scharfe hervortreten, da durch das Uberschreiten eines Schwellen-
wertes der Ubergang in eine andere Klasse erfolgte. Vergleicht man indessen die
Wachstumsraten der Stddte insgesamt und fiir einzelne Gréflenklassen — hier nur
fir die Stadte im Rechtssinne und fir Preuflen in seinen jeweiligen Grenzen auf
Grund eigener Erhebungen und Auswertungen (Tabelle 2), dann kommt man
zu dem Ergebnis, dafl fiir die Zeit zwischen 1933 und 1939 kein signifikanter Zu-
sammenhang zwischen der Stirke des Bevolkerungswachstums und der Stadtgréfie
besteht, weder im positiven noch im negativen Sinne; das gleiche gilt fiir die

42 H, Matzerath (s. A 16), Nationalsozialismus, S. 351 ff.

43 BA, NS 25/433 fol 252 ff.; Angaben in einem vertraulichen Schreiben des Hauptamtes
fir Kommunalpolitik der NSDAP an den Stab des Stellvertreters des Fithrers vom
9. 6. 1938.

Die Bevélkerung der Gemeinden nach Groflenklassen (je 1000 E. und Anteil an der Gesamtbevélkerung).

Tabelle 1:

2 000-5 000 5 000~20 000 20 009—-50 000 50 000—-100 000 iiber 100 000

weniger als 2 000

4,8 %

4,1% 1669

1689

3,6 %

1459

11,29

4582

12,4 %

5093

63,9 %

26 219

1871

12,1 %

5996

2,9 %

1442

6,9 %o

3 389

25,1 %0

124 16

53,0 %0

26 185

1890
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21,3 %

13 823

5,4 9%

3 526

7,9 %0

5152

14,1 %%

9172

11,2 %

7298

40,0 %

25955

1910

26,8 %

16 711

5,7 %

3 547

8,0 %

4984

13,1 %

8196

10,8 %o

6753

35,6 %

22 219

1925

30,4 %

19 802

10,6 %o 8581 13,2% 5028 7,7%%0 3418 5,2 %

6 909

32,9%

21 479

1933

31,6 %o

21 922

5,8 %0

3 664

8,4 9%

5792

18,8 %

9573

10,8 %0

7490

30,1 %

20873

1939

Bevilkerung und Wirtschaft 1872-1972, hg. v. Statistischen Bundesamt, Stuttgart und Mainz 1972, S. 94.

Quelle:
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Tabelle 2: Stidtewachstum nach Gréfienklassen in Preufien 1938-1939 (jahrliche Wachstumsraten)

Horst Matzerath

Stadte

2 000 bis 5000 bis 20 000 bis 50 000 bis uber insgesamt
100 000 E.

5000 E.

unter
2000 E.

50000 E. 100 000 E.

20 000 E.

216

88 43

62

Riickgang

22,1 % 12,3 %% 6,5 %0 33,3 % 25,0 % 19,9 %/

32,6 %

(unter 0,0 %)

190

12

72 53 13

87

(0,0-0,6 %)

leichtes Wachstum

15,2 % 14,1 % 11,1 % 37,5 9% 17,5 %
178

18,1 %

19,5 %

20 67 69 13

(0,6—1,2 %)

16,8 %o 19,8 % 14,1 % 14,8 % 15,6 %o 16,4 %

10,5 %o

starkes Wachstum

161

24 63 53 16

(1,2-1,8 %)

15,2 % 17,4 %0 11,1 % 6,3 9% 14,8 %o
107

15,8 %

12,6 %0

20 35 34 15

(1,8-2,4 %)

8,8 % 9,7 % 16,3 % 11,1 % 0,0 % 9,8 %

10,5 %o

236

73 97 29

27

extremes Wachstum

18,3 % 27,8 %o 31,5 % 18,5 % 15,6 % 21,7 %

14,2 %

(iber 2,4 %0)

398 349 92 27 32 1088

190

insgesamt

100 % 100 %o 100 %o 100 %o 100 %o 100 /o

100 %o

Teilauswertung aus dem Datensatz »Urbanisierung in Preuflen« aus laufenden Untersuchungen des Verfassers.
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Landgemeinden iiber 2000 E.44. Nur bei der Gruppe der kleineren Mittelstadte
(20 000—50 000 E.) 14afit sich eine einigermaflen klare Tendenz zu verstirktem
Wachstum feststellen. Dies liegt zwar auf der Ebene der ideologischen Wert-
schiatzung dieser Stddtegruppe, 1dfit sich aber nicht ohne weiteres als Ergebnis
zielgerichteter Politik begreifen. Zuvor wére zu priifen, inwieweit Eingemeindun-
gen nun verstarkt auf diese Stiddte iibergriffen, inwiefern sie eine Entlastungs-
funktion fiir die Grofistddte iibernahmen oder welche Rolle beispielsweise Stand-
ortverschiebungen im Rahmen der nationalsozialistischen Aufriistung spielten.

All dies kennzeichnet deutlich die ungebrochene Kraft des Stadtewachstums, die
umso erstaunlicher ist, als gerade durch die umfangreichen Eingemeindungen in
der zweiten Halfte der Weimarer Republik, mit denen das Eingemeindungsproblem
auf absehbare Zeit beruhigt werden sollte?s, insbesondere die grofieren Stadte ein
erhebliches Bevolkerungswachstum zu verzeichnen gehabt hatten. Allenthalben
regten sich erneut Eingemeindungsbestrebungen. Bei der Mittelstadt Diiren be-
zeichnete die nationalsozialistische Regionalzeitung »Der Westdeutsche Beobachter«
Anfang 1936 unter dem Titel »Stadt in der Zwangsjacke« das Wachstum als
ein »stetiges und gesundes Ansteigen auf das 3!/,fache in den letzten 60 Jahren«s.
Diese Entwicklungen konnen keinesfalls nur als ein Reflex der allgemeinen, durch
die Aufriistung forcierten industriewirtschaftlichen Entwicklung betrachtet wer-
den. Dahinter stand auch der Wille zur Ausdehnung der Stddte, die bis dahin
ging, daf} fir Berlin eine Einwohnerzahl von 10 Mio. Einwohner anvisiert wurde?’.

4 Die Berechnung des Pearsonschen Korrelationskoeffizienten ergibt fir den Zusammen-
hang zwischen Wachstumsrate und Stadtgrofle fiir die Stidte bei 1088 Fillen r=0,0267,
$=0,189, fiir die Landgemeinden iiber 2000 E r=-0,0398, s=0,112 bei 936 Fallen. Zwi-
schen 1925 und 1933 1afit sich ein iiberdurchschnittliches Wachstum allenfalls fiir die
Grofistadte feststellen, hier wohl wesentlich nur durch Eingemeindungen. Fir die Vor-
kriegszeit (1905—1910) ist hingegen eine deutliche Polarisierung zu konstatieren: Riick-
gang und Wachstum unter 0,6 % bei den Stiddten unter 5000 E, iiberdurchschnittliches
Wachstum bei den Stiddten tiber 20 000 E.

45 Dies gilt insbesondere fiir die Neuregelung des rheinisch-westf. Industriegebiets, bes.
das Gesetz vom 29. 7. 1929 (Preuflische Gesetzsammlung, S. 91 ff.). Dieses Ziel ist aus-
dricklich in der Begriindung des Gesetzentwurfs enthalten: Drucksache des Preuflischen
Landtags, 3. Wahlperiode, 1. Tagung, 1928/29, Nr. 2042, Sp. 70.

46 Westdeutscher Beobachter vom 4. 2. 1936. Die am 15. 12. 1936 vom Regierungsprasiden-
ten vorgeschlagene Eingemeindung wurde am 1. 2. 1937 vom Oberprasidenten verfigt;
Staatsarchiv Koblenz 403/17258. Dazu auch H. Matzerath, Nationalsozialismus (s. A 16),
S. 835 ff. Die Einstellung von Parteifunktiondren zu diesem Problem erhellt sich schlag-
lichtartig aus einem anekdotischen Vorgang, den der ehem. Miinchner Oberbiirgermeister
und Leiter des Hauptamtes fiir Kommunalpolitik tiberlieferte. Danach soll der Miinch-
ner Ratsherr und langjihrige Vertraute Hitlers diesem wegen seiner Zuridkhaltung
gegeniiber einer Ausdehnung Miinchens bis zum Starnberger See den Vorwurf gemacht
haben: »Du darfst doch nicht den Aufbau der Hauptstadt der Bewegung sabotieren!«
(mtndl. Mitt. Fiehlers vom 16. 10. 1965 an den V{.).

47 J. Thies (s. A7), S. 96.
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Dementsprechend kann es auch nicht verwundern, dafl die Mobilitatsrate in den
Stadten nach 1983 trotz der vielfaltigen Versuche zur Lenkung des Arbeitsmarktes,
zum Teil mit mobilititshemmenden Regelungens, wieder anstieg und schliefllich
das Niveau der zweiten Halfte der zwanziger Jahre erreichte (vgl. Abb.). Dem-
entsprechend verstiarkte sich auch die »Landflucht« wieder. Der gesamte Verlauf
der Mobilitdt erwies sich im wesentlichen bestimmt durch konjunkturelle Entwick-
lungen im Rahmen der forcierten Aufriistung, nicht aber durch irgendwelche Ten-
denzen der Stadtfeindlichkeit.

Auch die Arbeit der staatlichen Behorden war primér an den Grofistidten mit
ihrer hoheren Verwaltungskraft orientiert. 1940 verwiesen die »Meldungen aus
dem Reich« darauf, dafl »mit der Machtiibernahme gesetzliche und verwaltungs-
méiflige Anordnungen jeder Art ausschlieflich auf die Grofistadt zugeschnitten
seien, und dafl die oft gut gemeinten Absichten des Gesetzgebers fiir das flache
Land vielfach lediglich auf dem Papier stiinden«#?. All diesen Erscheinungen liegt
die Tatsache zugrunde, dafl der in der nationalsozialistischen Ideologie beschwo-
rene Begriff der »Gemeinschaft« nicht — wie in konservativen Vorstellungen — der
in sich ruhende ldndlich-bduerliche Lebensbereich war, sondern die durch perma-
nente Mobilisierung mit den organisatorischen und propagandistischen Mitteln
der Partei hergestellte »Volksgemeinschaft«. Dafiir aber boten die Stddte eher
bessere Voraussetzungen als das flache Land.

8.4 Die Stadt als Siedlungskorper

Auf dem Gebiet des Siedlungswesens zeichnen sich dhnliche Tendenzen ab, obwohl
hier noch am ehesten Ansitze zu einer Realisation der frither artikulierten Ziel-
setzungen festzustellen sind. Die Forderung vorstadtischer Kleinsiedlung, die von
den Nationalsozialisten bereits in der Weimarer Zeit begrifit wurde, wurde im
Dritten Reich fortgefithrt mit der Férderung insbesondere von Stadtrandsiedlun-
gen’?. Das Siedlungswesen suchte — nach der kurzlebigen Konstruktion eines »Deut-
schen Siedlungswerks« unter Gottfried Feder — die DAF an sich zu ziehen. Diese
Siedlungen, die im wesentlichen aus Einfamilienhdusern konzipiert wurden, er-
hielten damit einen quasi-ldndlichen Anstrich. Das Ergebnis blieb, wie Anna Teut
feststellte, in Zahl und Qualitdt hinter dem zuriick, was die Weimarer Republik
der minderbemittelten Bevolkerung bereitstelltest.

48 Vor allem D. Petzina, Autarkiepolitik im Dritten Reich. Der nationalsozialistische Vier-
jahresplan (1968), S. 158 ff.; T. W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Do-
kumente und Materialien (1975), passim; die erweiterte Fassung der Einleitung: ders.,
Sozialpolitik im Dritten Reich (1977).

499 BA, R 58/150; Meldungen aus dem Reich, Nr. 80 vom 22. 4. 1940.

% Dazu bes. A. Teut, Architektur im Dritten Reich, 1933-1945 (1967), S. 250 ff. Zum
Siedlungswesen auflerdem der im Heft 2/1978 dieser Zeitschrift erscheinende Beitrag
von M.-L. Reder.

51 A. Teut (s. A 50), S. 251.
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Ein Gegenkonzept zu den Grofistidten lag auch in dem Konzept von Landstad-
ten von 20 000 E. wie es unter Gottfried Feder als Professor an der TH Berlin
und Leiter der Reichsarbeitsgemeinschaft fiir Raumforschung entwickelt und 1939
unter dem Titel »Die neue Stadt« veréffentlicht wurde, getragen von einem deut-
lich antigrofistadtischen Affekt, aber auch mit klarer Absetzung von der dérflichen
Lebensform52. Abgesehen von der Neugriindung von ausgesprochenen Industrie-
stddten, wie Wolfsburg (Stadt des KdF-Wagens)®® oder Salzgitter (Stadt der
Hermann-Goéring-Werke)54, auf die diese Vorstellungen im Grunde nicht zuge-
schnitten waren, war indessen fiir derartige Siedlungsexperimente in der Realitét
des Dritten Reiches kein Raum.

Die wenigstens ansatzweise wirklich realisierten Intentionen ergeben sich aber
aus den Wiinschen Hitlers, der 1937 anldflich der Grundsteinlegung zum Neubau
der Wehrtechnischen Fakultiat seinen »unabanderlichen Beschlufi« erklarte, Berlin
»nunmehr mit jenen Straflen, Bauten und 6ffentlichen Pldtzen zu versehen, die es
zu allen Zeiten geeignet und wiirdig erscheinen lassen, die Hauptstadt des Deut-
schen Reiches zu sein«%5. Dementsprechend hatte Speer einen Sonderauftrag und
Sondervollmachten erhalten, die auf eine monumentale Reprasentationsarchitektur
im Rahmen eines eigenen Stadtteils im Zentrum Berlins, der »Stadt Adolf Hitlers«,
zielten®. Ahnlich wurden auch Miinchen als Hauptstadt der Bewegung, Niirnberg
als Stadt der Reichsparteitage und Hamburg zu Neugestaltungsstddten erklirt,
fur die bestimmte bauliche Mafinahmen, besondere Férderungsprogramme und
spezielle bodenrechtliche Regelungen geschaffen wurden, was spiter auf weitere
Stadte, besonders die sogenannten Gauhauptstidte, ausgedehnt wurde.

Auch diese Entwicklungen lassen erkennen, dafl eine zielgerichtete Politik in
Richtung auf eine Verdnderung der stddtischen und grofistddtischen Struktur
Deutschlands im Grunde zu keinem Zeitpunkt ernsthaft ins Auge gefafit worden
ist.

Unter verschiedenen hier erérterten Gesichtspunkten wiren die Entwicklungen
wihrend des Krieges zu diskutieren. Aber selbst da, wo altere ideologische Mo-

52 G. Feder, Die neue Stadt. Versuch der Begriindung einer neuen Stadtplanungskunst aus
der sozialen Struktur der Bevélkerung (1939).

53 H. Hilterscheid, Industrie und Gemeinde. Die Beziehungen zwischen der Stadt Wolfs-
burg und dem Volkswagenwerk (1970), S. 56 ff.

54 M. Riedel, Vorgeschichte, Entstehung und Demontage der Reichswerke im Salzgitter-
gebiet (1967), bes. S. 103 ff.

55 M. Domarus, Hitler. Reden und Proklamation 1932-1945 (1965), S. 764 f.; vgl. auch
H. Picker, Hitlers Tischgesprdche im Fihrerhauptquartier 1941-1942 (1963), S. 195.

5% Dazu bes. /. Thies (s. A 7), S.96 ff. (Vgl. auch den Beitrag im vorliegenden Heft). Zur
Planung selbst: H. Stephan, Die Baukunst im Dritten Reich, insbesondere die Umge-
staltung der Reichshauptstadt (1989); daneben: H. Bremner, Die Kunstpolitik des Na-
tionalsozialismus (1963), S.118 ff.; F. Werner, Stadtplanung Berlin 1900-1950 (1969);
J. Petsch, Baukunst und Stadtplanung im Dritten Reich (1976).
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mente wieder aufflackern — wie etwa nach Ubernahme des Innenministeriums
durch Himmler5? — ist nirgendwo ein wirklicher Ansatz zu einer Riickkehr in eine
landlich-agrarische Gesellschaft erkennbar.

4. Zusammenfassung

Es bleibt zum Schluf} der Versuch, im Hinblick auf das Verhéltnis von Anspruch
und Realitdt auf die eingangs formulierten Fragen eine Antwort zu geben.

ad 1) Das Verhiltnis von Ideologie und Praxis ist auch nach dem Gesagten
nicht eindeutig zu bestimmen; es blieb bis zum Ende des Dritten Reiches wider-

——— alle Sttdte

spriichlich. Wenn trotz der Tatsache, dafl die Blut und Boden-Ideologie mit 100 S TEt  EN AS NP e e
ihrem anti-(grofl)stadtischen Affront an keinem Punkt konsequent politisch um- it et el L e Sttdre zwischen 100000
gesetzt worden ist, nicht von einer »Verschleierung« tatsichlicher oder »eigent- Gemeinden WAL g OO0
licher« Zielsetzungen gesprochen wird, dann deshalb, weil sie durchgingig eine und 100 GO0 E-
Unterstromung in der nationalsozialistischen Weltanschauung bildete, subjektiv 1900 1005 o ‘9];"”';;26 o = .
hdufig ernst genommen wurde und Ansitze bestanden, sie zu realisieren. Dieser
Widerspruch 1afit sich nur aus den Entstehungs- und Wachstumsbedingungen der ‘ -
nationalsozialistischen Bewegung begreifen, die der Mobilisierung und Verstar- Jahr DL A 4 c
kung vorhandener Ressentiments verunsicherter Bevélkerungsschichten wesentlich Mobilitats- Mobilitats- Mobilitits- Mobilitits-
ihren Erfolg verdankte. Ideologie war in dieser Phase immer »Weltanschauung« kennziffer kennziffer kennziffer LT
und Mobilisierungsinstrument gleichzeitig, als solches aber weitgehend auslegungs- 1900 317 292 375 357
fahig und immer auf politische Wirkung bezogen. igg; 2331; Z;g 233 géil_)
ad 2) Der Stellenwert der Kommunalpolitik ist fiir den Nationalsozialismus 1903 316 297 340 348
immer zweitrangig gewesen. Vor 1933 war sie ein relativ spét entdeckter Neben- 1904 321 309 3717 293
schauplatz zur Eroberung der Macht, im ganzen mit ausgesprochen destruktiver iggg 22(7) 33215 ggg gg;
und demagogischer Zielsetzung. Nach 1933 unterwarfen die Nationalsozialisten 1907 335 329 380 331
die Gemeinden wie im wesentlichen auch die ibrigen politischen und gesellschaft- 1908 335 318 358 362
lichen Bereiche einer »Gleichschaltung«, die bei den Stiddten und besonders den :g(l)g zgg g;: gé; gg;
Grofistadten im allgemeinen weiter reichte als bei den kleineren Landgemeinden, 1911 343 399 377 345
insgesamt aber die zentralen Elemente des bisherigen Selbstverwaltungsprinzips 1912 365 854 388 372
beseitigte und fiir einen eigenen politischen Anspruch der Stidte und Gemeinden 1926 175 165 196 201
keinen Raum mehr lief. Die Strukturmirgel der nationalsozialistischen Herr- }gg; ig? 178 192 281
188 193 243
1929 195 183 211
57 Die Wiederbelebung einer historisch begriindeten Selbstverwaltungs- und Stadteideologie 1930 176 164 183 ;;3
unter Himmler nach dessen Ubernahme des Reichsinnenministeriums hat bisher in der 1931 153 142 157 205
Himmler-Literatur noch keine Beachtung gefunden: H. Fraenkel/R. Manvell, Himmler. 1932 141 128 147 192
Kleinbiirger und Massenmorder, Berlin 1965; J. Adkermann, Heinrich Himmler als 1933 147 136 157 187
Ideologe, Gottingen u. a. 1970; Heinrich Himmlers Geheimreden 1933 bis 1945 und 1934 157 145 168 205
andere Ansprachen, hrsg. v. B. Smith und A. F. Peterson (1974). Himmlers Vorstellun- iggg }?? igé igg 3(1)3
gen zu diesem Gebiet: Bekenntnis zur Selbstverwaltung. Bericht tber die Tagung der 1937 176 160 200 299
Oberbiirgermeister, Landes- und Gauhauptleute sowie der Gauamtsleiter fiir Kommu- 1938 183 165 990 935
nalpolitik der NSDAP am 12. und 13. Februar 1944 (Sonderdruck der NS Gemeinde 1939 203 184 260 241
1944 mit Kernsitzen aus den Ausfithrungen Himmlers). 1940 192 168 258 244
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schaft, das ungeloste Verhéltnis von Staat und Partei, das Wuchern der Sonder-

behérden des Staates, der Partei und des sogenannten Stdndischen Aufbaus, die

Personalisierung der Politik und die damit verbundenen Machtkdmpfe zeigten

ihre katastrophalsten Auswirkungen auf der lokalen Ebene: eine immer stidrkere

Auflésung und Schwichung der Lokalverwaltung. Auch fiir die Kommunalpolitik

gilt die Kennzeichnung des nationalsozialistischen Systems als »parasitdr«8, inso-

fern es Giberkommene Strukturen aufgriff und schrittweise zersetzte. Dem steht
auch nicht die Tatsache entgegen, dafl regional und lokal durchaus Unterschiede
in diesem Prozef} festzustellen sind5®.

ad 3) Die Wirkungen und Auswirkungen der nationalsozialistischen Politik auf
den ProzeR gesamtgesellschaftlicher Verdnderungen lassen beziiglich der Stadte
nirgendwo eine Umkehrung der bisherigen Entwicklung erkennen, ebensowenig
aber auch einen revolutiondren Durchbruch; die Ursachen dafiir sind unterschied-
lich, liegen aber im wesentlichen auflerhalb der Kommunalpolitik im engeren
Sinne. Mehrere Griinde lassen sich dafiir anfithren:

— Teils aus mangelnden Konzeptionen, teils aus politischer Taktik und politischem
Opportunismus trat der Nationalsozialismus in die Bedingungen des bestehen-
den gesellschaftlichen und Gkonomischen Systems ein. Insbesondere der indu-
striewirtschaftliche und -gesellschaftliche Charakter der deutschen Gesellschaft
wurde faktisch nicht in Frage gestellt.

— Arbeitsbeschaffungspolitik und insbesondere die forcierte Aufriistung (Vier-
jahresplan) mufiten diese Ziige zwangsldufig verschirfen.

— Stabilisierung der inneren Herrschaft durch die Organisation des 6ffentlichen
Lebens und die permanente Mobilisierung der Bevdlkerung zdhlten zu den
zentralen Merkmalen der nationalsozialistischen Herrschaft. Dazu sind auch die
Mafinahmen zu rechnen, die der Selbstdarstellung des Systems und der Demon-
stration seiner Macht dienten.

— FEine Grenze war nur dort gezogen, wo durch zu starke Vernachldssigung der
Grundbediirfnisse der Bevolkerung oder durch explizite Verstofle gegen die
Weltanschauung die Legitimationsbediirfnisse oder die Glaubwiirdigkeit fun-
damental erschiittert zu werden drohten.

Militarisierung und Mobilisierung im Hinblick auf einen inneren wie dufleren
Freund-Feind-Gegensatz erweisen sich somit als die eigentlichen Merkmale und
zugleich Legitimationsgrundlagen der nationalsozialistischen Herrschaft. Sie mach-
ten dieses System zu einer Gesellschaft im permanenten Ausnahmezustand. Unter
diesen Bedingungen war eine eigenstindige Entwicklungsfunktion, wie sie die
Stadte, und unter ihnen besonders die grofleren, bis dahin wahrgenommen hatten,
nicht mehr denkbar.

58 H. Mommsen, Beamtentum (s. A 39), S. 18.
5 E. N. Peterson, The Limits of Hitler‘s Power, Princeton N. J. 1969, bes. S. 428 ff.

Jochen Thies

Nationalsozialistische Stidteplanung: »Die Fiihrerstidte«

Am 12. Mirz 1940 unterrichtete der britische Gesandte in Bern, Sir David Kelly,
das Londoner Auflenministerium iiber Informationen, die ihm von einem Schwei-
zer Industriellen zugegangen waren!. Aufgrund dieser Berichte bestand eine der
Hauptaktivitaten Hitlers zu diesem Zeitpunkt darin, sich intensiv mit den Bau-
pléanen fiir die Umgestaltung Berlins auseinanderzusetzen. »Hitler is still as mad
as ever about his building projects«, heifit es im Schreiben des Diplomaten, das
zugleich detaillierte Angaben zu Bauvorhaben enthilt, die in diesen Monaten
tatsichlich geplant bzw. begonnen worden sind. Unter den wenigen Beobachtern,
denen die fieberhafte Bautitigkeit des NS-Regimes ins Auge fiel, befand sich auch
der spatere Oberbefehlshaber der franzosischen Luftwaffe, Paul Stehlin, der in
den Jahren vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges Gehilfe des Luftwaffen-
attachés seines Landes in Berlin war. Seine Memoiren halten eine Begegnung mit
einem der ranghdchsten deutschen Luftwaffengenerale fest, bei der Karl-Heinrich
Bodenschatz Ende Januar 1939 in fast lyrischen Worten die Bauten Hitlers in
Miinchen, Nirnberg und Berlin beschrieben habe. Die gigantischen Vorhaben,
so der Fliegergeneral, sollten kommenden Generationen ein Zeugnis fur die
Grofle der nationalsozialistischen Ordnung ablegen. Auch in Griechenland und
in Frankreich seien ja die Zeitalter des Perikles und Ludwigs XIV. vor allem
durch ihre Baudenkmaéler in die Geschichte eingegangen?.

Hitler hat sich nicht erst seit 1939/40, angesichts der militdrischen Erfolge des
ersten Kriegsjahres, mit Stddteplanungen beschéftigt. Berichte aus seiner Umgebung
in den Wiener Jahren3 sowie eigene Angaben in »Mein Kampf«t zeigen, dafl er
Baumeister werden wollte. Fehlende Zeugnisse und eine nur mittelmaflige Talen-
tierung haben ihn an den Aufnahmebedingungen der Wiener Akademie scheitern
lassen. Dennoch hat er sich zeitlebens als verhinderter Architekt verstanden. Seine
Versicherungen gegeniiber auswirtigen Politikern in den Jahren 1940/41 klingen
glaubhaft, dafl er wider Willen die Rolle des Feldherrn habe iibernehmen miissen.
Viel lieber wiirde er sich seinen Bauten widmen5. Speers grofler Konkurrent, Her-

1 Public Record Office (PRO) London, Foreign Office (FO) 371, 24 380/C 3867/5/18.

2 P. Stehlin, Auftrag in Berlin (1965), S. 161 f.

3 A. Kubizek, Adolf Hitler, mein Jugendfreund (21958), S. 120 f.

4 A. Hitler, Mein Kampf (1939), S. 19 f.

5 A. Hillgruber (Hrsg.), Staatsminner und Diplomaten bei Hitler. Vertrauliche Aufzeich-
nungen iiber Unterredungen mit Vertretern des Auslandes 1939-1944. 2 Bde. (1967 und
1970), hier Bd. I, S. 539, 643; vgl. auch A. Speer, Spandauer Tagebiicher (1975), S. 328.
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mann Giesler, der fiir die Bauvorhaben in Miinchen und in Linz zustindig war,
gehorte neben Martin Bormann zu den wenigen, die in den letzten Tagen im
Bunker der Reichskanzlei zu Hitler Zutritt hatten8. Es wird berichtet, daf} er dort
gedankenversunken vor den Modellen von Linz gestanden habe, der Stadt seiner
Jugendjahre, die einmal nach seinen Wiinschen zu einem gewichtigen Konkurren-
ten fiir Wien hatte ausgebaut werden sollen”.

Eine ernsthafte Beschiftigung mit Stadtplanung, ergidnzt durch Skizzen von
Bauten, die Speer spater als Eckpunkte in seine Plidne iibernehmen mufite, ist bei
Hitler erstmalig um 1925, bei der Niederschrift von »Mein Kampf«, festzustellen.
Mit der Absage an kapitalistische Baumethoden, die dazu fithrten, daff Waren-
hduser die Silhouetten der Stidte dominierten, formuliert Hitler bereits hier
Prinzipien fir die Errichtung von Herrschafts- und Représentationsbautens. Seine
spiteren Planer, neben Speer und Giesler an die dreiflig fithrenden deutschen
Architekten, hatten sich bei ihren Entwiirfen an diese Leitvorstellungen zu hal-
ten?. Nur von Paul Bonatz, dem Erbauer des Stuttgarter Hauptbahnhofs, ist be-
kannt, daf er sich den Anforderungen Hitlers widersetzt hat. Er zog es vor, in die
Tirkei zu gehen, um dort Regierungsauftriage durchzufithren10. Ahnliches scheint
mit Abstrichen nur noch fiir Werner March, den Architekten des Reichssportfeldes,
zuzutreffen!.

Damit ist eine der Problemstellungen des Beitrages bereits umrissen. Selbst
wenn Hitler einen dominanten Einflufl auf die Baupolitik des Dritten Reiches
ausgeiibt haben sollte, geht es um einen groflen Kreis von Beteiligten, der neben
ihm nicht nur Speer und seine Kollegen, sondern Tausende von Personen umfafit
hat. Es sind Kommunalpolitiker, Beamte und Angestellte von Behorden ange-
sprochen, Ingenieure und Techniker, Bildhauer und Maler, sowie alle, die einen
Beitrag fiir die Bauprogramme geleistet haben. Uber ihre Einstellungen ist bisher
wenig bekannt. Auch das vorldufig zu Tage geférderte Quellenmaterial zeigt, von
verschwindenden Ausnahmen abgesehen, keinerlei Fahigkeit oder Bereitschaft,
die sozialen Kosten, den finanziellen Aufwand und die méglichen Folgen der ge-
planten und eingeleiteten Mafinahmen zu iiberdenken. Die Diskussion tiber die
Verantwortung und den Kreis der Beteiligten fiir das Funktionieren der Diktatur
gebietet es jedoch, nach den Politikern und den Soldaten auch die Planer und
Techniker in das Zentrum der Analyse zu riicken, da sie nicht im politikfreien

8 J. Toland, Adolf Hitler (1976), S. 848.

7 ]. C. Fest, Hitler. Eine Biographie (1973), S. 44.

8 Mein Kampf (s. A 4), S. 288 ff, 381.

9 A. Speer, Erinnerungen (1969), S. 88; J. Thies, Architekt der Weltherrschaft. Die »End-
ziele« Hitlers. Dusseldorf (21976), S. 83 ff.

10 P, Bonatz, Leben und Bauen (1950), S. 180.

" March weigerte sich, Hitlers Anderungswiinsche beim Bau des Olympiastadions zu ak-
zeptieren.
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Raum gehandelt haben. Im Staate Hitlers rangierten Architekten und Ingenieure
vor Ministern.

Bezugspunkt der folgenden Uberlegungen ist daher die politische Geschichte des
Dritten Reiches, innerhalb der die Stddteplanung mit ihren Folgewirkungen eine
erhebliche Rolle gespielt hat. Obwohl das Quellenmaterial auch fiir die Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte Impulse liefern kénnte, ist dieser Bereich der deutschen
Diktatur bisher weitgehend unerschlossen geblieben. Angesichts der bevorstehen-
den Publikationswelle iiber Architektur im Dritten Reich ist zu konstatieren, daf}
die in letzter Zeit von Kunsthistorikern vorgelegten Arbeiten wenig hilfreich wa-
ren, Bestandsaufnahmen vor Eintritt in eine umfassendere Diskussion zu liefern?2.
Wenig ernst wurden die Dinge auch von den Zeithistorikern genommen, die das
Gebiet entweder als Spielwiese Hitlers oder als Domine Speers individualge-
schichtlich abtun. Damit begibt man sich der Chance, eine der lebhaftesten Kontro-
versen einmal von einer anderen Seite her aufzurollen. Die Streitfrage lautet, ob
das Dritte Reich unter Hitler revolutionare Tendenzen besafl, die es radikal von
den iibrigen faschistischen Systemen Europas unterschieden haben!3. Dagegen-
gestellt wird die Sehweise einer richtungslosen Dynamik, die entfacht, unterhalten
und zunehmend radikalisiert werden mufite, als sich herausstellte, daf} sich die
hochgespannten Erwartungen, die die Nationalsozialisten in Umlauf gesetzt hatten,
nicht erfiillen liefen.!4 Bei einer Bejahung der ersteren Beurteilungsweise miifite
die Gleichung Anwendung und Bestitigung finden, dafl Revolutionen ihre Entspre-
chung in neuen Architekturformen suchen, wie in neuerer Geschichte die Beispiele
der franzosischen und russischen Revolutionsarchitektur zeigen.!® — Das Dritte
Reich erreichte seine Peripetie Ende 1941, die Fertigstellungstermine seiner wich-
tigsten Bauten gehen aber um volle 10 Jahre iiber den politischen Wendepunkt
hinaus. Sind sie zu Aussagen heranzuziehen?

Hitler bezog Anregungen fiir seine Vorstellungen vom Bauen aus einem abstru-
sen Geschichts- und Kunstverstindnis, das sich an antiken, vor allem roémischen

12 B, Hinz, Die Malerei im deutschen Faschismus. Kunst und Konterrevolution (1974);
K. Herding/H-E. Mittig, Kunst und Alltag im NS-System. Albert Speers Berliner Stra-
Renlaternen (1975); R. Miiller-Mehlis, Die Kunst im Dritten Reich (1976); J. Petsch,
Baukunst und Stadtplanung im Dritten Reich. Herleitung, Bestandsaufnahme, Entwick-
lung, Nachfolge (1976). — Von den in Vorbereitung befindlichen Arbeiten sind die Dis-
sertationen von A. Schénberger und W. Schdche iber Berlin zu erwidhnen, sowie die
von K. Arndt geplanten bzw. geférderten Studien tiber »Hitler und die Architekture,
Niirnberg, Erziehungs- und Schulungsbauten sowie NS-Ehrenmailer.

18 K. Hildebrand, Weltmacht oder Untergang: Hitlers Deutschland 1941-1945. In: Welt-
politik II, hrsg. von O. Hauser (1975), S. 301.

4 M. Broszat, Soziale Motivation und Fihrer-Bindung des Nationalsozialismus, Vierteljah-
reshefte f. Zeitgesch. 18 (1970), S. 392 ff.

15 4. M. Vogt, Russische und franzosische Revolutionsarchitektur 1917/1789. Zur Einwir-
kung des Marxismus und des Newtonismus auf die Bauweise (1974).
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Vorbildern orientiert hat.1® Seine grobe Stilformel, bei den sog. »Kunstreden« der
Nirnberger Reichsparteitage zwischen 1933 und 1938 laufend wiederholt, lautete:
Es gibt keine Baustile, sondern eine ewige Kunst, die sich an den Formenelementen
antiker Bauten auszurichten habe. Da Rémer und Germanen in einer Grundrasse
vereinigt seien, Rom fiir Hitler das einzige wirkliche Weltreich der Geschichte dar-
stellte, sind alle weiteren Schliisse zur Stiftung einer deutschen Weltmachtgeschichte
und Baupolitik aus Hitlers Sicht nur konsequent und so banal wie brutal, wenn
man die Folgen iberdenkt. Zirkusse, Tempel, Thermen und Theater der Antike
werden mit ihren vermeintlichen Nachfolgern, den mittelalterlichen Domen und
den Residenzen geistlicher und weltlicher Fiirsten zwangsvereinigt. Es liegt auf der
Hand, dafl diese sozialdarwinistisch gefarbte Denkweise nur wenig mit der neo-
klassizistischen Wendung zu tun hat, die die europiische Bauentwicklung seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts genommen hat. In Wahrheit war Hitler, dessen aus-
schliefliches Interesse Reprisentationsbauten galt, nur an mafistdblicher Grofle
und Monumentalitdt im Weltrekord interessiert. Immer wieder liefl er durch Fach-
leute ermitteln, wo auf der Welt ein Objekt den damaligen Rekord darstellte, um
anschliefend die Anweisung zu erteilen, es mit einem deutschen Projekt zu iiber-
treffen. Derartige Anordnungen erstreckten sich auf Hallenbauten, Strafien, Briik-
ken, Bahnhofe, Passagier- und Schlachtschiffe, Panzer und Fernbomber. Die Auf-
zéhlung liefle sich noch lange fortsetzen.

Nationalsozialistische Stddteplanung, die Hitler als wichtigen Entscheidungsfak-
tor einbezieht, scheint sich in drei Etappen vollzogen zu haben:

1. Die erste, nur sehr bruchstiickhaft anhand zahlreicher Einzelzeugnisse unter-
halb der Ebene von Aktenmaterial nachzuvollziehen, umfafit die Jahre von 1925/26
bis 1988. In dieser Zeit mufl Hitler erste Entschliisse tiber die Wahl von Orten fiir
seine Bauvorhaben und iiber die Gestaltung einzelner Objekte gefafit haben.
Zahlreiche Fotos aus diesem Zeitraum zeigen ihn beim Studium von Baupldnen.
So gut wie alle Memoiren, die die Gefahrten Hitlers dieser Jahre verfafit haben,
enthalten Passagen, die darauf hinweisen, daf} dieser Bereich zu Hitlers Haupt-
beschdftigungen vor 1933 gehortet”. Auch der Architekt, der einen gewissen Ein-
flu auf seine Architekturvorstellungen ausgetibt haben kénnte, ist Hitler damals
begegnet. Es war der bereits 1934 verstorbene Paul Ludwig Troost, als Innen-
ausstatter von Schnelldampfern nur einem kleinen Kreis von Experten bekannt
geworden. Hitler hatte ihn in den Zirkeln der Miinchener Gesellschaft kennen-
gelernt. Mit seiner Hilfe haben schon vor 1988 eine Reihe von Ausarbeitungen
stattgefunden, die unmittelbar nach der Ernennung Hitlers zum Reichskanzler in
Angriff genommen wurden. Dazu gehort das Haus der deutschen Kunst und die
Bauten am Koénigsplatz in Miinchen. Auch der Ausbau des Palais Barlow in der
Brienner Strafle zum Braunen Haus ist in diese erste Etappe einzuordnen.

16 Vgl. zum folgenden Thies (s. A 9), S. 70 ff.
17 Ebda., S. 36 ff, 66 ff.
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2. Noch in der Nacht vom 30. Januar 1933 kiindigte Hitler im Kreis von Ver-
trauten umfassende bauliche Mafinahmen an!8, die sich nun neben Miinchen auch
auf Berlin und Niirnberg erstreckten. Speer, jetzt noch ein Architekt, von dessen
Fahigkeiten Hitler nicht vollig iiberzeugt war, wurde ab Herbst 1933 mit ersten
Auftrégen versehen. Bei der Grundsteinlegung zum Haus der deutschen Kunst am
15. Oktober 1933 gab Hitler bekannt, Berlin als Reichshauptstadt, Hamburg und
Bremen als Hauptstadte der deutschen Schiffahrt, Leipzig und Kéln als Handels-
metropolen, Essen und Chemnitz als ihr industrielles Pendant, sowie Miinchen als
Zentrum der deutschen Kunst auszubauen?®. Zu diesen acht Stddten stiefl Niirnberg
noch hinzu, nachdem sich Hitler dazu entschlossen hatte, die Reichsparteitage fir
immer dort abzuhalten. Weimar, das offensichtlich der hirteste Konkurrent ge-
wesen war, erhielt zum Ausgleich als erste Gauhauptstadt ein Forum2® und stellt
das am weitesten vorangeschrittene Stddteneugestaltungsprojekt des Dritten Rei-
ches dar.

Im Anschlufl an den Parteitag fanden im September 1933 erste Gespriche mit
Berliner Kommunalpolitikern statt, bei denen er seine gigantischen Planungen
zum ersten Mal einer begrenzten Uffentlichkeit vorstellte?t. Seine Gesprachspart-
ner, die ihn als Schlichter in einer Streitfrage iiber die Verbindungsfithrung zwi-
schen drei Bahnhéfen angerufen hatten, nahmen von dem Treffen den Eindruck
mit, daf} die Stadt fortan mit erheblichen finanziellen Mitteln des Reiches rechnen
kénnte. Euphorie breitete sich unter den Beamten aus.

Bis 1936 scheint diese zweite Etappe gereicht zu haben, innerhalb der Hitler
offensichtlich versuchte, mit Unterstiitzung der Bauverwaltungen der betroffenen
Stiddte seine Vorhaben auf den Weg zu bringen. Der schleppende Entscheidungs-
und Planungsprozef}, bedingt durch die voéllig ungekldrten Finanzierungs- und
Rechtsfragen, fithrte dann dazu, daf Hitler dieses Zusammenspiel abbrach und
Speer damit beauftragte, zunéchst geheim ein Gesamtprogramm fiir Berlin zu ent-
werfen22, Es ist nicht auszuschlieen, dafl Hitler zu diesem Entschlufl auch durch
die auflenpolitischen Erfolge des Jahres 1936, angefangen beim Einmarsch in die
entmilitarisierte Zone am Rhein, bewogen wurde.

3. Mit der auch offiziellen Beauftragung und Ernennung Speers zum »General-
bauinspektor fiir die Neugestaltung der Reichshauptstadt« im Januar 198723 ist
der Beginn der dritten Etappe markiert, die in einer ersten Phase bis in die ersten
Wochen des Krieges im September 1939 lief. Nach dem Abschlufl des Waffenstill-

18 Fest (s. A7), S. 510.

19 Text der Rede bei M. Domarus, Hitler. Reden und Proklamationen 1932-1945, 2 Bde.
(1962/63), S. 316.

20 Abbildung bei Miiller-Mehlis (s. A 12), S. 77.

21 Bundesarchiv (BA) Koblenz, R 43 II/1181; 1028.

22 Speer, Erinnerungen (s. A 9), S. 87.

2330, Januar 1937-RGBL. I, S. 103.



28  Jochen Thies

standes mit Frankreich wurde die Bautitigkeit auf Befehl Hitlers erneut aufge-
nommen?%. Ende Oktober 1941 scheint es dann zu einem weiteren generellen Bau-
stopp gekommen zu sein25, der aber in Nirnberg nicht vor 1943 eingehalten
wurde26. Planungsstibe existierten jedoch weiter und sind zum Teil erst im Som-
mer 1945, also Monate nach der Kapitulation, aufgelést worden2?. Neben Speers
Inspektion, die ca. 1000 Mitarbeiter umfafit hat, existierte ein Generalbaurat mit
etwa 700 Mitarbeitern in Miinchen, der »Hauptstadt der Bewegung, dessen Leiter
im Dezember 1938 von Hitler ernannt wurde2s, Hermann Giesler, relativ unbekann-
ter Architekt und Bruder des Miinchner Gauleiters, war in vielfacher Hinsicht ein
entschlossenerer Gefolgsmann Hitlers als Speer. In den Monaten, in denen sich der
Ring um die deutschen Armeen in Stalingrad zusammenzog, reiste Giesler noch in
Mittelitalien umher, um iiber den Ankauf von Steinen und Marmor Verhandlun-
gen zu fithren2. Spiter verstand er es, den Reichsbaurat fiir Linz, Professor Ro-
derich Fick, bei Bormann in Mifkredit zu bringen, um auch noch dessen Kompe-
tenzen zu iibernehmen3. Gieslers Auftragsvolumen, das neben der Neugestaltung
Miinchens und Linz’ auch noch Augsburg, Weimar und die monumentale Partei-
universitit am Chiemsee umfafite, hat méglicherweise sogar Speers Planungs-
aufgaben iibertroffen. Es spricht viel dafiir, daf Giesler auch versucht hat, Speer
bei Hitler auszuspielen, nachdem dieser nach dem Flugzeugungliick Fritz Todts
Anfang 1942 Riistungsminister geworden war. — Undurchsichtiger gestalten sich
die Verhiltnisse in Niirnberg, wo sich Speer in die Aufgaben mit dem Architek-
tengespann Ludwig und Franz Ruff zu teilen hattest. Zur Durchfithrung der
Vorhaben wurde 1935 der Zweckverband Reichsparteitagsgelidnde gegriindet, des-
sen Etat vom Reichsfinanzministerium bestritten wurde. — Wesentlich weniger
Mitarbeiter als seine Kollegen in Berlin und Miinchen, nimlich nur etwa 100,
hatte der Hamburger Chefplaner Konstanty Gutschow anzuleiten, der fiir den
Ausbau der Hansestadt zu einem gigantischen Hafen zustindig war. Zunichst nur
Gewinner einer Ausschreibung zur Elbufergestaltung, avancierte der Regierungs-
baumeister durch mehrere Anderungen des Fiihrererlasses, bis er Anfang 1941

24 W. Maser, Hitlers Briefe und Notizen. Sein Weltbild in handschriftl. Dokumenten
(19738), S. 136 f — Befehl vom 25. Juni 1940; vgl. auch Speer, Erinnerungen (s. A 9),
3. 188.

25 Toland (s. A 6), S. 687.

26 A. Dehlinger, Architektur der Superlative. Eine kritische Betrachtung der NS-Baupro-
gramme von Miinchen und Niirnberg. 2 Bde. MS, S. 60.

27 Beispielsweise in Hamburg im Juli 1945.

2% BA R 43 II/1180.

20 Politisches Archiv Auswartiges Amt, Handakte W. Hewel — Schreiben Hewel an von

Mackensen vom 21. Oktober 1942.
30 BA R 43 II/1019; 1019 a.

31 Vater und Sohn Ruff waren fiir den Bau der Kongref$halle zustandig.
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faktisch die federfithrende Stelle fiir einen Gesamtbebauungsplan von Hamburg
warsz,

Mit der Aufstellung dieser Sonderbaubehérden, die privaten Rechtscharakter
hatten, gelang es Hitler, die Planungsphasen erheblich abzukiirzen und gleichzeitig
sein Programm zu beschleunigen, da irgendwelche Riicksichtnahmen fortan ent-
fielen. Die Planungsstibe waren ihm direkt unterstellt, arbeiteten aufgrund von
Fihrerbefehlen und konnten ihrerseits Anforderungen an die Etats ihrer Stadte
stellen. Eine ordentliche Haushaltsfithrung 6ffentlicher Kérperschaften war damit
ausgeschlossen, ein Planungs- und Kompetenzenchaos die Folge. Mancherorts gab
es nun bis zu drei Konkurrenzunternehmen auf dem Bausektor: Hitlers Stab, das
stadtische Baureferat und ein Gremium des Gauleiters, falls dieser iiber Hitlers
Anregungen hinaus auf eigene Faust zu planen und zu handeln begann. Véllig
iberhastet wurde in mehreren Stidten mit Abbrucharbeiten begonnen, um Areale
fir die geplanten Groflbauten zu schaffen. In Berlin wurden bei den Vorarbeiten
zum U-Bahnbau ganze Straflenziige abbruchreif, in Miinchen sogar eine Kirche
abgerissen3s.

Nicht genau festzulegen ist der Zeitpunkt, zu dem eine Umgruppierung der
Bauvorhaben stattgefunden hat. Die fiinf »Fiithrerstidte« Berlin, Niirnberg, Miin-
chen, Hamburg und Linz — so die offizielle Sprachregelung, die seit 1940 in den
Akten der Reichskanzlei ihren Niederschlag findet — erhielten nun absolute Priori-
tat im Rahmen des Gesamtprogramms34 Eine Erkldrung durfte darin zu finden
sein, dafl nach den grofien militdrischen Erfolgen des Jahres 1940 die Anzahl der
Stiadte wuchs, die unter die sog. »Stddteneugestaltungserlasse« fielen. Mit dem ent-
sprechenden Gesetz fiir Berlin war 1937 ein Anfang gemacht worden. 1940 betrug
die Zahl der geforderten Stadte aber schon knapp dreiflig, eine Ausweitung auf
alle Kommunen mit mehr als 100 000 Einwohnern, also auf etwa 50 Stadte, zeich-
nete sich fiir die unmittelbare Zukunft ab%. Eine Planungs- und Baueuphorie, die
ein bezeichnendes Licht auf die iiberschiumenden Siegeserwartungen der gesamten
deutschen Bevolkerung wirft, erfafite in diesen Monaten das Land. Sie beschrankte

32 Staatsarchiv Hamburg — Vorbemerkung zum Bestand »Der Architekt fir die Neugestal-
tung der Hansestadt Hamburg«.

33 Dehlinger (s. A. 26), S. 90 f.

34 Dazu demnichst J. Diilffer | ]J. Thies | ]. Henke, Hitlers Stidte. Baupolitik im Dritten
Reich. Eine Dokumentation (1978).

35 In alphabetischer Reihenfolge: Augsburg, Bayreuth, Berlin, Bochum, Braunau, Braun-
schweig, Bremen, Breslau, Chemnitz, Danzig, Dortmund, Dresden, Disseldorf, Flensburg,
Frankfurt/Oder, Goslar, Graz, Hamburg, Hannover, Heidelberg, Hermann-Goring-Stadt
(Salzgitter), Innsbruck, Kassel, Kiel, Koln, Konigsberg, Leipzig, Linz, Litzmannstadt,
Lineburg, Memel, Miinchen, Miinster, Nirnberg, Oldenburg, Posen, Reichenberg, Saar-
briicken, Salzburg, Schwerin, Stettin, Straflburg, Troppau, Volkswagenstadt, Waldbrdl,
Weimar, Wewelsburg, Wien, Wilhelmshaven, Wirzburg und Wuppertal. Vgl. auch
A. Breker, Paris, Hitler et moi (1970), S. 84 f.
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sich nicht nur auf Parteigliederungen, sondern ergriff auch Gruppen, die sich erst
jetzt in hohem Maf mit dem Regime identifizierten3s. Unterhalb der Ebene der
Fihrerstadte lag der Schwerpunkt der Aktivititen eindeutig in Nord- und Ost-
deutschland, nur eine badische Stadt, keine wiirttembergische, befand sich in den
bis 1940 angelaufenen Programmen.

Um eine ungefdhre Vorstellung iiber den Umfang aller beabsichtigten Baumafi-
nahmen zu gewinnen, erscheint es unerldfllich, die wichtigsten Bereiche wenigstens
in Stichworten aufzufithren. Weitere hohe Belastungen an die deutsche Volkswirt-
schaft zeichneten sich auf dem Gebiet der Aufriistung ab, wo die Wehrmacht bis
Mitte der vierziger Jahre ihre drei Teilstreitkrafte auf ein Niveau bringen wollte,
das ihr eine im Weltmafistab fithrende Rolle eingerdumt hatte.

Zu den funfzig Stadten ist der private Wohnungsbedarf hinzuzurechnen, in
Berlin allein 650 000 Wohnungen innerhalb von 10 Jahren®. Umfassende Ver-
kehrsbauten hitten die Gesamtrechnung erhoht, wie in Hamburg die etwa 400
geplanten Briicken. Die deutschen Seehéfen sollten ausgebaut werden, ebenso die
KdF-Flotte und die Seebdder. Ein grofles Autobahnnetz stand vor dem ersten
Spatenstich. Mit Briicken iiber den Groflen und Kleinen Belt sollte z. B. eine Ver-
bindung zur grofiten Flottenbasis der Zukunft, nach Trondheims38, erstellt werden,
eine andere Trassenplanung ging zur Krim. Schul- und Behérdenbauten, kulturelle
Einrichtungen, sowie Denkmaler, Thingstitten und Totenburgen hitten den Be-
darf erweitert. Material aus Planungsabteilungen der Partei lafit darauf schliefler,
dafl die Entwicklung von Musterhéfen, Gemeinschaftshdusern und Dorfanlagen
Modellcharakter hatte, um zu einem gegebenen Zeitpunkt in Grofiserien auf die
eroberten »Lebensrdume« in Europa iibertragen zu werden3®.

Bei der Analyse der Neugestaltungsplidne in den fiinf Fiihrerstidten muff aus
verschiedenen Griinden eine Beschriankung auf die Stadtzentren erfolgen. Nicht
allein Hitlers Anliegen, sondern auch der Grad der Realisierung, sowie die mo-
mentane Quellenlage machen dies erforderlich. Eine weitere Einschrankung bei
den kommenden Aussagen hat zu erfolgen, da es eine einheitliche Architektur im
Dritten Reich nicht gegeben hat. Nur firr die Groflbauten lassen sich generalisie-
rende Urteile rechtfertigen. Die Entwicklung in anderen Sparten ist vollig unter-
schiedlich verlaufen. Die Industriearchitektur hat sich ohne Auflagen entwickelt,
selbst die sonst streng abgelehnten Elemente Beton, Glas und Stahl durften hier
Anwendung finden. Zahlreiche Einzelprojekte, vor allem auf dem Gebiet der Ver-
kehrs- und Schulbauten, diirften auch noch heutiger Kritik standhalten.

38 Dies stellt eine These dar, die sich momentan auf wenige Belege stiitzt und durch wei-

tere regionale und lokale Untersuchungen abzusichern wire. Vgl. J. Thies, Outlines of a

National Socialist Europe. The Plans for Hamburg, in: Journal of Contemporary

History (1978). 37BA R 43 11/1185a.
38 BA NS 26/188 — Schriftwechsel F. Todt.

3 Vgl. dazu Broschiiren wie: Der Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums.
Staatshauptamt: Planung und Aufbau im Osten (1942/43).
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Dagegen liegt ein Abrifl zu vergleichsweisen européischen Entwicklungen und
Traditionen in den Vorschligen vor, wie die Innenstiddte der wichtigsten Stadte zu
gestalten seien. Allein der Anspruch des Regimes, Losungen unterbreiten zu kén-
nen, die fiir Jahrtausende Geltung haben miifiten, zeigt, wie geschichtsfeindlich —
trotz aller gegenteiligen Bekundungen — und wie inhuman die Ideologie des
Systems war. Hitler driickte es einmal so aus, dafl kommende Generationen sich
nur noch den Kopf dariiber zu zerbrechen hitten, wie die Straflenlaternen zu
plazieren seien%0. Zur buchstdblichen Erhdrtung derartiger Vorstellungen wurde die
Richtlinie ausgegeben, alle Staatsbauten in Granit zu errichten. Sie erkldrt die
kolossale Versteinerung, Verdichtung und Massivitdt, die allen fertiggestellten
und geplanen Bauten eigen ist. Es trifft ferner fir alle finf Stddte zu, daf} die
Neugestaltung ihre historisch gewachsenen Stadtkerne unwiderruflich zerstért
hitte, entweder durch einfache Verlagerung des Zentrums, wie in Hamburg, oder
durch totalen Abriff. So heifit es in einer Hamburger Denkschrift, daf} die Pline so
radikal sein miifiten, »(dafl) kaum ein Stein auf dem anderen belassen werden
(konne) «41.

Zur Mindestausstattung gehort ein sog. Forum, das den gewaltsamen Versuch
darstellt, die Akropolislage mit 2000jahriger Verspiatung nach Mitteleuropa zu
iibertragen. Es besteht aus fiinf Elementen: einer breiten Aufmarschstrafle von
etwa 100 Metern Breite, einer Versammlungshalle fiir 50 000-100 000 Menschen,
die von einem Appellplatz fiir dhnlich grofle Personenzahlen umschlossen wird.
Ein Glockenturm, der hoher als alle anderen Gebaude der Stadt zu sein hat, sowie
Verwaltungsblocke bilden den Abschluff einer Losung, die in etwas kleinerem
Mafstab auch in den Gauhauptstddten, wie in Augsburg, Weimar, Frankfurt/Oder
oder Dresden Anwendung finden soll. Auch fiir niedrigere Verwaltungsebenen
wird dieses Prinzip, nochmals erheblich verkleinert, angewandt, wie die Modelle
der Kreishduser fiir Hamburg etwa zeigen%?. Architekten, die sich publizistisch
dartiiber ausbreiten, verweisen immer wieder auf ihren Mentor: Hitler. Beriick-
sichtigt man, dafl auch in den Vorstadtkomplexen Kirchenbauten nicht mehr ein-
geplant waren, werden die Absichten des Regimes noch deutlicher4. Hitler hat
1938 bei der Eroffnung einer Ausstellung eine Erlduterung geliefert, als er das
Fassungsvermogen von Kirchen und Parlamenten kritisierte, die nur einer win-
zigen Minderheit die Gelegenheit boten, an Versammlungen teilzunehmen. Seine

40 Forschungsstelle fiir die Geschichte des Nationalsozialismus in Hamburg — Tagebuch
C. V. Krogmann, Eintrag vom 21. Januar 1939.

4 Staatsarchiv Hamburg, Bestand Gutschow A 31.

42 Ebda., Gutschow A 43 C 31.

4 In Propagandabroschiiren, die im Ausland die baulichen Leistungen des Regimes her-
ausstreichen sollen, werden dagegen Kirchenneubauten besonders hervorgehoben. Vgl.
etwa: A Nation Builds. Contemporary German Architecture. German Library of Infor-
mation. New York 1940.
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Groflbauten dagegen wiren geeignet, eine Form von »direkter Demokratie« zu
praktizieren#4. Daher sind die Foren als Orte eines pseudoreligiésen Staatskultes
anzusehen, wie er sich am deutlichsten bereits bei den Veranstaltungen der Reichs-
parteitage gezeigt hat. Ein wenn auch nur kleines weiteres Indiz ist die Lage der
Fithrerbalkone. Trotz der riesigen Dimensionen hob die Architektur immer Hit-
lers Aufenthaltsplatz hervor. Fiir die Hohe Schule der NSDAP am Chiemsee war
ein Observatorium geplant, das Hitler Radiosendungen in alle Welt erméglichen
wiirde?s. Die Bauten sollen die Menschen einschiichtern, das Massenerlebnis zu-
gleich jedoch zu einem Solidarisierungs- und Ekstatisierungseffekt fiihren. Dennoch
trauen die Machthaber den Massen nicht. An strategisch wichtigen Punkten der
Stadte liegen Kasernenbauten. Breite Straflenziige schaffen Schufifelder und rie-
geln die einzelnen Viertel voneinander ab. Aber auch Einzelvorhaben werden so
ausgestattet, dafl sie iiber einen gewissen Zeitraum hinweg zu verteidigen sind.

Auf dem Héhepunkt seiner Erwartungen im Frithherbst 1941 sah Hitler voraus,
dafl dem Besucher Berlins beim Verlassen der Bahnhofe der Atem angesichts der
architektonischen Eindriicke geraubt wiirde. Auch an den besiegten Vélkern Ost-
europas konne mit Hilfe der Bauten ein Exempel statuiert werden. Alle paar
Jahre miifiten sie truppweise durch Berlin gefithrt werden, »um ihre Vorstellung
mit der Gewalt und Gro6fle ihrer steinernen Denkmale zu erfiillen«f6. Nicht nur
Hitler, sondern zahlreiche zivile und militidrische Mitarbeiter seiner Umgebung
glaubten, dafl es die Bauten schliefilich bewerkstelligen wiirden, dafl Berlin der
Magnet sein werde, der Europa und die gesamte Welt auf sich hin orientieren
wiirde?”. Es kann kein Zweifel daran bestehen, dafl damit nicht der Versuch
unternommen wurde, der gestirkten Machtposition einer europdischen Grofimacht
mit ein paar Bauten auch nach auflen hin Rechnung zu tragen. Vielmehr ging es
um eine »in Stein vorweggenommene Zukunft«f, die auf weiterreichende Ziele
des Regimes schliefen lafit.

Eine Uberdimensionierung im Detail und als Ganzes ist ein weiteres Charak-
teristikum der Stddteplanung. So soll der Fries an der Siegessdule von Miinchen,
der die Kampfzeit der Partei darstellt, 11 Meter hoch sein. Sein Vorbild am
Parthenontempel weist bescheidene 92 Zentimeter auf. Der fur Berlin geplante
Triumphbogen soll den Arc de Triomphe in der Hohe um mehr als das Doppelte
tiberragen. Die Versammlungshalle in Nirnberg, der einzige vollendete Grofibau

44 Domarus (s. A 19), S. 983 — Rede zur Eroffnung der 2. Architektur- und Kunsthand-
werkausstellung in Miinchen am 10. Dezember 1938.

45 Dehlinger (s. A 26), S. 39.

46 H. Picker, Hitlers Tischgespriache im Fihrerhauptquartier 1941-1942. Hrsg. von P. E.
Schramm in Zusammenarbeit mit A. Hillgruber und M. Vogt (1963), S. 143 £, 190.

47 Stehlin (s. A 2), S. 161 f; L. E. Hill (Hrsg.), Die Weizsdcker-Papiere 1933-1950 (1974),
S. 252.

48 Speer, Erinnerungen (s. A 9), S. 120; ders., Tagebiicher (s. A 5), S. 31.
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des Dritten Reiches, sieht man von fehlender Inneneinrichtung und Bedachung
einmal ab, ubertrifft sein Vorbild, das romische Colosseum, in der Linge um
das 1,3fache, in der Breite um das 1,7fache. Der neue Miinchner Hauptbahnhof
bedeckt mit Vorplatz im Projekt die sechsfache Fliche des Petersdoms samt Vor-
platz. Die Grofle Halle von Berlin hitte den 17fachen Innenraum des Petersdoms
eingenommen. Das fiir Niirnberg geplante Stadion erreicht Hohen, die die Benut-
zung von Spezialbrillen erfordert hitten, um vom Geschehen auf dem Rasen etwas
verfolgen zu kénnen.

Neben den Foren sind eine Reihe von spektakuliren Einzelvorhaben geplant
worden, die jedoch iiber das Stadium von Modellen nicht hinausgekommen sind.
Nur in Niirnberg lassen sich noch heute die Ruinen studieren, wie ein Prospekt
eindrucksvoll beweist, den die Stadt trotz erheblicher Bedenken kiirzlich heraus-
gab®. An anderen Orten ist man iiber Ausschachtungsarbeiten, Grundstiicksein-
kdufe und das Anlegen von Materialdepots nur in seltenen Féllen hinausgekom-
men. Die in Berlin und Miinchen noch heute existierenden Bauten sind eher
Beispiele fiir die ersten beiden Planungsetappen. In Hamburg waren neben einer
Nordsiidachse im Stadtteil Altona zwei weitere Monumentalbauwerke geplant.
Der einzige und zugleich Weltrekord darstellende Wolkenkratzer des neuen
Reiches sollte am Elbeufer gebaut werden. Wegen der schwierigen Bodenverhalt-
nisse mufite seine Hohe schlieflich auf 250 Meter festgelegt werden. Ahnliche
Probleme ergaben sich bei der Errichtung einer Elbehochbriicke, die ihr Vorbild in
San Francisco schlagen sollte. Mit 180 Meter hohen Pfeilern — der Turm des
Ulmer Miinsters ist 161 Meter hoch — die gesamte Flufiniederung iiberbriickend,
wire ihrer nordlichen Auffahrtsrampe der Hamburger Villenvorort Othmarschen
komplett zum Opfer gefallenso.

In den Pldnen fiir Linz und Miinchen dominieren ebenfalls riesige Achsen. Im
Mittelpunkt der 6,6 Kilometer langen und 120 Meter breiten Strafle Miinchens
hitte als grofite Stahlskelettkonstruktion der Welt der neue Hauptbahnhof gelegen,
dessen vier Meter breites Hauptgleis in Rostow am Don enden wiirdes!. Bei einem
Kuppeldurchmesser von 270 Metern und einer Héhe von 136 Metern wéren die
knapp 100 Meter hohen Tirme der Frauenkirche geradezu erdriickt worden. Die
214,5 Meter hohe Siegessidule hitte die Kirche sogar um das 2,2fache {iberragt.
Auf ihrer Spitze sollte ein Adler mit 33 Metern Spannweite thronen.

Niirnbergs Altstadt wire nach den Plinen der Architekten das Anhingsel eines
Parteitagsgeldndes geworden, das sich auf einer Flache von 10 Kilometer X 6 Ki-
lometer ausdehnte. Neben der Halle fiir 60 000 Menschen waren hier vor Kriegs-
ausbruch die Ausschachtungsarbeiten fir das Deutsche Stadion im Gange, in dem

49 Nirnberg 1933—1945, mit einem Vorwort von H. Glaser.
50 Staatsarchiv Hamburg,Gutschow A 296.
51 Bonatz (s. A 10), S. 179; Dehlinger (s. A 26), S. 107, 161.
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ab 1944 die Nachfolgeveranstaltung der Olympischen Spiele fiir immer stattfinden
sollte. Als Speer im Frithjahr 1937 Hitler auf die nichtolympischen Mafle des
Spielfeldes hinwies, wurde er von ihm mit dem Hinweis belehrt: »Ganz unwich-
tig, 1940 finden die Olympischen Spiele noch einmal in Tokio statt. Aber danach,
da werden sie fiir alle Zeiten in Deutschland stattfinden, in diesem Stadion. Und
wie das Sportfeld zu bemessen ist, das bestimmen dann wir«2. Allein die Kapazi-
tiat der Aufziige dieses fiir 405 000 Zuschauer geplanten Stadions hitte mit 32 000
Personen eine Groflenordnung erreicht, die nicht jeder Platz der Fufiballbundes-
liga hat. In einer weiteren Arena, die 500 000 Zuschauer aufnehmen sollte, hitten
kampfstarke Divisionen am Tage der Wehrmacht ihren Entwicklungsstand vor-
gefiihrt. Die Léinge des Marzfeldes, Hinweis auf die Wiedergewinnung der
Wehrhoheit im Marz 1935, betrug 610 Meter, die Breite 955 Meter. Der Innen-
raum sollte »natiirlichen Wildwuchs mit Heidekraut« aufweisen, wie es in einer
Broschiire, die die Parteitagsbauten erlduterte, heifits.

Fir das auf 10 Millionen Einwohner geplante Berlin waren eine noch heute
mit ihren Straflenlaternen charakteristische Ost-West-Achse und eine Nord-Siid-
Achse vorgesehen. Der im Siiden der Stadt liegende Zentralbahnhof ware grofier
als der New Yorker Grand Central Terminal geworden. Sein Vorplatz von
1000 Metern X 330 Metern sollte mit Beutewaffen umrandet werden54. In etwa
funf Kilometern Entfernung zum bereits erwdhnten Triumphbogen hétte sich die
grofite Halle der Welt fiir 180 000 Menschen erhoben. Bei einem Kuppeldurch-
messer von 250 Metern hitte ihr Abschlufl in 220 Metern Hohe gelegen. Die
Blockeinheiten entlang der beiden Achsen hatten im Projekt Lingen zwischen
150-500 Meter, dhnlich wie in den anderen Stddten, allerdings betrug die Zahl der
Berliner Einzelvorhaben vierzig. Niirnbergs Bauten, die mit einem gewissen zeit-
lichen Vorlauf schon 1935 begonnen worden waren, sollten 1943, anldflich des
10jahrigen Bestehens des Neuen Reiches, der Uffentlichkeit ibergeben werden. Bis
Anfang 1950 hatten die Monumentalbauten der vier anderen Stiddte zu folgenss.
Fir die Miinchner Sdule wurde der Termin auf den Januar 1950 festgelegt, ob-
wohl Speer 1940 prognostizierte, daf} allein die Erstellung der Pldne fir die
Fihrerstidte die Elite der deutschen Architekten 10 Jahre lang beschiftigen
wiirdese,

Die einmal in Gang gebrachte Lawine war nicht mehr aufzuhalten. So lief}
Speer eine Transportflotte bauen, die noch 1941 gegen Devisen Hartsteine aus

52 Speer, Erinnerungen (s. A 9), S. 84.

5 Die Bauten auf dem Reichsparteitagsgelinde in der Stadt der Reichsparteitage Niirn-
berg. 0. O. o. D.

54 Speer, Erinnerungen (s. A 9), S. 196.

5 Vgl A 24.

56 BA R 43 I1/1021.
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Skandinavien herantransportierte’?. Bis weit in den Krieg hinein fuhren Giiter-
ziige nach Niirnberg, um Baumaterialien fiir das Parteitagsgelinde abzuliefern.
Behordenvertreter aus Hamburg und Liibeck traten in Norwegen als Konkurrenten
bei Verhandlungen mit Steinbriichen auf, obwohl die stiddtischen Kassen leer wa-
ren®. Gutschows Sonderbehorde war linger damit befafit, zu kldren, wer fir die
Benzinkosten der Lastkraftwagen aufzukommen hatte, die aufgrund einer Weisung
Hitlers die Modelle zur Umgestaltung Hamburgs in die Berliner Reichskanzlei
transportiert hatten.

Auch die seit 1937 zeitgleich mit den Stiddteneugestaltungserlassen auftretenden
Verdnderungen im Gefiige der SS beweisen die Neu- und Andersartigkeit der
Vorstellungen, die die Stidtebauprogramme des Dritten Reiches von der politischen
Seite her begleiten. Mit den Deutschen Erd- und Steinwerken (DEST) griindet
die SS ihr grofites Unternehmen, das bald zum Branchenfithrer avancierts®. Das
Wachpersonal der Konzentrationslager, die Totenkopfverbande, wird innerhalb
von Jahresfrist verdoppelt. In der Nihe guter Natursteinvorkommen entstehen
neue Lager, Ziegeleibetriebe werden in die Nihe bereits bestehender gebracht.
Eine vorzeitliche, unmenschlich-brutale Form von Kombinaten zeichnet sich ab, die
auf der Koppelung von Granitvorkommen und Sklavenarbeit beruht. Tausende
von Menschen sind in den Briichen des kleinen elséssischen Lagers Natzweiler
umgekommen. Das Ziegeleiwerk, das das Konzentrationslager Neuengamme vor
den Toren der Stadt Hamburg betreibt, bringt die Hamburger Baubehérde 1940
auf den Gedanken, mit der SS in Verhandlungen iiber den Einsatz von Haftlingen
auf den Groflbaustellen einzutretens® — sicherlich kein Einzelfall.

Auch wenn sich vorldufig nur wenige Zahlen fiir die Kosten des Bauprogram-
mes ermitteln lassen, scheint eine Schitzung auf 100-150 Milliarden RM auf der
Basis der Jahre 1938—39 nicht iibertrieben. Zum Vergleich betrug der letzte Frie-
denshaushalt 1938/39 31,8 Milliarden RMS1, Speer beziffert allein die Kosten fiir
den Berliner Adolf-Hitler-Platz auf 5 Milliarden RM$2. Die Vorhaben der Partei
veranschlagt er fiir Ende 1940 auf 25 Milliarden RMs¢3. Eine Hochrechnung fiir
Miinchen kommt auf die Summe von 6 Milliarden RM¢4, Ahnlich utopisch wirken
die Anforderungen an Arbeitskriften — zu einem Zeitpunkt, als in zahlreichen
Branchen empfindliche Liicken an Facharbeitern bei Vollbeschdftigung auftraten,

57 Speer, Erinnerungen (s. A 9), S. 196.

58 Staatsarchiv Hamburg, Gutschow A 102.

% Zum folgenden grundlegend: E. Georg. Die wirtschaftlichen Unternehmungen der SS
(1963).

80 Staatsarchiv Hamburg, Gutschow A 148 — Protokoll vom 23. Januar 1940.

81 W. Zorn, Staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik und 6ffentliche Finanzen 1800-1970.
In: Handbuch der deutschen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. II, S. 190.

62 Speer, Erinnerungen (s. A 9), S. 173.

63 Ebda., S. 191.

84 Dehlinger (s. A 26), S. 88.
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die das Regime nach dem Urteil einer vor kurzem erschienenen britischen Studie
schon vor Kriegsausbruch in eine nahezu unlésbare Situation mandvriert hattenss,
Seit 1987 hauften sich Streiks und Sabotageaktionen. Das hohe Arbeitstempo, auf
Grofibaustellen wie in Niirnberg eine 7-Tage-Woche mit Tag- und Nachtschichten,
das 6de Barackenleben, mitunter weit von der Familie entfernt, waren nicht linger
durchzusetzen.

Fir die Hamburger Vorhaben, die 1965 abgeschlossen werden sollten, wurde
ein langjihriger Bedarf von 65000 Arbeitern ermittelt, der jedoch noch nicht die
Briickenbauten einschlofi®6. Fiir die Miinchener Achse und den Bahnhof wurden
allein 36 000 Mann zur Einhaltung der Termine errechnet®?. — Ahnlich phanta-
stisch gestalteten sich die Verhéltnisse auf dem Materialsektor. So weist die Sum-
menkurve fiir Miinchen einen tdglichen Bedarf an Baustoffen von 6250 Tonnen
aufes, dessen Kosten auf dem Hohepunkt, in den Jahren 1947/48, sich auf 32 Mil-
lionen RM monatlich belaufen hittens?. Selbst die gréfiten européischen Vorkom-
men an Travertin, Marmor und Fiillmaterial reichten fiir die Hauptbauorte nicht
aus. Allein fir die Bauten Niirnbergs und Miinchens wire die vierfache Jahres-
produktion an Granit aus Ddnemark, Frankreich, Italien und Schweden benétigt
worden™,

Es war jedoch ein Grundzug des NS-Systems, die Realitdten zu leugnen und
sich mit duflerster Willenskraft, wie ein Lieblingsausdruck Hitlers lautete, auf die
Fahrt in ein Utopia zu begeben. Der Anfang wurde damit gemacht, dafl von Hit-
ler ausdriicklich verboten wurde, die Gesamtkosten des Programms anhand von
Kostenvoranschligen aufzuschliisseln?t. Nicht nur in Hitlers Tischgespréchen, son-
dern auch in manchen Behérdenschreiben klingt die Hoffnung an, als Siegernation
die Kosten auf die Unterlegenen abwélzen zu konnen. Auch hier wurde die
Marschrichtung vor 1939 mit den jiidischen Millionen angedeutet, die als Tribut
der Reichskristallnacht zur Finanzierung der Bauprojekte teilweise benutzt worden
sind?2. Keine Phantasie gehort dazu, sich vorzustellen, zu welchem Zweck die
3 Millionen Osteuropéer nach dem Ende des Rufllandfeldzuges ab Ende 1941 fiir
20 Jahre nach Deutschland verfrachtet worden wiren. Sie sollten auf den Grof3-

85 T. W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Dokumente und Materialien zur
deutschen Arbeiterpolitik 1936—1939 (1975); J. Diilffer, Der Beginn des Krieges 1939:
Hitler, die innere Krise und das Machtesystem. In: Geschichte und Gesellschaft 2 (1976),
S. 443 ff.

68 Staatsarchiv Hamburg, Gutschow A 99.

87 Dehlinger (s. A 26), S. 166.

68 Stadtarchiv Miinchen, GB 1970.

89 Ebda., GB 1972.

7 Dehlinger (s. A 26), S. 166.

7t BA R 43 I1/1177.

72 U. von Hassell, Vom andern Deutschland. Aus den nachgelassenen Tagebiichern 1938 bis
1944 (1964), S. 55.
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baustellen Zwangsarbeit verrichten, der Rest Europas Tribute in Form von De-
visen und Materiallieferungen leisten. Nur so lafit sich erkliren, dafl ein Bau-
programm, das nicht zu realisieren war, iberhaupt begonnen werden konnte. Die
Finanzierungs-, Material- und Arbeitskrafteliicken waren auch nicht anndhernd
durch ein Wirtschaftssystem zu schlieflen, das nach herkémmlichen Grundsétzen
und Erfahrungen arbeitete.

Die Planungs- und Bauzeiten, Zeitspannen bis zu 12 Jahren vom Beschluf} bis
zur Fertigstellung, offenbaren jedoch mehr. Sie zeigen das weit den politischen
Realitdten vorauseilende Kalkiil der politischen Fithrung, vor allem Hitlers, mit
Bauten fiir die kommenden 10 000 Jahre, wie er 1941 verriet’s, einen Rahmen fiir
eine Macht zu setzen, die sehr bald eine Weltfithrungsrolle iibernehmen wiirde.
Nur noch fiir einen kurzen Boom sollte das Wirtschaftssystem herhalten. Anschlufi-
investitionen waren nicht mehr vorgesehen. Eine Welt, in der mit der Herrschaft
der arischen Rasse das Recht des Stirkeren wieder Eingang finden wiirde, brauchte
keine Industrien. Der Riickzug in die vermeintlichen Gefilde der Antike hitte die
europdische Landkarte und die Verhiltnisse in der Welt umgestiilpt, die Gesell-
schaftssysteme revolutioniert™.

Im Frithsommer 1939 verlangte Hitler von Speer eine Korrektur an dem Reichs-
adler, der die Berliner Halle in 290 Meter Hohe bekronen sollte. »sDas hier wird
gedandert, sagte er. »Hier soll nicht mehr der Adler iiber dem Hakenkreuz stehen,
hier wird er die Weltkugel beherrschen. Die Bekrénung dieses grofiten Gebaudes
der Welt mufl der Adler iiber der Weltkugel sein«?. In einem neben der Halle
vorgesehenen Fithrerpalais gedachte er auf einer Fldche von 2 Millionen Quadrat-
metern zu residieren. Der Weg der Diplomaten zu seinem Arbeitszimmer hitte
einen halben Kilometer betragen?. Die wichtigste Etappe in seinem Stufenplan
zur Weltherrschaft’? greifbar vor Augen, rifl es Hitler vor seinen Zuhérern im
Herbst 1941 mehrfach fort, die Vision seines Reiches auszubreiten: »Berlin wird
eines Tages die Hauptstadt der Welt sein. Wenn man die Reichskanzlei betritt,
soll man das Gefiihl haben, den Herrn der Welt zu besuchen«8.

Fragen des Historikers und Antworten Speers sind an den Kreis der Beteiligten

73 A, Hitler, Libres Propos sur la Guerre et la Paix. Recueillis sur I'ordre de M. Bormann.
Version frangaise de F. Genoud. Paris 1952, S. 81.

74 Dazu J. Thies, Kann man Hitler einen »schwachen Diktator« nennen? Eine Auseinander-
setzung mit Thesen zur NS-Auflenpolitik. MS 1977.

5 Speer, Erinnerungen (s. A 9), S. 175.

76 Ebda., S. 171.

77 Grundlegend: A. Hillgruber, Hitlers Strategie. Politik und Kriegfithrung 194041 (1965);
ders., Der Faktor Amerika in Hitlers Strategie 1938—1941. In: Beilage zum »Parlamentc,
B 19/66 vom 11. 5. 66; ders., Deutschlands Rolle in der Vorgeschichte der beiden Welt-
kriege (1967); ders., Der Zenit des Zweiten Weltkrieges: Juli 1941 (1977).
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weiterzureichen, fiir die er bisher stellvertretend Rede gestanden hat?™. Der »An-
spruch auf Weltherrschaft« wurde von Hitler angemeldet, »lange bevor er ihn
seiner engsten Umgebung mitzuteilen wagte«, schreibt Speer am Schlufl seiner
»Erinnerungen«80. Die Weltkugel auf dem Kuppelbau wurde von Hitler »nicht
nur im Symbol« angestrebt, vielmehr, so die spite Erkenntnis des Berliner Chef-
planers, hatte »(ich) an einem Krieg teilgenommen, von dem wir alle im engeren
Kreise niemals im Zweifel sein durften, dafl er der Weltherrschaft galt«8.

7 Neben Giesler und Gutschow miifiten weitere leitende Architekten befragt werden, um
die Arbeitsweise der Sonderbaubehérden zu rekonstruieren.

8 Speer, Erinnerungen (s. A 9), S. 83.

8 Ebda., S. 524 f (Epilog).

Gerhard Botz

Wien und die nationalsozialistische »Ostmark«-Politik

Eine Stadt ist eine zu komplexe gesellschaftliche Erscheinung, als daf} die auf die-
ses Gebilde gerichtete gestaltende Téatigkeit mit einem Begriff wie Kommunalpoli-
tik hinreichend erfafit werden kénnte. Historisch {iberwiegend auf die mehr oder
minder eigenverantwortliche (und demokratisch legitimierte) Erbringung von
Leistungen auf dem Gebiet der Verwaltung, der Infrastruktursicherung und der
elementaren Daseinsvorsorge ausgerichtet, hat es kommunale Politik im 20. Jahr-
hundert immer auch mit konkurrierenden oder erginzenden Einfliissen des Staates,
anderer 6ffentlicher Korperschaften, privater wirtschaftlicher Machtzentren, von
Verbdnden usw. zu tun. Dies gilt nicht nur fir die kleine Gemeinde, auch die
Grofistadt steht in diesem Spannungsfeld. »Die moderne Grofistadt ist so unmit-
telbar in die sie umgebende Gesellschaft eingebunden und ein solch bedeutender
Teil der Gesamtgesellschaft, dafl wenige ihrer Aspekte sorgfiltig in Isolierung
von anderen untersucht werden kénnen. «!

Auch die Betrachtung der nationalsozialistischen Politik in Wien, einer Stadt,
die von Hauptstadtfunktionen unterschiedlicher Perioden geprigt war (und ist),
und wo 1934 mit 1,86 Millionen Einwohnern mehr als ein Viertel der osterreichi-
schen Bevélkerung (27,590) lebte?, kann sich nicht ohne weiteres auf kommunal-
politische Probleme und das engere Stadtgebiet beschrinken. Gerade aber einer
solchen Betrachtungsweise unterliegen nicht wenige Stadtgeschichten, wohl teils
wegen iibertriebener Heimatliebe, teils auch wegen der Vernachldssigung durch
die allgemeine Geschichte, die immer noch ungern den Bereich der »hohen Politik«
verlafit und die Lokal- und Regionalgeschichte eher abwertend betrachtet. Dabei
bote gerade die Geschichte der Stadt auch die Mdglichkeit, dem Zusammenhang
von Politik und Gesellschaft, einer Geschichte der konkreten Probleme nahe der
Sicht des »einfachen« Biirgers durch einen die verschiedenen historischen Teildis-
ziplinen verschmelzenden Ansatz ndher zu kommens.

Eine so verstandene Stadtgeschichte gerdt aber andererseits in die Gefahr, an

1 St. Thernstrom, Reflexions on the New Urban History, in: Daedalus 100, Nr.2 (1971),
S. 861 f.

2 Die Ergebnisse der osterreichischen Volkszihlung vom 22. Mai 1934, Bundesstaat, Text-
heft (Statistik des Bundesstaates Osterreich 2), Wien 1935, S. 2.

3 Vgl. P. Gourbet, Local History, in: Daedalus 100, Nr. 1 (1971), S. 118-127; Thernstrom
(s. A 1), S. 360.
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der Weite ihres Feldes und der interdisziplindren Schwierigkeit der zu behandeln-
den Materie zu scheitern. In der Anfangsphase einer zeitgeschichtlichen Stadtge-
schichte, in der wir uns befinden, kénnte sich daher ein Zugang empfehlen, der
sich thematisch auf einzelne Fragen beschrankt, diese Fragen jedoch in dem not-
wendigen weiteren politisch-institutionellen und damit auch rdumlichen Rahmen
sieht, ohne natiirlich die Grenzen der Stadtgeschichte vollends zu iiberschreiten.
Es kann daher nicht darum gehen, die Geschichte einer Stadt im Bezugssystem
aller von der geschichtswissenschaftlichen Uffentlichkeit jeweils fiir relevant erach-
teten politisch-sozialen Aspekte zu schreiben. Auch eine Untersuchung all jener
Probleme, vor die sich die nationalsozialistischen Herrschaftstridger ihrem eigenen
Politikverstindnis nach im Méirz 1938 in Wien gestellt sehen — die Bewaltigung
der am driickendsten empfundenen wirtschaftlichen und sozialpolitischen Probleme
wie etwa Arbeitslosigkeit und Wohnungsmangel, die politische Integration der
ehemals sozialdemokratischen Arbeiterschaft und des katholischen Biirgertums und
Kleinbiirgertums, die Befriedigung der wirtschaftlichen und sozialen Anspriiche
der eigenen Anhdngerschaft und ihrer Cliquen, die »Losung der Judenfrage« und
der nationalen Heterogenitit der Stadt, die Konfrontation mit den kaiserlichen
kulturellen und reprisentativen Traditionen Wiens, die von hier aus zu betreibende
»Stidostpolitik«: eine Erérterung aller dieser Probleme mufl in diesem Versuch
schon aus rdumlichen Griinden unterbleiben?.

In dem vorliegenden Referat soll daher das Schwergewicht auf eine einzelne
Frage gelegt werden, auf den formal-verfassungsméfligen Rahmen und die tat-
sachlichen Entscheidungsstrukturen der Wiener Stadtpolitik sowohl auf der loka-
len Ebene als auch auf der gesamtosterreichischen Ebene und auf der Ebene des
»Reiches«.

Wiens Doppelstellung zugleich als Stadtgemeinde und Bundesland, spéter als
»Stadtgau«, macht allerdings seine verfassungs- und verwaltungsrechtliche Stel-
lung im Dritten Reich mit keiner anderen Stadt des Grofideutschen Reiches, abge-
sehen von Hamburg, vergleichbar. Die Probleme auf der kommunalen und auf
der Landerebene verschmelzen hier kaum trennbar miteinander.

Andere, eher inhaltliche Probleme nationalsozialistischer Politik konnen da-
her nur angedeutet werden, sofern sich ihre Konturen iiberhaupt schon ausnehmen
lassen. Insbesondere auf die typische Umpridgung nationalsozialistischer Stadt-
politik durch Sonderstrukturen Wiens sei hier ganz allgemein aufmerksam :ge-
macht. So verdiente die Rolle des Antisemitismus in der nationalsozialistischen
Gesellschaftspolitik in Wien stirkere Beachtung, als es in diesem abriffhaften
Uberblick geschehen kann.

4 Siehe ausfiihrlicher dazu meine demnéchst im Verlag Jugend und Volk, Wien-Miinchen
erscheinende Studie: Vom Anschlufl zum Krieg. Nationalsozialistische Machtiibernahme
und politisch-soziale Umgestaltung am Beispiel der Stadt Wien.
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Allgemein gesehen ist die Lage Wiens nach dem »Anschlufl« dadurch gekenn-
zeichnet, dafl der Prozef gesellschaftlicher Gleichschaltung durch den National-
sozialismus, der in Deutschland nach der Machtiibernahme noch mehrere Monate,
ja einige Jahre beansprucht hatte, in Usterreich wie in anderen »neuen Reichsge-
bieten« innerhalb weniger Monate nachgeholt wurdes. Dies gilt vor allem fur die
politische Machtergreifung und -sicherung, die Umgestaltung der Verwaltungs-
strukturen und die Ausschaltung gegnerischer Gruppen, aber auch hinsichtlich der
Ankurbelung der Wirtschaft, der Beseitigung der Arbeitslosigkeit und der Juden-
verfolgung®. Zum Teil wurde dadurch auf diesen Gebieten schon vor Kriegsbeginn
der Entwicklungsstand im »Altreich« betrédchtlich iiberholt. Manche politische, so-
ziale und wirtschaftliche Probleme artikulierten sich daher in der »Ostmark« star-
ker als im »alten Reichsgebiet«. In verstirktem Mafle noch gilt dies auch fiir Wien
selbst.

Drei »Tendenzen« bestimmten die »Ostmark«-Politik in den ersten Jahren nach
dem »Anschluf«. Sie wurden auch fiir die Stellung Wiens im Dritten Reich bedeu-
tungsvoll:

1. Eine Tendenz zum staatlichen Zentralismus. Sie fand vor allem in den frithen
Reichsreformpldnen des Reichsinnenministeriums und gleichgerichteten, vielleicht
noch schiarfer artikulierten Bestrebungen der meisten anderen Obersten Reichsbe-
horden zur straffen Unterordnung nachgeordneter Instanzen ihren Ausdruck. Auf
dem Parteisektor wurde sie nur vom Reichsschatzmeister vertreten. In Usterreich
zielte diese zentralistische Tendenz auf eine totale territoriale und organisatorische
Neugestaltung ab, wie sie allerdings niemals durchgefiihrt wurde.

2. Eine hauptsachlich von der Parteikanzlei geférderte und von den regionalen
Machttrdgern, den Gauleitern, getragene Tendenz zur Schaffung einer starken
Verwaltungsmittelstufe des Reiches, in der Staat und Partei wenigstens regional
aufs engste verschmolzen sein sollten. Sie fand auch teilweise die Zustimmung des
Reichsinnenministers und zielte auf die Durchsetzung des Anspruchs der NSDAP
auf totale Kontrolle des Staates ab. In Usterreich war ihr energischster Vertreter
Reichskommissar Biirckel, der sich zum Teil auch auf die Unterstiitzung von oster-
reichischen Nationalsozialisten des Alpengebietes verlassen konnte.

3. Schliefllich eine konservierende Tendenz zu einer moglichst vollstindigen
Erhaltung der alten politischen Strukturen Usterreichs (und anderer Liander des

5 Vgl. etwa K. D. Bracher/W.Sauer/G.Schulz, Die nationalsozialistische Machtergreifung
(21962); M. Broszat, Der Staat Hitlers. Grundlegung und Entwicklung seiner inneren Ver-
fassung (1969), S. 167 ff.

8 H. Genschel, Die Verdringung der Juden aus der Wirtschaft im Dritten Reich (1966),
S.165f.; vgl. auch J. Moser, Die Judenverfolgung in Usterreich 1938—1945 (1966); K.
Stuhlpfarrer, Antisemitismus und Judenverfolgung in Osterreich nach dem Ersten Welt-
krieg, in: Das osterreichische Judentum. Voraussetzungen und Geschichte (1974), S. 141
bis 164.
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Deutschen Reiches)?. Sie trat fiir die Erhaltung Osterreichs als Ganzes innerhalb des
Deutschen Reiches ein. Die Triager dieser Tendenz waren vor allem die Biirokra-
tie der alten Zentralbehérden in Wien unter Fithrung Seyss-Inquarts und die tra-
ditionale Stadtverwaltung. Aber kaum weniger an der Erhaltung des »Landes
Usterreich« und des Hauptstadtcharakters Wiens interessiert war die noch traditio-
nell mit Siideuropa eng verflochtene Wirtschaft Ostdsterreichs, insbesondere die
Groflbanken, der Groffhandel und einige Sparten der verarbeitenden Industrie.
Soziologisch entsprach dieser Linie der besonders seit 1936 in die NSDAP einge-
strémte akademische »Mittelstand«. Ideologisch war sie durch einen katholisch-
konservativ gefarbten Nationalsozialismus charakterisiert.

Mit dem Zentralismus der Reichsbehérden hatten es die 6sterreichischen Natio-
nalsozialisten immer zu tun. Aber nur die zweite und dritte Tendenz wurde in
der Ostmark und damit in Wien alternierend dominant, und zwar zunichst die
konservierende, dann erst die radikal auflosende NS-staatliche Tendenz. In den
Monaten von Mirz 1938 bis April 1939 ging es vor allem um die Sicherung der
reibungslosen Machtiibernahme und -entfaltung bei parasitirer Nutzung der be-
stehenden politischen und verwaltungstechnischen Strukturen; in den Monaten
danach aber auch um die grundlegende Umgestaltung der politischen und verwal-
tungsmifigen Verhiltnisse in Usterreich und in Wien. Erst die zunehmende Aus-
richtung des Dritten Reiches auf die Weltkriegsfithrung brachte eine Milderung
dieser Tendenz.

Da die nationalsozialistische Herrrsciaft in Usterreich und in Wien wihrend
des Krieges, abgesehen von Widerstand und Verfolgungs, noch nicht hinreichend
untersucht ist, beschrdnke ich mich in der Folge fast ausschliefllich auf die Zeit bis
etwa 1940.

Die Machtitbernahme im Marz 1938 hatte sich in Wien eher von oben und von
auflen her denn von unten vollzogen, auch wenn die illegalen Nationalsozialisten

7 Zum folgenden siehe im einzelnen: R. LuZa, Austro-German Relations in the Anschluss
Era, Princeton (1975), S. 57 ff.; ]. A. Bernbaum, Nazi Control in Austria: The Creation
of the Ostmark, 1938—1940, phil. Diss., Univ. of Maryland 1972; und meine Studie: Die
Eingliederung Osterreichs in das Deutsche Reich. Planung und Verwirklichung des poli-

tisch-administrativen Anschlusses (1938—1940) (21976), S.116 ff.; allgemein vor allem: -

H. Mommsen, Beamtentum im Dritten Reich. Mit ausgewadhlten Quellen zur national-
sozialistischen Beamtenpolitik (1966); P. Hiittenberger, Die Gauleiter. Studie zum Wan-
del des Machtgefiiges in der NSDAP (1969); P. Diehl-T hiele, Partei und Staat im Dritten
Reich (1969); Broszat (s. A 5), S. 162 ff.

Siehe vor allem: O. Molden, Der Ruf des Gewissens. Der 6sterreichische Freiheitskampf
1938-1945 (1938); L. Jedlicka, Der 20. Juli 1944 in Osterreich (1965); K. R. Stadler,
Usterreich 1938-1945 im Spiegel der NS-Akten (1966); H. Steiner, Gestorben fiir Uster-
reich. Widerstand gegen Hitler (1968); E. Weinzierl, Zu wenig Gerechte. Usterreicher
und Judenverfolgung 1938-1945 (1969); Widerstand und Verfolgung in Wien 1934-1945.
Eine Dokumentation. Auswahl, Zusammenstellung und Bearbeitung: W. Neugebauer,
Bd. 2 und 3 (1975).
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in Begeisterungsstiirmen auf die Straflen gegangen waren?®. Dies kann darauf zu-
riickgefiihrt werden, dafl Arthur Seyss-Inquart unter dem massiven Druck des
Deutschen Reiches schon Bundeskanzler Schuschnigg abgeldst hatte, als die Macht-
ibernahme auf breiter Basis und der Einmarsch der deutschen Truppen iiberhaupt
erst begannen®. Und da die »autoritire« Verfassung von 1934 schon stark am
Fihrerprinzip ausgerichtet war!l, konnte der Anschein der Legalitdt umso leichter
gewahrt werden. Unter demokratischen Verhiltnissen wire das weniger leicht
moglich gewesen. Selbst nationalsozialistische Postenjiger und Funktiondre der
NSBO erschienen schon nach wenigen Tagen mit einem Beglaubigungsschreiben
Seyss-Inquarts und seiner Behorde, um die leitenden Beamten der staatlichen und
der stadtischen Verwaltung zu »sdubern«!2. Natiirlich kam es auch zu Eingriffen
ortlicher NSDAP-Gruppen in die stiadtischen Betriebe und Verwaltungsstellen,
etwa in Form der Erzwingung von Sonderzahlungen an die Belegschaft und an
notleidende »Volksgenossen«13, Doch der grofite Teil der »Umsturz«-Energie ent-
Iud sich gegen die Wiener Juden. Der in Wien tagelang, ja wochenlang herr-
schende pogromartige Zustand erfiillte offensichtlich die Funktion eines Sicher-
heitsventils fiir die »mittelstindische« Unzufriedenheit unter der nationalsozia-
listischen Anhéngerschaft.

Schon eine Woche nach dem »Anschlufl« begann die Propagandakampagne fir
die Volksabstimmung am 10. April, die der Okkupation des Landes eine schein-
demokratische Legitimation verschaffen solltel4. Damit wurden weitere Energien
der nationalsozialistischen Basis und Organisation kanalisiert und gebunden. In der
Zwischenzeit konnte sich der kommunale und staatliche Apparat wieder festigen.
Der Parteieinflu blieb daher in Wien selbst unmittelbar nach der Machtiiber-
nahme in engen Grenzen. Ein ehemaliger Heimwehrmann, der bisherige Erste
Vizebiirgermeister Fritz Lahr, der sich mit Hilfe der illegalen Nationalsozialisten
an die Spitze der Stadt gestellt hatte!5, mufite nach drei Tagen dem von Seyss

? Zu einer stimmungsméfigen Schilderung des »Umbruches« siehe etwa: G. E. R. Gedye,
Die Bastionen fielen. Wie der Faschismus Wien und Prag tiberrannte (1947), S. 268 ff.;
D. Wagner/G. Tomkowitz, Ein Volk, ein Reich, ein Fiithrer (1969).

10 Siehe vor allem: U. Eichstidt, Von Dollfufl zu Hitler. Gesch. des Anschlusses Usterreichs
1933-1938 (1955) und: J. Gehl, Austria. Germany and the Anschluss 1931-1938 (1963).

1 0. Ender, Die neue Osterreichische Verfassung mit dem Text des Konkordates (1934);
A. Merkl, Die stindisch-autoritidre Verfassung Usterreichs (1935).

2 Der deutsche Beamte (Wien), 1. April 1938, S. 8 ff.; M. Feiler, The Viennese Municipal
Service 1933 to 1950: A Case Study in Bureaucratic Resiliency, phil. Diss., New York
University 1964, S. 296 ff.

18 MD 1361/38, Wiener Stadt- und Landesarchiv (im folgenden abgekiirzt: WStLA).

14 Gedye (s. A 9), S.244 ff.; H. Rosenkranz, The Anschluss and the Tragedy of Austrian
Jewry 1984—45, in: J. Fraenkel (Hrsg.), The Jews of Austria, London (1967); Widerstand
und Verfolgung (s. A 8), Bd. 3, S. 202 ff.

15 Material Fr. Lahr, Berlin Document Center; Wagner/T omkowitz (s. A 9), S.219f.
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Inquart eingesetzten Biirgermeister Neubacher, einem Vertrauensmann Hitlers und
Gorings, weichen16. »Kommissarische Bezirksvorsteher«, die sich als Kontrollorgane
der NSDAP in den einzelnen Bezirksverwaltungsstellen etabliert hatten, kamen
nicht recht zum Zuge und kiimmerten in ihrer Funktion dahin, bis sie im Jahre
1939 ersatzlos abgelost wurden!”. Ansonsten kamen die nationalsozialistischen
Machthaber, anders als im Februar 1934 Dollfuf}!8, ohne Einsetzung eines Regie-
rungskommissars fiir die Stadt aus.

Die bestehende biirokratische Organisation Wiens erfuhr daher seitens der
NSDAP zunichst keine wesentlichen Einschrdnkungen. Die Ernennung des neuen
Biirgermeisters, Hermann Neubacher (1938-1940), erfolgte durch den schon amtie-
renden nationalsozialistischen Bundeskanzler Seyss-Inquart®. Auch die erste Welle
der politisch-administrativen Umstrukturierung auf der staatlichen Ebene beriihrte
die Stadtverwaltung noch nicht wirklich. In erster Linie handelte es sich dabei um
die Umwandlung der 6sterreichischen Bundesregierung in eine Landesregierung
unter dem nun »Reichsstatthalter in Usterreich« genannten Seyss-Inquart und die
Ubertragung der Hoheitsrechte des Landes Usterreich und der ehemaligen Bundes-
linder, einschliefllich Wiens, auf das »Reich«, das seinerseits ebenso wie 19383 im
»Altreich« die Ausiibung der meisten dieser Rechte wieder an die bestehenden
Behorden riickiibertragen mufite20. Auch die Bestellung des (saar)pfélzischen Gau-
leiters Josef Biirckel zum 6sterreichischen Beauftragten fiir die Reorganisation der
NSDAP und die Durchfithrung der Volksabstimmung?! beriihrten den formalen
Entscheidungsspielraum der Stadtverwaltung noch nicht allzusehr.

Auch als Hitler am 23. Mai 1938 Biirckel zum »Reichskommissar fiir die Wieder-
vereinigung Usterreichs mit dem Deutschen Reich« ernannte, betraf dies in erster
Linie die Stellung Seyss-Inquarts und der gesamtosterreichischen Landesbehérden.
Schlagartig wurden diese ein blofles Ausfithrungsorgan Biirckels, der in seiner
michtigen Behorde von Anfang an staatliche und parteimiflige Funktionen ver-

16 Wiener Zeitung, 14. Marz 1938; vgl. auch W. Rosar, Deutsche Gemeinschaft. Arthur
Seyss-Inquart und der Anschluf} (1971).

17 MD 6880/30, WStLA.; Reichskommissar fiir die Wiedervereinigung Usterreichs, Mate-
rienregistratur (im folgenden wird dieser Bestand abgekiirzt als Rk.) 32 (1710/0), Oster-
reichisches Staatsarchiv, Abt. Allgemeines Verwaltungsarchiv (abgekiirzt AVA).

18 R. Till, Gesch. der Wiener Stadtverwaltung in den letzten zweihundert Jahren (1957),
S.119.

19 Ebda., S. 122 f.

20 Gesetzliche Grundlagen bei H. Pfeifer, Die Ostmark. Eingliederung und Neugestaltung
(1941); allg. siehe: H. Spanner, Die Eingliederung der Ostmark ins Reich (1942), S, 12;
W. Baum, Die »Reichsreform« im Dritten Reich, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgesch. 3
(1955), S. 48; Bracher/Sauer/Schulz (s. A 5), S. 600 ff.

21 Pfeifer (s. A 20), S. 23; Schreiben Biirckels an Hitler vom 15. Marz 1938, Rk 47 (1765),
AVA.; Luza (s. A7), S. 60 ff.
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einigte?2. Der Reichskommissar erlangte damit aber auch zunehmenden politischen
Einfluff auf Wien, etwa auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Sozialpolitik oder
der Judenverfolgung.

Diese parteimidflige und staatliche Doppelstellung Biirckels mag ein weiterer
Faktor dafiir gewesen sein, daf} unter dieser Decke staatlich integrierten Partei-
einflusses die Stadtverwaltung fir einige Monate einen relativ gesicherten Bereich
eigenverantwortlicher Téatigkeit niitzen konnte. Von »Selbstverwaltung« kann man
wohl deshalb kaum sprechen, da sich diese Eigenverantwortlichkeit nur auf den
Biirgermeister bezog, auf den als Gemeindefithrer im Rathaus alles ausgerichtet
war.

Nachdem die alte, stindestaatliche »Wiener Biirgerschaft« gleich zweimal, und
zwar mittels der noch bestehenden autoritiren Stadtverfassung von 1934 und des
deutschen »Gesetzes iiber den Neubau des Reiches« von 1934, aufgeldst worden
war?, ging das Gesetzgebungsrecht der »Biirgerschaft« in ein Verordnungsrecht
des Biirgermeisters iiber. Bei ihm konzentrierte sich wie im vorparlamentarischen
Staat die gesamte Vollzugsgewalt?t. Biirgermeister Neubacher war zwar als nach
Deutschland gefliichteter Usterreicher auch innerhalb der illegalen NSDAP nicht
einflullos gewesen, doch war er zufolge seiner Ausbildung und spéteren Laufbahn
unter anderem bei den IG-Farben der Typus des Wirtschaftstechnokraten. Politisch
vertrat er einen betont Osterreichischen, eher gemifligten Nationalsozialismus wie
Seyss-Inquart, zu dessen Kreis er gehorte2s.

Obwohl gerade diese Strémung des Nationalsozialismus in Usterreich immer
mehr zuriickgedringt wurde, gelang es dem Wiener Biirgermeister und damit der
Stadtverwaltung, den direkten Einflufl der NSDAP, wie erwihnt, gering zu halten.
Einen »Beauftragten der NSDAP«, der im Sinne der Deutschen Gemeindeordnung
(DGO.) der damalige Gauleiter Odilo Globocnik (1938/39) gewesen wiére, gab es
in Wien nicht formell, weil die DGO. hier vorerst noch nicht eingefiihrt wurde.
Und die Leitung des Amtes fiir Kommunalpolitik in der Wiener Gauleitung iiber-
nahm im September 1938 Neubacher selbst26. Somit kann die Wiener Stadtver-
waltung zwischen Mérz 1938 und April 1939 bis zu einem gewissen Grad als die
Verwirklichung der biirokratisch-etatistischen Version der nationalsozialistischen
Selbstverwaltungstheorie2” angesehen werden.

22 R 43 II/1857 a, Bundesarchiv Koblenz (im folgenden abgekiirzt: BA); Hiittenberger
(s. A7), S.142.

23 Gesetzblatt fiir das Land Osterreich, 8/1938, S. 21; MD 1324/38, WStLA.

24 K. Kessel, Der Einbau des Landes Usterreich in die Reichsverwaltung und die Auflésung
des Landes Usterreich (1939), S. 15; Till (s. A 18), S. 124.

25 Rosar (s. A 16), S. 45 ff.; H. R. Ritter, Hermann Neubacher and the Austrian Anschluss
Movement 1918—40, Central European History 8 (1975), S. 365 ff.

26 Schreiben der Verbindungsstelle Hauptamt fiir Kommunalpolitik bei Reichskommissar
Biirckel vom 27. Sept. 1938, NS 25/504, BA.

27 H. Matzerath, Nationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung (1970), S. 442 f.
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Im Schatten einer heraufziehenden, grundsitzlich anderen »Ostmark«-Politik als
in den ersten »Anschluf«-Monaten ergingen sich der Wiener Biirgermeister und
andere NS-Fiihrer in groflartigen Visionen auf die Zukunft Wiens, des »Tores
Deutschlands zum Osten«. Der Stadt wurde in Anklang an den sentimental iber-
hohten Glanz der Habsburgermetropole oder im Vergleich mit Hamburg eine neue
wirtschaftliche und kulturelle Bliite vorausgesagt?s. Dahinter standen natiirlich
ganz konkrete handels-, auflen- und militdrpolitische Uberlegungen, wie sich bald
bei der schrittweisen Expansion des Deutschen Reiches nach Ost- und Siidosteuropa
zeigen sollte2®,

So sagte Anfang Mai Reichsinnenminister Frick, als er zur Kldrung von Fragen
der neuen Verwaltung in Wien weilte: »Der Fithrer selbst wird sich um die kultu-
relle Bedeutung dieser Hauptstadt besonders annehmen... Auch in wirtschaftli-
cher Beziehung soll Wien das Tor Deutschlands zum Osten werden, genauso wie
Hamburg Deutschlands Tor zum Weltmeer ist.«30

Auch Hitler schmeichelte dem Selbstgefithl der Wiener, als er am Tage vor der
Volksabstimmung vom 10. April 1938 davon sprach, er werde Wien in »jene Fas-
sung bringen, die dieser Perle wiirdig«3! sei. Dabei wissen wir aus den Tischge-
sprachen, daff Hitlers Haltung Wien gegeniiber durchaus ambivalent war. Einer-
seits bewunderte er den »ungewdhnlich eindrucksvollen Stimmungsrausch, den
Wien im vergangenen Jahrhundert ebenso wie heute biete«, andererseits sah er es
als seine Aufgabe an, »den Osterreichischen Zentralstaat auf Kosten Wiens zu zer-
schlagen« und »Wiens Vormachtstellung auf kulturellem Gebiet in den Alpen- und
Donaugauen zu brechen und ihm einmal in Linz eine Konkurrenz erstehen zu
lassen. . .«32

Neben den aus der Einbeziehung in den Vierjahresplan erwachsenden und tat-
sachlich bald in Erfiillung gehenden Erwartungen hinsichtlich einer raschen Besse-
rung der 1937 in Usterreich noch auf dem Niveau der Weltwirtschaftskrise stagnie-
renden Wirtschaft und der Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit spielten auch
immer wieder grofiziigige Wohnbauprojekte eine propagandistische Rolle, die den
weltweit anerkannten Wohnungsbau des ehemaligen »roten Wien« in den Schatten
stellen und die Loyalitidt der Arbeiterschaft sichern sollten3s. So hief} es in einem

28 Vgl. etwa: Amtsblatt der Stadt Wien 46/15 (9. April 1938), S. 11, weitere Belege etwa:
ebda., Nr. 25—-27 und 40.

20 N. Schausberger, Osterreich und die deutsche Wirtschaftsexpansion nach dem Donau-
raum, in: Osterreich in Gesch. u. Lit. 14 (1972), S. 196213, vor allem S. 199 ff.; Luza
(s. A7), S.136f.

30 Amtsblatt der Stadt Wien 46/23; S. 1.

31 Ebda., 46/16 (16. April 1938), S. 2 f.

32 H. Picker. Hitlers Tischgespriche im Fithrerhauptquartier 1941-1942 (21965), S. 146, 177.

33 Stenogr. Bericht iiber die 2. 6ffentl. Sitzung der Ratsherren der Stadt Wien vom 20. No-
vember 1939, WStLA, S. 144; Rk 235 (2315/7), AVA, Bl. 3 und 31.
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Schreiben des Sozialamts der Kanzlei des Fihrers an Goérings Adjutanten Goérn-
nert am 31. Mai 1939 mit Bezug auf den Wohnungsmangel: »Nicht nur soziale,
sondern auch politische Erwidgungen zwingen zu baldigen Mafinahmen, die geeig-
net sind, das Vertrauen der Einwohner der Stadt Wien zur nationalsozialistischen
Staatsfithrung zu stirken und auflerdem der Stadt Wien das politische und repra-
sentative Gesicht der deutschen Stadt nach dem Osten zu geben.«34

Auch eine grofiziigige Stadterneuerung mit Prunkstraflen, Aufmarschplitzen,
»Feierhdusern« und Représentationsbauten der NSDAP, ja eine Umsiedlung gan-
zer Arbeiterwohnbezirke in Stadtrandsiedlungen halb lidndlichen Charakters, das
»Abziehen dieser faulen Haut der Grofistadt Wien«35, versprach man der unter
driickender Wohnungsnot leidenden Bevolkerung. Tatsichlich auch arbeitete seit
Anfang Mai 1938 der Architekt Georg Laub als »Beauftragter fiir den Aufbau der
Siedlungsplanung beim Reichiskommissar« an solchen Plinen. In Zusammenarbeit
mit der Stadtverwaltung und mit Albert Speer, der auch Hitlers Berater in allen
Belangen der Wiener Stadtplanung war, legte er schon im August 1938 einen Plan
zur stddtebaulichen Neugestaltung des Siidens Wiens vor. Am Eichkogel sollte eine
Art Trabantenstadt fiir 20000 Menschen entstehen, wobei ein zehngeschossiger
Wohnturm als Blickfang fiir eine weitrdumig angelegte Einfallstrafle dienen sollte.
Auf dem nahen Laaerberg sollte dagegen eine riesige Gartenstadt aus ein- bis
zweigeschossigen Hausern mit kleinen Landzugaben entstehen36. Doch diese riick-
wirts gewandt utopischen Vorstellungen von einer »Entstddterung des deutschen
Volkes«37- wurden ebensowenig verwirklicht wie eine Umgestaltung der Wiener
Innenstadt (Ausbau der Hofburg, Verbreiterung deer Ringstrafle etc.), wozu Hitler
im Frithling 1938 Pldne ausarbeiten lief}, wegen seiner »iibergrofien Inanspruch-
nahme ... durch die Auflenpolitik« in den nichsten Jahren aber keine Entschliisse
fafite. Erst am 18. August 1942 erlief} Hitler Bestimmungen iiber stidtebauliche
Mafinahmen in Wien, wozu wiederum eine neue Ringstrafle gehortess.

Am 15. Oktober 1938 wurde, nachdem noch viel weiterreichende Plane aufgege-
ben worden waren, eine Erweiterung des Stadtgebietes um mehr als das Vierfache
seiner bisherigen Fliche durchgefiihrt. Die Bevolkerung stieg dadurch um 213 000
auf etwa 2 Millionen Einwohner an. Damit schien der erste Schritt einer neuen
wirtschaftlichen und siedlungspolitischen »Blitte« Wiens tatsdchlich getan. Doch

34 Rk 235 (2315/7), AVA, BL. 19.

35 Amtsblatt der Stadt Wien 46/42, S. 3.

36 Bericht Laubs an Biirckel vom 4. August 1938, Rk 235 (2315/7), AVA, B1.61 f.

37Th. Steinle, Nationalsozialistische Eingemeindungspolitik, Reichsverwaltungsblatt 59
(1988), S. 264.

38 R 104/Pak 2, BA; Wiener Ringstraflenplanung, Archiv des Inst. f. Zeitgesch. der Univ.
Wien; siehe auch: H. Andics, 50 Jahre unseres Lebens. Usterreichs Schicksal seit 1918
(21968), S. 875; Fr. Heer, Der Glaube des Adolf Hitler. Anatomie einer politischen Reli-
giositat (1968), S. 421.
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rein militdrische, luftschutzaktische und versorgungswirtschaftliche Erwigungen
und die in Vorbereitung befindliche Verwaltungsreform spielten dabei eine minde-
stens ebenso wichtige Rolle3®,

Schon im Laufe des Mai 1938 begannen sich die Grundziige der kommenden
Neuorganisation der Verwaltung in der »Ostmark« herauszukristallisieren. Die
Stellung Wiens wurde davon aufs nachhaltigste beriihrt. Die mafigeblichen Instan-
zen, vor allem Biirckel, der »Stellvertreter des Fiithrers«, Goring und der Reichs-
innenminister gingen dabei trotz mancher Differenzen von zwei grundlegenden
Erwigungen aus#0: einerseits von der zukiinftigen grofien »Reichsreform« und an-
dererseits von der Absicht, das osterreichische Gebiet in das deutsche Staatsgebiet
reibungslos zu integrieren, seine politische Eigenstdndigkeit vollstindig zu brechen
und die Bundeslinder von Wien zu lésen, das zu Recht als der harte Kern des
Usterreich-Bewufitseins galt.

Das Problem einer einheitlichen »Reichsreform« hatte das Dritte Reich von der
Weimarer Republik, ja noch vom wilhelminischen Kaiserreich geerbt. Der Natio-
nalsozialismus hatte zwar seit 1933 im Interesse der Sicherung seiner Macht einige
einschneidende Eingriffe durchgefiihrt, mit dem »Reichsstatthaltergesetz« war je-
doch 1935 dieser Umwandlungsprozefl von einem parlamentarisch-foderalistischen
Staat zu einer zentralistischen Diktatur im groflen und ganzen zum Stillstand ge-
kommen#. Die Reichsstatthalter, als Abbilder der Machtbefugnisse Hitlers auf
mittlerer und regionaler Ebene gedacht, waren neben den weiterbestehenden »Lan-
desregierungen« im »Altreich« vielfach zu bloflen Représentationsfiguren herab-
gesunken, die meist nur infolge ihrer Zweitfunktion als Gauleiter iiber den Appa-
rat der Partei durchsetzen konnten, was ihnen mit den normalen staatlichen Mitteln
nicht durchzusetzen gelang. Doppelgleisigkeiten und Reibungen zwischen »Landes-
regierungen«, Reichsstatthaltern und Gauleitern, Parteiinstanzen und den zentra-
len Verwaltungsstellen des Reiches sowie eine ortlich stark unterschiedliche Kom-
bination der verschiedenen Machtfaktoren hatten schon vor dem »Anschluf« dazu
gefiihrt, daf im Dezember 1937 der »Stellvertreter des Fithrers« und der Reichs-
innenminister besorgt feststellten: »Dem gegebenen Ubelstand muf} schnellstens
abgeholfen werden, sonst steuern wir in eine krisenhafte Entwicklung hinein«.42

8 H. Jiger-Sunstenau/E. Ledl, Anderungen des Wiener Stadtgebietes wiahrend der letzten
hundert Jahre, in: Handb. der Stadt Wien 70 (1955), S.267; G. Botz, Grof-Wien. Die
nationalsozialistische Stadterweiterung im Jahre 1938, in: Usterreich in Gesch. u. Lit. 17
(1973), S.3-14; W. Mayer, Territoriale Verdnderungen im Raume Wien 1938—1954, in:
Wien 1945. Beitr. z. Gesch. Wiens 1938-1955. Sonderausg. der Wiener Geschichtsbel. 30
(1975), S. 122 ff.

40 Siehe dazu vor allem die Personalbesetzungsvorschlige des Reichsamtsleiters Christian
Opdenhoff von April und Mai 1938, Sammlung Schumacher 304, BA.

41 Baum (s. A 20), S. 36 ff.; Bracher/Sauer/Schulz (s. A 5), S. 597 ff.; Broszat (s. A 5), S. 167.

42 Oberster Rechnungshof 1954, Deutsches Zentralarchiv Potsdam, Bl. 54.
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Da jede intakte Instanz, wenn sie Macht abgeben soll, sich einer Vereinheitlichung
und Zentralisierung der Verwaltung widersetzt, bot die Okkupation Usterreichs
den Ausweg, ausgehend von hier, wo die traditionellen Machtzentren durch die
Gegnerschaft zum Nationalsozialismus diskreditiert und die neuen Machttrager
noch schwach waren, auch die Verfassungs- und Verwaltungsstruktur im »Altreichi«
grundlegend zu reformieren. Usterreich war somit das gegebene verwaltungs- und
herrschaftstechnische Experimentierfeld.

Aber auch aus politisch-psychologischen Erwdgungen sollte die »Gleichschaltung«
Usterreichs moglichst weitgehend sein. Die Absicht war, weniger politisch-opposi-
tionelle,eher aber separatistische Stromungen innerhalb der einheimischen NSDAP-
und Staatsfunktionire von vornherein zu schwichen. Die »Gleichschaltung« durfte
jedoch wiederum nicht durch iiberstiirztes Vorgehen solche Reaktionen geradezu
herausfordern. Die deutsche Staatsfithrung wahlte zur Erreichung ihres Zieles den
Weg des stufenweisen »Anschlusses« und einer schrittweisen Einrichtung der neuen
Reichsgauverfassung. Den letzten Schritt in Richtung auf das anvisierte Ziel
stellte das »Ostmarkgesetz« vom 14. April 1939 mit seinen zehn Durchfithrungsver-
ordnungen bis Mérz 1940 dar#4. Neben einer Fiille von »reichsdeutschen« Gesetzen
wurde damit die Reichsgauverfassung als ein mogliches Modell der allgemeinen
Reichsreform regional begrenzt verwirklicht.4s

Das »Ostmarkgesetz« 16ste die staatsrechtliche und politische Einheit Usterreichs
und seine obersten Landesbehérden vollstindig auf. Seyss-Inquart wurde aus
seinen Osterreichischen Funktionen entlassen. An die Stelle des »Landes Usterreich«
traten sieben »Reichsgaue« und der besondere Reichsverwaltungsbezirk Vorarlberg.
Auch die Stadt Wien wurde zu einem solchen Reichsgau, der sich unwesentlich von
den iibrigen Reichsgauen unterschied.

Die Reichsgaue stellten die Verwaltungsmittelinstanz zwischen den Obersten
Reichsbehorden und der Unterstufe, den Land- und Stadtkreisen der »ostmarki-
schen« Reichsgaue auflerhalb Wiens, dar. In jedem Reichsgau gab es, entfernt
vergleichbar den ehemaligen Bundeslindern mit einer mittelbaren Bundesver-
waltung und einer autonomen Landesverwaltung, nunmehr die staatliche Ver-
waltung und die Selbstverwaltung des Reichsgaues. An der Spitze beider Verwal-
tungen stand der Reichsstatthalter (neuen Typs), der in den staatlichen Verwal-
tungen vom Regierungsprésidenten und in der Selbstverwaltung vom Gauhaupt-
mann, in Wien vom Biirgermeister, vertreten wurde. Die staatliche Verwaltung
des Reichsgaues war als reine Reichsverwaltung auf das engste und unmittelbar
an die Obersten Reichsbehérden gebunden, im Bereich der Selbstverwaltung, die

43 Siehe ausfiihrlicher Botz, Eingliederung (s. A 7), vor allem S. 100 ff.

4“4 Pfeifer (s. A 20), S. 530 ff.

5 W. Goldinger, Gleichschaltung, in: E. Weinzierl/K. Skalnik (Hrsg.), Usterreich. Die
Zweite Republik, Bd.1 (1972), S.91 ff.; Luza (s. A 7), S.231 ff.; Bernbaum (s. A 7),
S. 106 ff.
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in Wien Gemeindeverwaltung hieff, wurden minder wichtige Aufgaben in eigener
Verantwortung, aber ebenfalls unter der Aufsicht des Reichsinnenministers ausge-
fihrt. Fiir den Bereich der Selbstverwaltung standen dem Reichsstatthalter als Be-
rater »Gaurite«, in Wien »Ratsherren« genannt, zur Seitet6. Dieses aus stdndi-
schen Vorstellungen abgeleitete Kollegium erfiillte meist nicht einmal seine be-
ratende Funktion. Von Mitentscheidung war ohnehin nicht die Rede. Es war in der
Verfassungswirklichkeit des »Dritten Reiches« iiberwiegend nur ein Organ, um
den Beschliissen des Reichsstatthalters im feierlichen Rahmen zuzustimmen.

Der Reichsstatthalter (neuen Typs) war nach dem »Ostmarkgesetz« mit wesent-
lich mehr Befugnissen ausgestattet als der Reichsstatthalter »im Altreich«. »Denn
er stehte, schrieb ein nationalsozialistischer Verwaltungsrechtler, »nicht nur an der
Spitze der allgemeinen staatlichen Verwaltung in der Stufe des Reichsgaues und
der Gauselbstverwaltung, sondern auch an der Spitze der ihm — mit vier Aus-
nahmen — angegliederten Reichssonderverwaltungen in der Stufe des Reichsgaues.
Den iibrigen nicht angegliederten Reichssonderverwaltungen und den Dienststellen
offentlich-rechtlicher Korperschaften gegeniiber besitzt er ein allgemeines Wei-
sungsrecht . . .«47

Hierdurch wurde theoretisch in hohem Mafle die Einheit der Verwaltung er-
reicht. Durch die grundsitzliche Personalunion von Reichsstatthalter und Gauleiter
der NSDAP sowie die praktisch iiberall vorhandene territoriale Ubereinstimmung
von Reichsgau und Parteigau erfuhr die Machtstellung des Reichsstatthalter-Gau-
leiters eine zusitzliche Steigerung. Mit Recht hat ihn die nationalsozialistische
Rechtswissenschaft als den »dem Fiithrer verantwortlichen Unterfithrer im Reichs-
gau« bezeichnet4s,

Das deklarierte Ziel des »Ostmarkgesetzes«, die »heimgekehrten Gebiete aufs
engste mit dem Reiche zu verschmelzen«, das Fiihrerprinzip und der »faschistische
Grundsatz der Einheit von Partei und Staat« waren somit verwirklicht4®. Dennoch
fihrte diese Regelung infolge des Selbstverstirkungseffektes der akkumulierten
Macht bei den Reichsstatthalter-Gauleitern keineswegs immer zu einer Straffung
der Reichsverwaltung. »Sie bedeutete vielmehr vor allem Fithrer-Unmittelbarkeit
der eingesetzten Wiirdentriager, und insofern ... das Ende der Rechts- und Ver-
waltungseinheit des Hitler-Staates.«50

Mit dem Inkrafttreten des »Ostmarkgesetzes« am 1. Mai 1939 kam es in Wien
zu einer Art »zweiten Machtiibernahme« durch Reichskommissar Biirckel. Seine
Amterkumulierung (»Reichskommissar fiir die Wiedervereinigung« bis Ende Marz

46 Vgl. Spanner (s. A 20), S. 27 ff.

47 Pfeifer (s. A 20), S. 530 f.

48 Spanner (s. A 20), S. 26.

49 W. Frick, Entwicklung und Aufbau der 6ffentl. Verwaltung in der Ostmark und in den
sudetendeutschen Gebieten, in: Deutsche Verwaltung 16 (1939), S. 321, 327.

50 Broszat (s. A 5), S. 167.
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1940, Wiener Gauleiter ab Februar 1939, Chef des Reichsgaues Wien ab Mai 1939,
Ausiibender der Befugnisse des »Reichsstatthalters in Usterreich« ab Mai 1939)
verschaffte dem saarpféilzischen Gauleiter voriibergehend ein politisches Gewicht,
wie es vor und nach ihm in Usterreich kein anderer NS-Fiihrer besessen hat. Daf§
ihn diese Position, auch wenn er nicht selbst die Fithrung Wiens iibernommen
hitte, zum wahren Herrn der Stadt gemacht hitte, ist evident. Es war ganz tiber-
flissig, daf die ebenfalls mit 1. Mai 1939 in Wien eingefiihrte DGO Biirckel noch
zum »Beauftragten der NSDAP fiir die Stadt Wien« machte. Den Parteieinfluf§
garantierte seine Stellung als Reichsstatthalter-Gauleiter ohnehin.

Der Wiener Biirgermeister dagegen, Neubacher, spater (ab Dezember 1940) der
Deutsche Philipp Jung, noch spater (ab Dezember 1943) ein Wiener, Hanns Blasch-
ke, bisher nicht nur Oberhaupt einer Stadt mit eigenem Statut, sondern auch Lan-
deshauptmann, wurde hierdurch bloff zum Vertreter Biirckels in der »Gemeinde-
verwaltung« degradiert und durfte nur fir eine kurze Ubergangszeit auch der all-
gemeine Vertreter des Reichskommissars in der gesamten Verwaltung Wiens sein51.
Er bekleidete nunmehr die Stelle eines »Ersten Beigeordneten«. Beigeordnete ent-
sprachen in Stddten den traditionellen 6sterreichischen »Stadtriten«. Der »Erste
Beigeordnete« hief in Deutschland »Biirgermeister«, war jedoch nur der Stellver-
treter des »Oberbiirgermeisters«. In Usterreich ist der Birgermeister bekanntlich
das Gemeindeoberhaupt selbst. Trotzdem hatte Biirckel seinem Ersten Beigeordne-
ten nur widerstrebend die in der DGO vorgesehene Amtsbezeichnung »Biirger-
meister« zugebilligt, wohl nur deshalb, um die gédnzliche Aushdhlung dieses Amtes
etwas zu verdecken. In Wirklichkeit war der Reichskommissar auch der eigentliche
Biirgermeister Wiens geworden.

Biirckel zog, iiberdies in einer personlich demiitigenden Weise, alle entscheiden-
den Aufgaben von politischer Bedeutung auch der Gemeindeverwaltung seines
Reichsgaues an sich und setzte an die Schliisselstellen der umorganisierten Haupt-
abteilungen52 seine Vertrauensleute, zum Teil alte Mitarbeiter aus seinem Heimat-
gau. Biirgermeister wie Beigeordnete wurden zu regelmifiger Berichterstattung
und Einholung von Biirckels Entscheidungen »in Angelegenheiten von wesentli-
cher politischer oder grundsatzlicher Bedeutung« verpflichtetss.

Auch inhaltlich steckte die damit in Wien erreichte totale Integration in das
Deutsche Reich der Kommunalpolitik im eigentlichen Sinn enge Grenzen, vor allem
durch eine Beschneidung der Finanzen und durch den bald auftretenden Rohstoff-
und Arbeitskrdftemangel in einer forcierten Ristungswirtschaft. Zwar konnte
auch die Wiener Stadtverwaltung im Weltkrieg die zur tédglichen »Daseinsvor-

51 Vorldufige Geschiftseinteilung der Gemeindeverwaltung des Reichsgaues Wien (1939),
S.III f.

52 Siehe ausfihrlich F. Czeike/P. Csendes, Die Gesch. der Magistratsabteilungen der Stadt
Wien 1902-1970, 2 Bde. (1971 f.).

5 Vorldufige Geschiftseinteilung (s. A 51), Ziffer II, VI bis X.
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sorge« notwendigen Leistungen im wesentlichen erbringen, doch blieben nahezu
alle propagandistischen Versprechungen von 1938 beziiglich einer »neuen Bliite
Wiens« uneingelost. Ebensowenig wie in anderen 6sterreichischen Grofistidten kam
es hier zu der angekiindigten durchgreifenden Neugestaltung der Stadt nach natio-
nalsozialistischen Vorstellungen. Der sich verschirfende Wohnungsmangel konnte
schlieflich nur durch die Vertreibung und Deportation des jiidischen Bevélkerungs-
teils etwas gemildert werden, eine auf Wien zugeschnittene Art von nationalso-
zialistischer »Sozialpolitik«, die hier durch den relativ hohen jiidischen Bevolke-
rungsanteil (vor dem »Anschlufi« 9,49/¢ »Konfessionsjuden«) gesamtwirtschaftlich
ins Gewicht fiel und die im iibrigen auch bei der teilweisen Befriedigung der wirt-
schaftspolitischen Anspriiche des nationalsozialistischen »Mittelstandes« auf Kosten
judischer Arbeitspldtze, Geschifte und Betriebe zur Anwendung kam®. Lediglich
die Kulturpolitik, die offensichtlich von wirtschaftlichen und politischen Bediirfnis-
sen ablenken sollte, erfuhr, je noérglerischer die Wiener wurden, eine bedeutende
Ausweitung im Rahmen der stiddtischen Aufgaben?s.

Die »mit radikaler Konsequenz und nicht mit Wiener Gemurksel«5¢ — so Hitler
tiber Biirckel — durchgesetzte Reichsgauverfassung bestimmte im wesentlichen un-
verdndert den Rahmen der nationalsozialistischen Politik in Wien bis Kriegsende.
Daran dnderte auch wenig der umgéanglichere Regierungsstil von Biirckels Nach-
folger seit August 1940, Baldur von Schirach, und die prestigeméflige Aufwertung
der Stellung des Biirgermeisters.

Erst seit der Intensivierung des Krieges im Jahre 1942 wurde eine leichte Ten-
denz zur Verlagerung von Aufgaben auf die unteren Instanzen im staatlichen und
Parteisektor wirksam. Trotz einer Erweiterung der Anordnungsbefugnis einzelner
kriegswichtiger Zentralbehérden gegeniiber den Reichsverteidigungskommissaren —
in Wien Schirach —, verstiarkten sich unter direkter Heranziehung der NSDAP mit
der Ubernahme des Reichsinnenministeriums durch Himmler im Jahre 1943 auch
auf osterreichischem Gebiet noch diese Tendenzen zu einer gewissen Verwaltungs-
dezentralisation’’. Die fithrenden Wiener Nationalsozialisten profitierten davon.

Somit kann man abschliefend davon ausgehen, dafl der traditionellen Stadtver-
waltung in Wien seit 1939 praktisch jede Art von Eigenverantwortlichkeit genom-
men war. Man muf sich aber angesichts dieser totalen Beseitigung der sogenannten
kommunalen »Selbstverwaltung« fragen, ob nicht hier blofl eine ungewdhnliche
Verlagerung der kommunalen Funktionen auf die neue Reichsmittelinstanz vor-

54 Siehe dazu meine Arbeiten: Wohnungspolitik und Judendeportation in Wien 1938 bis
1945, Wien 1975, und: »Arisierungen« und nationalsozialistische Mittelstandspolitik in
Wien (1988 bis 1940), Wiener Geschichtsbl. 29 (1974), S. 122-136.

55 Siehe allgemein dazu: Fr. M. Rebhann, Finale in Wien. Eine Gaustadt im Aschenregen
(1969); und: ders., Das braune Glick zu Wien (1974).

56 Picker (s. A 32), S. 360.

57 R 18/8366, NS 25/967 und Sammlung Schumacher/304, BA; Amt fiir Kommunalpolitik
A 2/4, WStLA.
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liegt. Auflerdem erhebt sich die grundsitzliche Frage, ob der Reichsgau mit einem
landfremden Reichsstatthalter an der Spitze und einer mitgebrachten leitenden
Beamtenschaft beim Fehlen jeder Form von Mitentscheidung ortlich gebundener
Funktionire tiberhaupt in irgendeiner Form, also auch in formal-juristischer Hin-
sicht, »Selbstverwaltung« sein konnte, selbst wenn man bedenkt, dafl das Eigen-
gewicht dieser Machtagglomeration Biirckel bald in scharfe Konflikte mit verschie-
denen Reichsbehérden, sogar mit Frick, brachte, so dafl sich der Garant der Zen-
tralgewalt bald als neue Partikulargewalt herausstellte, eine Erscheinung, die sich
in anderen »neuen Reichsgebieten« wiederholte.

Im Fall Wiens ging die kommunale Behorde so sehr in dem neuen staatlich-
parteimifligen Machtkomplex auf, dafl damit theoretisch dem im »Altreich« iibli-
chen Spannungsdreieck Gemeinde — Staat — Partei’® weitgehend die Grundlage
entzogen war. Dennoch bestand der Wirrwarr konkurrierender Instanzen in neuer
Form auch in Wien kaum gemildert weiter. Die Reaktion der Bevolkerung auf den
iibersteigerten Zentralismus, zugleich ein entscheidender Anstof zur Herausbildung
eines neuen, verstarkten Usterreich-Bewufltseins, machte Wien zu einem Ort per-
manenter Unsicherheit fiir die nationalsozialistischen Herrschaftsinstanzen®. Fiir
Hitler und Bormann blieb daher auch die »richtige« personelle Besetzung des
Wiener Reichsstatthalterpostens ein bis 1945 nie gelostes Problemeéo.

Gewifl aus einem Sonderfall entstanden, kann der Reichsgau Wien verdeutli-
chen, in welche Richtung nach der Absicht der NS-Fithrung die »Verwaltungsre-
form« auch im »Altreich« weitergehen sollte und wie die deutschen Grofistadte nach
dem »Endsieg« in den nationalsozialistischen » Volksstaat« integriert worden wéren.

Zwar konnte die nationalsozialistische Wien-Politik — vom Standpunkt der
Machttrager aus gesehen — manchen kurzfristigen »Erfolg« verzeichnen, so die
Beseitigung der Arbeitslosigkeit, die Kontrolle der Wiener Arbeiterschaft und des
katholisch-konservativen »Lagers« durch Propaganda und terroristische Einschiich-
terung und die radikale Vernichtung der Wiener Juden. Doch dauerhafte Losungs-
ansitze der anstehenden Probleme im wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Bereich unterblieben meist. Selbst im politisch-verwaltungstechnischen Sektor ist es
trotz zweifellos gegebener hoher Effizienz der Herrschaftsausiibung ungewif}, ob
die in Wien (und im tibrigen Usterreich) erprobte Losung tatsdchlich dauerhaft ge-
wesen ware. Moglicherweise gilt hier dasselbe, was Reichskommissar Biirckel im
Oktober 1939 mit Bezug auf seine Wohnbaupolitik bekannte: »Wéare der Krieg
nicht gekommen, so miifite ich jetzt als Bilanz sagen: In der Durchfithrung des Bau-
programms haben wir vollig versagt.«8t

58 Matzerath (s. A 27), S. 436.

5 L. Jedlicka, Ein unbekannter Bericht Kaltenbrunners iiber die Lage in Usterreich im
September 1944, in: Usterreich in Gesch. u. Lit. 4 (1963), S. 82-87.

0 Stadler (s. A 8), S. 393 ff.

81 Schr. v. 4. Okt. 1939 an Neubacher, R 104 / Pak 2, BA.



Ingrid Herlyn

Sozialwissenschaftliche Uberlegungen zum Unterrichtsthema
»Stadt«

Wer die allgemeine didaktische Diskussion verfolgt hat, wird zustimmen, dafl das
1967 von Saul B. Robinsohn aufgestellte Konzept zur Curriculumentwicklung so
etwas wie eine Wendemarke darstellt. Mit seinen drei Postulaten »a) das allge-
meine Erziehungsziel ist, den Einzelnen zur Bewiéltigung von Lebenssituationen
auszustatten; b) eine solche Ausstattung (erfolgt) durch den Erwerb von Qualifika-
tionen und Dispositionen; und c) diese Qualifikationen (werden) wiederum durch
die verschiedenen Elemente des Curriculums vermittelt«!, war es seinerzeit fir
manche der praktizierenden Pidagogen wohl nur eine 6ffentlich ausgesprochene
Selbstverstdndlichkeit. Fiir viele jedoch waren diese schiilerorientierten Thesen ein
vollig neuer Bildungsauftrag gegeniiber einem bisher eher fach- oder gar schul-
buchorientierten Unterricht. Dafl die Robinsohnthesen in der didaktischen und bil-
dungspolitischen Diskussion dann eine so iiberragende Bedeutung gewannen, ist
wohl nicht allein ihrer speziellen Ausrichtung, der Schiilerorientierung, zuzuschrei-
ben, sondern auch dem Zeitpunkt ihrer Verlautbarung und ihrer generellen politi-
schen Offenheit. Sie wurden zu einer Zeit geduflert, als aus verschiedenen gesell-
schaftspolitischen Positionen heraus Zweifel an Sinn und Funktionsfahigkeit von
Schule entstanden. Kritisierte man einerseits die geringe Berufsbezogenheit bzw.
das geringe Maf} der Verwertbarkeit schulischer Ausbildung im Arbeitssektor, so
wurde andererseits im Zuge der Studenten- und Schiilerbewegung vom systemkri-
tischen Standpunkt aus bemingelt, daf} Schulbildung zu formal sei und nicht zur
Selbstverwirklichung der Schiiler beitrage und sie nicht mit einem kritischen Be-
wufltsein ausstatte. Vermutlich gerade weil die Robinsonformel so gegensitzlichen
politischen Zielvorstellungen dienen konnte, wurde sie sowohl im Strukturplan fir
das Bildungswesen vom Deutschen Bildungsrat als auch von den Kultusministern
der einzelnen Bundeslidnder fiir ihre offiziellen Bildungspline aufgegriffen. Die
neuen Bildungspline der Bundeslinder in Gestalt der Richtlinien und Hand-
reichungen der Kultusministerien orientieren sich unverkennbar an diesem Kon-
zept, in dem sie generell mehr oder weniger auf gesellschaftliche Situationen der
Schiiler ausgerichtet sind; allerdings mit deutlichen Unterschieden in den Ziel-
setzungen entsprechend den politischen Krafteverhiltnissen in den einzelnen Bun-

S Robinsohn, Ein Struktur-Konzept zur Curriculum-Entwicklung, in: F. Achtenhagen/

S. B.
H. L. Meyer (Hrsg.), Curriculum-Revision (1971), S. 61.
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desldndern. Denn Robinsohn ging von einem grundlegenden Irrtum aus, indem er
annahm, es sei moglich, »mit optimaler Genauigkeit und Objektivitdt... (eine)
Bestimmung der Situationen, Qualifikationen und Curriculumelemente zu er-
mitteln.«? Wie die nachfolgende Diskussion herausstellte, kann sich nicht nur »ein
normativ begriindeter Dissens in der Situationsanalyse ergeben, sondern auch hin-
sichtlich gleicher Verwendungssituationen, z.B. fiir den in unserer Gesellschaft
notwendigen Umgang mit biirokratisch strukturierten Organisationen, kénnen
grundsdatzlich konkurrierende Qualifikationen bestimmt werden. Und die Entschei-
dung dariiber kann erfahrungswissenschaftlich zwar aufgekldrt und vorbereitet
werden, nicht jedoch begriindet und gefallt werden. Sie ist eine politische.«® Jeder
Unterricht ist schon deshalb ein politischer Vorgang, als er — mit welcher Intention
immer — die Erkenntnisdaten respektive zu erkennenden Sachzusammenhénge in ein
Verhiltnis zu den bestehenden Machtkonstellationen bringen mufl.

Zu den in der Schule vorzubereitenden Lebenssituationen gehoren nach Auffas-
sungen der Kultusministerien neuerdings neben Familie, Arbeit, politischem Bereich,
Freizeit und Kultur auch das Leben in der Gemeinde. Gemeinde als Lebenssitua-
tion soll dabei vorwiegend das Leben in der Stadt ansprechen. Damit wird auch
der gesellschaftlichen Realitdt der Mehrheit der Schiiler entsprochen. Stadt und
besonders Grofistadt ist in einer fortgeschrittenen Industriegesellschaft wie der
unsrigen fiir nahezu alle Gesellschaftsmitglieder Ort und Orientierungsobjekt ihres
sozialen Handelns:

— Der iiberwiegende Teil unserer Bevolkerung wohnt in Stddten: 1975 weisen die
Zahlen der amtlichen Statistik den Anteil der Bevolkerung, der in Gemeinden
mit mehr als 20 000 Einwohnern lebt, mit 609/ aus. Bei Beriicksichtigung auch
der auflerhalb der Verwaltungsgrenzen der Stiddtischen Gemeinden lebenden
Stadtrandbevolkerungen erweist es sich, dafl rund 859/ der Bevoikerung stiad-
tisch wohnen.4

— Fiir einen etwa gleich hohen Anteil der Bevolkerung ist die Stadt der Arbeits-
bzw. Erwerbsort.

— Die fiir das Leben des Einzelnen und der Haushalte notwendiger gewordenen
6ffentlich organisierten Versorgungseinrichtungens, auf die auch Bewohner und
Arbeitskrafte des Stadtumlands und der Landgebiete angewiesen sind, sind iiber-
wiegend in Stadten lokalisiert: z. B. Krankenhduser, Behorden, weiterfiihrende

2 ebda.

3 J. Zimmer, Curriculumforschung: Chance zur Demokratisierung der Lehrpline, in: F.
Achtenhagen (s. A 1), S. 191.

4 Vgl. Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland, 1976, S.1111; zur Berech-
nung der Stadtrandbewohnerzahlen vgl. das Statistische Jahrbuch Deutscher Gemeinden,
57. Jg. (1970), S.34ff. Dort ist das von Boustedt zur Ermittlung von verstidterten
Auflenzonen der Stiddte entwickelte Verfahren dargestellt.

5 Vgl. I. Herlyn|U. Herlyn, Wohnverhiltnisse in der BRD (1976), S. 24 ff.
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Schulen und Ausbildungseinrichtungen, Versicherungen, Banken und Kaufhéuser
fir langerlebige Konsumgiiter befinden sich iiberwiegend in Stddten.

— Die unsere gesamtgesellschaftliche Entwicklung bestimmenden politischen, 6ko-
nomischen und kulturellen Institutionen sind stddtisch lokalisiert.

Diese zeitlich und ursdchlich mit der Industrialisierung in Deutschland ein-
setzende raumliche Konzentration von Wohnen und Arbeit sowie der Versorgungs-
einrichtungen fiir Dienstleistungen und Konsumgiiter wird auch in der Zukunft bei
zunehmender Bedeutung des Dienstleistungssektors weiter anhalten. Dabei werden
zukiinftig die Stadte selbst an Einwohnern nicht mehr zunehmen, sondern die sich
auch jetzt schon abzeichnenden Prozesse der Vervorstddterung, der Eingemeindung
von Randgemeinden (Konurbation) und der Entwicklung von Stadtlandschaften
durch Zusammenwachsen von mehreren Stidten (Megalopolis)® werden die Ver-
stadterung fortsetzen.

Urbane Existenz wird also unzweifelhaft auch in der Zukunft firr die grofle
Mehrheit aller Schiiler gelten. Was jedoch sollte dann der Schulunterricht zum
Thema Stadt im einzelnen vermitteln und wie sollte er didaktisch konzipiert wer-
den? »Die praktische Durchfithrung der Rahmenrichtlinien wird ... dem Lehrer
iiberlassen«; und damit ist er dann auch weitgehend verlassen, denn iiber »The-
menstichworte«, die »willkiirlich gewéhlt (sind) oder rein funktional aus Lernziel-
entscheidungen abgeleitet« werden, gehen die offiziellen Bestimmungen rsp. Emp-
fehlungen fir den Lehrer nicht hinaus.”

Und aus den eingefiihrten Schulbiichern erhilt er ebenfalls wenig Hilfe. Gerade
die das alltégliche Leben betreffenden Aspekte der Stadt, die in den Massenmedien
heute auch schon zu Alltagsthemen gehéren, werden in den Schulbiichern weit-
gehend ausgeklammert.8 Besonders auffillig ist das in den Biichern fiir den Ge-
schichtsunterricht. »Geschichte ist aus der Sicht dieser Biicher noch immer vorwie-
gend politische Geschichte. Wirtschafts- und Sozialgeschichte wird in der Regel

6 Vgl. neben den Entwicklungszahlen von Boustedt (s. A 4) R. Konig, Definition der Stadt,
in: W. Pehnt (Hrsg.), Die Stadt in der Bundesrepublik Deutschland (1974), S. 13 f. Ferner
Beitr. zum Problem der Suburbanisierung, Veroff. der Akad. f. Raumforschung und Lan-
desplanung 102 (1975).

7 W. Hug, Geschichte im sozialkundlichen Lernbereich, Geschichtliche Aspekte einer Unter-
richtseinheit »Die Stadt«, in: K. Filser, Theorie und Praxis des Geschichtsunterrichts
(1974), S. 153.

8 Eine umfangreiche Schulbuchanalyse wurde von L. Kuhn und J. Mende vorgelegt: Stadt
und Gesellschaft im Unterricht, eine Schulbuchkritik, Bd. 88 des Instituts fiir Stadtfor-
schung, Wien 1975. Vgl. ferner I. Thienel, Stadtgeschichte im Unterricht, in: Informatio-
nen zur modernen Stadtgeschichte, Nr. 9, 1974; R. Joof8, »Stadt im Unterricht«, in: Zeit-
schrift fiir Stadtgeschichte, Stadtsoziologie und Denkmalpflege 1 (1974) u. andere Ver-
weise bei H. de Buhr, Uberlegungen zu einer Didaktik der Stadtgeschichte (= Wupper-
taler Hochschulreden 11, 1976).
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wesentlich knapper behandelt. ... Die Verstddterung findet zum Teil iiberhaupt
keine Erwahnung.«? Fir den Geographieunterricht ermittelte J. Biinstorf, dafl »nach
wie vor ... Schulbiicher im Gebrauch (sind) ... (in denen, I. H.) das Prinzip von
»vom Nahen zum Fernen«< die Anordnung der Einzelrdume im Verlaufe der Schul-
jahre bestimmt. ... In einem Erdkundeunterricht, der so konzipiert war, hatte die
Stadt als eigenstdndiger Unterrichtsgegenstand keinen Ort«.10 In den neueren Geo-
graphiebiichern und Unterrichtsbiichern fiir den Sozialkundeunterricht werden
Stadtfragen durchaus behandelt, doch eben nur unter einem Fachaspekt, z.B. in der
Geographie vornehmlich unter dem Gesichtspunkt der rdumlich funktionalen Dif-
ferenzierung. Das gilt im Prinzip auch fiir die Sozialkundebiicher, nur daff dort
dann Fragen der Gemeindeverfassung im Vordergrund stehen. Es erfolgt hier ge-
wissermaflen eine »Parzellierung des Wirklichkeitsbildes«.!!

Die weitgehende Unbrauchbarkeit der Schulbiicher veranlafite andererseits in
jingster Zeit engagierte Hochschuldidaktiker und auch pddagogische Praktiker,
besondere Unterrichtsprojekte oder Konzepte zu entwickeln, die zum Teil auch
einer breiteren Offentlichkeit zugédnglich gemacht wurden. Stellvertretend seien
hier genannt: Das Konzept des Historikers W. Hug, das des Geographen H. Haub-
rich, die Materialien aus dem Stadtgeographischen Institut Miinchen, das Projekt
der Kunsterzieher Karola Baumann und Iris Salzmann, der Vorschlag der Projekt-
gruppe Sozialwissenschaftliches Curriculum, das sozialwissenschaftlich orientierte
Modell von Wolfgang Prockl sowie das interdisziplindr konzipierte Projekt der
Osnabriicker Projektgruppe Interdisziplindres Curriculum.!? So verschieden diese
Unterrichtsmodelle respektive die Berichte dariiber im einzelnen sind, so ist ihnen

9 ]. Thienel, ebda. Wir selbst ermittelten, daff bei 10 im Unterricht an Niedersichsischen
Hauptschulen eingefiihrten Geschichtslehrblichern zur neueren Geschichte nur drei das
Thema Stadt thematisieren; wovon in zwei Féllen die Preufiische Stidteordnung von 1808
behandelt wird, und daf} im dritten Fall kunsthistorische Aspekte behandelt werden.

10 J. Biinstorf, Stadtgeographie im Unterricht, in: Zeitschrift fir Stadtgeschichte, Stadt-
soziologie und Denkmalpflege 2 (1975), S. 111.

1t I, Kuhn|]. Mende (s. A 8), S. 315. Sie realisieren das Realitdtsdefizit in den Schulbiichern
als »Parzellierung des Wirklichkeitsbildes« durch »Akademisch-einzelwissenschaftliche
Wissensorganisation«, so dafl »Sinnzusammenhidnge« zerstért und »Umwelt zu vonein-
ander isolierten Teilphdnomenen« wird.

12 Vgl. W. Hug (s. A 7); H. Haubrich, »Wohnen in der Stadt«, eine Unterrichtseinheit, in:
Der Biirger im Staat, 24 (1974), S. 156 ff.; Miinchener Geographische Hefte, Nr. 87: Stadt-
geographie in einem neuen Curriculum, dargestellt am Beispiel Miinchens; K. Baumann/
I. Salzmann, Stadtplanung im Unterricht (1975); E. Calliess u. a., Sozialwissenschaft fir
die Schule (1974), S. 268 ff.; W. Prockl, Stadtplanung, Méglichkeiten und Grenzen einer
biirgernahen Stadtgestaltung, Modelle fiir den politischen und sozialwissenschaftlichen
Unterricht, Modell 30 (1976); Osnabriicker Projektgruppe interdisziplindres Curriculum,
Stadt im Unterricht, Werkstattbericht {iber ein curriculares Entwicklungsvorhaben der
Facher Geographie, Geschichte, Politische Wissenschaften (1976); weitere Modelle wer-
den genannt bei R. Joof (s. A 8) und . Biinstorf (s. A 10).
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gemeinsam, daf} sie an dem Erfahrungsraum der Schiiler ansetzen: der eigenen
Wohnung oder dem eigenen Stadtviertel oder der eigenen Stadt.

Die Ubertragbarkeit der Unterrichtsmodelle auf andere Unterrichtssituationen,
also fiirr den Unterricht in anderen Orten, fir andere Jahrginge oder gar Schiiler
anderer sozialer Herkunft ist dadurch teilweise in Frage zu stellen, dafl die Krite-
rien fiir die ausgewéhlten Themenaspekte und das verwendete Unterrichtsmaterial
nicht immer deutlich genug begriindet werden. Es fehlt diesen Modellen weitgehend
an Theorie zur Stadtentwicklung respektive Stadtstruktur. Positive Ausnahmen
unter den genannten bilden das Modell von Wolfgang Prockl und das Gesamt-
konzept »Sozialwissenschaft fir die Schule«, die neben methodisch-didaktischen
Uberlegungen auch den Versuch unternehmen, durch die Analyse von Stadtentwick-
lungsprozessen spezifische Merkmale der Stadt zu erkennen. Sofern solche Ansitze
in den anderen Fillen gemacht werden, tendieren sie dazu, einseitig historische
oder geographische Dimensionen der Stadt hervorzuheben. Wir teilen dagegen die
Auffassung, dafl »Geschichte und Geographie... als rdumliche und zeitliche
Dimensionen sozialwissenschaftlicher Strukturen... verstanden und zugleich im
Rahmen eines integrierten sozialwissenschaftlichen Unterrichts neu strukturiert
werden (miissen). «13

Ohne hier jedoch selbst einen solchen Anspruch einlésen zu kénnen, also ohne
hier in diesem umfassenden Sinne sozialwissenschaftliche Theorie von Stadtpro-
zessen darzulegen, wollen wir im folgenden Abschnitt IT dennoch versuchen, sozial-
wissenschaftlich begriindete Uberlegungen zu Problemen der Stadtentwicklung in
ihrer Bedeutung fir Lebenssituationen der Schiiler, insbesondere deren Wohnver-
héltnisse, anzustellen. Wir verfolgen die Absicht, die sozialen und Gkonomischen
Dimensionen der Stadt hervorzuheben, die trotz einer sozialen Tendenzwende in
den anderen Bezugswissenschaften zur Stadt bisher in den Unterrichtskonzeptionen
uns zu wenig berticksichtigt erscheinen.

Da wir weiter die These vertreten, dafl kritisches Bewufitsein und Handlungs-
kompetenz im Konfliktfeld Stadt nicht allein durch die Qualitit des Inhalts der
Informationen dariiber entwickelt werden kann, sondern auch die emotionalen
Beziehungen des Einzelnen zur Sache angesprochen werden miissen und dafl Hand-
lungskompetenz ferner eine stabile Personlichkeit mit ausgebildeter Ich-Identitét
voraussetzt!4, werden wir auch zu diesen eher auf der Beziehungsdimension liegen-
den Aspekten im III. Abschnitt ein paar Uberlegungen bzw. Bemerkungen ma-
chen. In einem abschlieRenden IV. Abschnitt folgen Notizen zur schulischen
Realisation der Konzepte. Der Schwerpunkt unserer Uberlegungen liegt im Ab-
schnitt II, die Ausfithrungen zu den Abschnitten IIT und IV sind einerseits stich-

13 Sozialwissenschaft fiir die Schule (s. A 12), S. 26.
14 Vgl. Arbeitsgruppe »Soziale Organisation«: Soziale Organisation, Soziales Lernen und
Differenzierung, in: Die Deutsche Schule, 67 (1975).
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wortartige Bezilige auf bekannte Sozialisations- und Unterrichtskonzepte und ande-
rerseits der Problematik der Thematik entsprechend sehr vorlaufig.

IL.

Bezogen auf die eingangs hervorgehobene Feststellung von den grundsitzlich
politischen Unterrichtskonzepten, miissen wir vorausschickend zu unseren Uber-
legungen festhalten, dafl auch bei der Entwicklung sozialwissenschaftlicher Vor-
stellungen zum Unterricht zur Thematik »Stadt« politische Setzungen gemacht wer-
den miissen. Aus Strukturanalysen unserer Gesellschaft lassen sich Begriindungen
fir ein solches Thema ableiten, in dem aufgezeigt werden kann, in welchem
Umfang und in welcher Art die gegenwirtigen und kiinftigen Lebenssituationen
der Schiller durch Stadtstrukturen beeinflufit werden, jedoch die Frage, welche
spezifischen Kompetenzen Schiiler fir ihre kiinftige urbane Existenz brauchen, ist
eine politische, da ihre Beantwortung sich nicht allein aus den stddtischen Verhalt-
nissen einerseits und der spezifischen Soziallage der Schiiler andererseits ableiten
1aft, sondern eine wertende Stellungnahme zu ihnen voraussetzt.

Die in unserem Zusammenhang interessierende Frage, ob und wie die Lebens-
situationen durch die stddtische Lokalisierung der Produktions- und Reproduk-
tionsprozesse betroffen werden, verlangt eine Auseinandersetzung mit der rdum-
lichen Organisation der Lebensfunktionen in Stddten und ihren sozialen Folgen.
Distanzierend von einer biologistischen Ukologie sehen wir das Verhiltnis zwischen
Mensch und Umwelt durch sozio6konomische Beziige vermittelt, die nur im Zu-
sammenhang mit der gesamtgesellschaftlichen Struktur begreifbar werden. Inso-
fern halten wir es fiir mifiverstindlich, bei der fiir industrialisierte Gesellschaften
typischen Verstddterung von »stddtischen Gesellschaften« zu sprechen?s, denn bei
einer solchen Klassifikation der Gesellschaft kann, wie bei allen Klassifikationen,
in denen aus einer Mehrzahl von Strukturmerkmalen eines zur generellen Kenn-
zeichnung herausgehoben wird, der Eindruck entstehen, das genannte Merkmal sei
das vorherrschende, also die anderen Strukturmerkmale und damit die Lebens-
situation der einzelnen Gesellschaftsmitglieder bestimmende Merkmal'®. Im Prozef}
der Verstddterung finden verschiedene Prozesse des gesellschaftlichen Wandels nur
ihren besonders sichtbaren, weil materiellen Ausdruck. Hinter und in Zusammen-
hang mit dem Prozef der Verstiddterung stehen soziookonomische Prozesse der
Arbeitsteilung, verbunden mit Wandlungen in der Produktionsorganisation, in der
Berufs- und Erwerbsstruktur, in der Qualifikationsvermittlung, in der familialen

15 Vgl. z. B. D. Kappe u. a., Grundformen der Gemeinde, Grofistadt und Dorf (1975), S. 16.
18 Vgl. hierzu F. Fiirstenberg, »Sozialstruktur« als Schliisselbegriff der Gesellschaftsanalyse,
Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 18 (1966).
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Organisation, in den nachbarlichen Beziehungen, in der Bedarfsstruktur sowie den
Versorgungsweisen mit Dienstleistungen und Konsumgiitern, also generell Wand-
lungen, sowohl im Produktions- wie im Reproduktionssektor, denen Wandlungen
in der 6konomischen und politischen Machtstruktur vorausgingen: »der Ubergang
der okonomischen und politischen Macht von den Feudalherren auf das Biirgertum
und die Entstehung eines Industrieproletariats«!?. Verstidterung vollzog sich bei
uns unter >kapitalistischem Vorzeichen..

Aus dieser Sicht konnen wir zur Beantwortung unserer Fragen nicht allein auf
einen sozial6kologischen Begriff von Stadt rekurrieren, wie er u. a. von den ameri-
kanischen Sozialokologen Park und Wirth entwickelt wurde. Stddte seien »relativ
grofle, dicht besiedelte, dauerhafte Niederlassungen gesellschaftlich heterogener
Individuen«!®. Die Kombination der drei Merkmale Grofle, Dichte und Hetero-
genitdt fithre dann in sozialer Konsequenz zu einem vierten soziokulturellen Kri-
terium, fiir das Luis Wirth die Formel »Urbanism as a Way of Life« priagte und
worunter er sowohl Interaktionen in »segmentierten Rollen« als auch damit ver-
bunden eine Zunahme an formalen Lenkungs- und Kontrollmechanismen ver-
stand, also gerade das Gegenteil von kulturpessimistisch prognostiziertem Chaos
in den Stddten. Gegeniiber dieser von Raumverhéltnissen ausgehenden Argumen-
tation wéren in einem genuin soziologischen Ansatz, wie ihn z. B. Herbert J. Gans
vertritt, die stddtischen Lebensformen eher in Abhidngigkeit von der Soziallage der
Bewohner und der Lebenszyklusphase der einzelnen Familien zu sehen?®.

Keine der beiden Perspektiven der Analyse stddtischer Lebensformen sollte
jedoch allein herangezogen werden, sie miifiten unserer Auffassung nach vielmehr
insoweit verbunden werden, daf} stidtische Lebensformen als Ausdruck sowohl der
sozio6konomischen Lebenslage der Einzelnen als auch der rdumlich-materiellen
Qualitdt der Stadtorganisation verstanden werden. Dabei sollten nicht allein die
sozio6konomischen individuellen Lebenslagen, sondern auch die rdumlich-materielle
Qualitat der Stadt selbst als Ausdruck gesamtgesellschaftlicher Strukturen begrif-
fen werden. In die Analyse miifiten folglich einbezogen werden z. B. die Eigen-
tumsordnung fir den Boden, die Gewerbestruktur hinsichtlich Branchendifferen-
zierung, die politische Gemeindeverfassung, die ihrerseits nicht in der einzelnen
Stadt, sondern in der gesamtgesellschaftlichen Organisation begriindet sind. Diesen
Vermittlungszusammenhang zwischen rdumlichen und baulichen Strukturen und
gesamtgesellschaftlichen Verhdltnissen kénnen wir hier nur andeuten, aber nicht

12U, Herlyn[H.-]. Schaufelberger, Stidtisches Wohnen, in: Die moderne Gesellschaft (1972),
S. 248.

18 .. Wirth, Urbanitit als Lebensform, in: U. Herlyn (Hrsg.), Stadt- und Sozialstruktur
(1974), S. 44 ff.

19 Vgl. H. ]. Gans, Urbanitit und Suburbanitét als Lebensformen: eine Neubewertung von
Definitionen, in: Stadt- und Sozialstruktur (s. A 18), S. 67 ff.
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systematisch aufzeigen2’. Eher induktiv kénnen wir nur argumentieren, dafl ¢ko-
nomische Machtverhiltnisse der Siedlungsweise ihren Stempel aufdriickten, indem
nachweisbar ist, dafl die modernen Stddte dort entstanden, wo sich Produktions-
interessen am profitabelsten realisieren lieflen und dafl das Biirgertum innerhalb
der Stddte »Stadtnutzungsschemata« entwickelte, die eroberte Privilegierungen in
der materiellen Umwelt verankerten«?!. Eine Vorstellung von einem harmonisti-
schen Ablauf grofistiddtischen Lebens wire also ebenso falsch wie die von dem
Chaos in den Grofistidten; vielmehr sind die formalen Regelungen Ausdruck und
Gegenstand mannigfacherstadtischer Konflikte.

Im Zentrum des Konfliktfeldes Stadt stand und steht die Wohnungsfrage, auf
die wir uns im folgenden konzentrieren wollen. Wir konzipieren das Thema Stadt
von den Wohnverhiltnissen aus, nicht nur, weil der grofite Teil der stddtischen
Nutzungsflichen dem Wohnen gewidmet ist, sondern unter dem Gesichtspunkt
ihrer Relevanz fir die gegenwirtigen und zukiinftigen Lebenssituationen der
Schiiler auch in anderen Dimensionen wie z. B. Arbeit, Familie und Politik, indem
Wohnen in rdumlicher Beziehung z. B. zum Arbeitsplatz steht oder Lebensort der
Familien ist oder Anlafl zu politischen Einflufnahmen bietet. Bei der Analyse
stadtischer Lebenssituationen vom Wohnen auszugehen, ist auch aus motivationalen
Gesichtspunkten ratsam, da Wohnen der Teilaspekt der Stadt ist, bei dem an die
Erfahrungen der Schiiler angekniipft werden kann22.

Bei der Beschreibung und Analyse der modernen stiddtischen Wohnverhéltnisse
kann man sich nicht allein auf die Verhéltnisse innerhalb der Wohnungen konzen-
trieren, sondern mufl das wohnungsnahe Umfeld mit einbeziehen. Auf Grund der
fir industrialisierte Gesellschaften typischen Trennung von Arbeitsplatz und
Haushalt, aber auch infolge der damit einhergegangenen Strukturverdnderungen
der Familien und auch gleichzeitig entstandenen grundsétzlich neuen Lebensfunk-
tionen sind die Haushalte zur Erfilllung ihrer alltédglichen Aufgaben zunehmend
abhingiger vom wohnungsnahen Umfeld geworden.

Diese zunehmende Abhingigkeit vom Wohnumfeld bezieht sich auf die mate-
rielle Dimension des Umfelds, seine Ausstattung mit 6ffentlich- wie privatwirt-
schaftlich organisierten Versorgungseinrichtungen. In bezug auf das soziale Woh-

20 Vgl. H. Korte, Soziologie der Stadt, Entwicklung und Perspektiven, in: H. Korte u. a.,
Soziologie der Stadt (1972), S. 34.

2 U. Herlyn|H -]. Schaufelberger (s. A 17), S. 250.

22 Wir schlieflen uns mit dieser Konzentration der Stadtthematik auf Wohnprobleme dem
didaktischen Konzept der»Sozialwissenschaft fiir die Schule« (s. A 12) an, die darauf hin-
wies, dafl der »paradigmatische Wert dieses Bereichs (gemeint ist »Wohnen«, I. H.) tiber-
aus grof} ist«, indem von hier aus Verstindnisse fur sozialwissenschaftliche Theoreme fir
Macht und Herrschaft, Klassen und Schichten, Interaktion geweckt werden kénnten. Vgl
S. 281 f. Hiermit ist gemeint, dal Wohnfragen in den auch von uns angedeuteten sozio-
okonomischen Zusammenhéngen zu sehen sind.
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nungsumfeld hat sich gleichzeitig ein eher gegensatzlicher Prozefl vollzogen, indem
personale Abhingigkeiten und Verpflichtungen innerhalb der Nachbarschaft im
modernen stddtischen Wohnen weitgehend weggefallen sind. Die Familienhaus-
halte befinden sich in dieser Hinsicht durchweg in einer »unvollstindig integrierten
stddtischen Umwelt« (Bahrdt), wenn auch mit Unterschieden je nach soziodkono-
mischer Lage und Lebenszyklusphase22a,

Die Wohnverhiltnisse in dem um das Umfeld erweiterten Sinn entwickeln sich
in unserer Gesellschaft in ihrem materiellen Charakter, auf den wir uns hier
schwerpunktmiflig konzentrieren wollen, unter den 6konomischen und politischen
Bedingungen von Privateigentum an Boden, privatwirtschaftlicher Produktion,
hochgradiger Arbeitsteilung, Umstrukturierung der Erwerbsstruktur hin zur Domi-
nanz des tertidren Sektors und staatlichen Eingriffen in die prinzipiell marktwirt-
schaftliche Verteilung, wie die folgenden Merkmale anzeigen2?:

Bezogen auf die Wohnungen ist festzustellen:

1. Wohnungen sind Waren in der Form von Eigentums- und Mietwohnungen.

2. Staatliche Eingriffe in den Wohnungsmarkt bleiben systemkonforme Eingriffe.
3. Wohnungen werden zunehmend am Stadtrand plaziert.

4. Der Baubestand der Wohnungen ist teilweise disfunktional tiberaltert.

Bezogen auf das Wohn-Umfeld ist festzustellen:

5. Die Versorgung mit sozialen Infrastruktureinrichtungen bleibt hinter dem Bedarf und
dem Niveau der reinen Wohnungsversorgung zuriick.

6. Die Umweltbelastungen nehmen zu.

. Die Entfernungen zu den Arbeitsplatzen und den Zentren der Stddte nehmen zu.

8. Die bauliche Dichte hat zugenommen.

-~

Zu 1 wire hervorzuheben, dafl Wohnungen in unserer Gesellschaft als Waren
gehandelt werden, d.h. nur gegen einen zu zahlenden Mietzins oder Kaufpreis
uiberlassen werden. Die in der Realitidt gegebenen Unterschiede der Wohnungen
nach Grofle, regionaler Lage, Ausstattung, mit denen sich jeweils auch Preisunter-
schiede verbinden, spiegeln diesen Zusammenhang wider. Die Wohnungspreise
fiir Mietwohnungen wie firr Eigentumswohnungen sind nach dem letzten Krieg,
infolge des kriegsbedingten Wohnungsmangels, der rasanten Verstddterungsraten
und auch steigender Wohnanspriiche stets stiarker gestiegen als die Preise aller
anderen Giter und Dienstleistungen des privaten Verbrauchs.

22a H, Bahrdt, Die moderne Grofistadt (21969), S.76. Vgl. zum »Verfall« der Nachbar-
schaft ferner B. Hamm, Betrifft Nachbarschaft, Giitersloh 1973; hier werden mehrere
empirische Untersuchungen referiert.

2 Vgl. zur folgenden Erlduterung dieses Zusammenhangs an Merkmalen der Wohnver-
hiltnisse unsere oben genannte Analyse: »Wohnverhiltnisse in der BRD« (s. A 5), bes.
S. 26 ff. u. S. 131 ff.
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Bezogen auf die Differenzierung der Wohnungen nach Mietwohnungen und
FEigentiimerwohnungen wire darauf hinzuweisen, dafl Mietwohnungen, die nur auf
Zeit gegen Entrichtung eines Mietzins uiberlassen werden, typisch sind fiir indu-
strialisierte Gesellschaften mit ihren besitzlosen und zur Mobilitdt veranlafiten
Arbeitnehmern. Mietwohnungen sind in der Regel Wohnungen im engeren Sinne
des Wortes, wihrend Eigentiimerwohnungen in der Mehrzahl der Fille Hauser
sind. Wenn Wohnungen unter dem Gesichtspunkt profitabler Kapitalverwertung
vermietet werden, wie es fiir unsere Wirtschaftsordnung typisch ist, so hat das
unmittelbare Konsequenzen hinsichtlich ihrer Erstellung, ihrer Gréfle, ihrer Raum-
struktur und Ausstattung. Denn in einer Gesellschaft, in der Wohnungswechsel
infolge raumlicher und sozialer Mobilitdt sowie zyklischer Verdnderungen der
Wohngemeinschaften grundsitzlich n6tig und méglich werden, kénnen Wohnun-
gen, wenn sie auf Dauer vermietbar sein sollen, nicht den speziellen Bediirfnissen
ihrer jeweiligen Mieter angepafit werden, sondern werden denen des fiktiven
Durchschnitts entsprechen. Hinsichtlich des Komforts werden Mietwohnungen nie
besonders aufwendig sein, sie werden aber auch, von Spezialfillen abgesehen,
immer dem Trend der Entwicklungen entsprechen miissen. Die registrierbaren Ver-
besserungen in Grofle und Ausstattung der Mietwohnungen in den letzten Jahren
gehen auf diese Bedingungen der Kapitalverwertung zurtick.

Zu 2 ist hervorzuheben, dafl neben der Differenzierung des Wohnungsmarktes
in Miet- und Eigentimerwohnungen seine Spaltung in 6ffentlich und freifinan-
zierte Wohnungen ein wichtiges Kriterium ist. Schon im neunzehnten Jahrhundert
wurden Forderungen nach staatlichen Lésungen der Wohnungsfrage laut, aber erst
zwischen den beiden Weltkriegen und besonders nach dem Zweiten Weltkrieg, als
nur noch rund 10 Millionen Wohnungen fiir 15 Millionen Haushalte zur Ver-
fiigung standen, setzten staatliche Interventionen massiv ein, um sowohl den Bau
von Wohnungen zu férdern als auch gleichzeitig breite Schichten kostengiinstiger
mit Wohnraum zu versorgen. Insgesamt wurden mit direkten staatlichen Zuschiis-
sen oder uiber Steuervergiinstigungen knapp 449, der nach dem Krieg gebauten
Wohnungen gefordert, so daf heute zirka jeder vierte Haushalt in einer Sozialbau-
wohnung lebt.

Heute sind die Miet- und Preisunterschiede zwischen geférdertem und nicht-
geférdertem Wohnungsbau infolge geringerer Forderungsanteile vergleichsweise
gering. Die sogenannte Objektforderung zum Bau von Wohnungen ist weitgehend
einer Subjektforderung in Form von Wohngeldzuschiissen fiir die Bewohner ge-
wichen. Insgesamt ist festzustellen, dafl trotz der staatlichen Eingriffe in den Woh-
nungsmarkt weitgehend die privatwirtschaftlich regulierten Angebotsbedingungen
die Preise und somit die Wohnungsversorgung bestimmen.

Zu 38: Hier und im folgenden und ferner im letzten Punkt wird der Zusammen-



64 Ingrid Herlyn

hang zwischen Wohnen und Stadtorganisation besonders deutlich. Bedeutete Woh-
nen in der Stadt fiir die Mehrheit der Stadtbewohner immer schon ein dichtes
Zusammenriicken, so hat sich die Lokalisierung der Wohnungen innerhalb des
Stadtareals erheblich gewandelt. Zunichst wurden die Wohnungen in den Indu-
striestadten in der Nahe der larmenden, stinkenden und schmutzverbreitenden
Fabriken gebaut. »Die Grofistidte konnten in die Weite ausgreifen, insofern Ver-
sorgung und Verkehrsmittel es erlaubten. Die zeit- und geldkostende Uberbriik-
kung der Entfernung schrieb das Mafl der moglichen Ausdehnung vor«2t. Die
Lokalisierung der Wohnungen ist aber durchaus nicht nur als Antwort auf das
Problem der zeit- und geldkostenden Entfernung vom Arbeitsplatz zu verstehen,
sondern primér als Ergebnis von Bodenknappheit und Bodenrente in den Stddten.
Dieses wurde spatestens anldfilich der Umwidmung ganzer innerstddtischer Wohn-
quartiere in Geschéftsviertel und Verkehrszonen deutlich, mit denen héhere Grund-
renten zu erwirtschaften waren.

Gegeniiber dem anfinglich verdichteten Wohnen in den Stadtzentren bilden
darum seit einiger Zeit zwei gegenldufige Prozesse die Realitdt der Stadt- und
Wohnstandortentwicklung ab: Einmal ein Konzentrationsprozefl 6konomischer Ein-
richtungen des tertidren Wirtschaftssektors im Zentrum der Stidte und zum an-
deren teilweise dadurch bedingt eine zentrifugale Entwicklung der Wohnstandorte.
Die Dezentralisierung des stddtischen Wohnens geschieht andererseits auch frei-
willig. Auf der Suche nach mehr Wohnwert zieht man nach Suburbia2, Niedrigere
Bodenpreise erméglichen eher den Bau eines Eigenheims, auf jeden Fall aber
groflere Wohnflichen. Auch hofft man mit dem Wohnen vor der Stadt auf eine
Befreiung von den stadtiiblichen Umweltbelastungen durch Lirm und Luftver-
unreinigung.

»Die Stddte wucherten aus und es entstanden einerseits Wohnvororte von be-
driickender Eindimensionalitidt im Hinblick auf die bauliche und soziale Struktur
und andererseits entleerte Stadtzentren, die mehr und mehr den Betrieben und
Geschiften iiberlassen wurden«28, In letzter Zeit steuern Verdichtungen dem Trend
zum Ausufern der Stddte entgegen, indem am Stadtrand bzw. in Vororten hoch-
geschossige Groflwohnanlagen errichtet werden. Im ganzen ergibt sich in den
zentralen Stadtbereichen das Bild eines Bevolkerungscharakters, und an der Peri-
pherie existieren in auffédlligem Kontrast ausgedehnte Eigenheimsiedlungen neben

hochverdichteten Geschoflwohnungsbauquartieren, sogenannten »Grands-Ensem-
bles«.

24 E. Pfeil, Grofistadtforschung, Entwicklung und gegenwdrtiger Stand (21972), S. 205.

28 Vgl. B. Schifers, Uber einige Zusammenhinge zwischen der Entwicklung suburbaner
Ridume, gesellschaftl. Prozessen und Sozialverhalten, in: Beitr. z. Problem der Sub-
urbanisierung (s. A 6), S. 87 {.

28 . Herlyn|/H.-]. Schaufelberger (s. A 17), S. 261.
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Zu 4: Bausubstanz hat in der Regel von ihrem Materialcharakter her eine Le-
bensdauer, die die Wohndauer eines Haushalts weit tibertrifft. So stammen heute
trotz umfangreicher Kriegszerstorungen in den Stddten und Abrissen infolge von
Stadtentwicklungen immer noch ca. 2 von 5 Wohnungen aus der Vorkriegszeit. In
der Regel weisen diese alten Wohnungen Maingel auf, was ihre Ausstattung und
sanitidren Einrichtungen, die Art ihrer Wiarmeversorgung einschlieflich ihrer Be-
sonnung, Beliiftung und Isolierung betrifft. Diese Merkmale der Uberalterung be-
deuten zum Teil erhebliche Funktionsbeeintrichtigungen: fehlende Ausstattungen
lassen sich heute schwieriger und unvollkommener als frither durch private Dienste
und o6ffentliche Einrichtungen ergénzen. Die Funktionstauglichkeit dieser alten
Wohnungen ist aber auch noch in anderer Hinsicht in Frage gestellt: Die Grofie
und Raumaufteilung und die Raumzuordnungen waren in diesen Wohnungen fiir
zum Teil andere Haushaltstypen und -strukturen zugeschnitten als sie fiir unsere
gegenwartigen Verhéltnisse typisch sind. Wenn solche Wohnungen und Héauser
trotzdem nach wie vor bewohnt werden, so liegt das besonders bei den Mietwoh-
nungen an ihrem relativen Preisvorteil, aber auch daran, daf} sie zum Teil Um-
weltqualititen bieten, die bei Neubauwohnungen fehlen.

Solange die Nachfrage nach billigen Wohnungen auf dem Markt der Miet-
wohnungen grofler als das Angebot ist, sind die Vermieter wenig gezwungen, die
Qualitdt der Wohnungen zu verbessern, so dafl selbst die notwendigsten Reinvesti-
tionen oft ausbleiben. Unterlassene Instandsetzungen kénnen gerade die ratio-
nellste Investitionsstrategie sein; denn letztlich 148t sich in giinstigen Lagen bei
endgiltiger Baufélligkeit hdufig noch mehr Rendite iiber die Grundrente erwirt-
schaften, wenn das Grundstiick anderen Nutzungszwecken als dem Wohnen zuge-
fithrt wird oder wenn im Zuge einer Sanierung eine Nutzungsintensivierung auch
bei Wohngebduden zu erwarten ist.

Zu 5: Der Versorgungsgrad mit sozialen Infrastruktureinrichtungen, die nach
Le Corbusier »Erweiterung des Wohnraums« bilden, hat nicht Schritt gehalten mit
der zunehmenden Abhéngigkeit der Haushaltsfithrung von solchen Einrichtungen
einerseits und dem Niveau der reinen Wohnungsversorgung andererseits. Versor-
gungsdefizite treten besonders in Neubaugebieten auf, und weiter in jenen Ge-
bieten, in denen Personengruppen konzentriert wohnen, die auf Grund ihrer
Soziallage in besonderem Mafle auf diese Leistungen angewiesen sind, weil sie sie
nicht privat kompensieren konnen. Die staatlichen Ausgaben fiir Bildungs-, Ge-
sundheits-, Freizeit-, Kultur- und Erholungszwecke stehen in unmittelbarer Kon-
kurrenz zu den Infrastrukturinvestitionen, die unmittelbar fiir die Voraussetzung
und Sicherung der Produktion bestimmt sind wie Straflen, Energieversorgung,
technische ErschlieBung. Die Interessen der Wirtschaft scheinen sich aber auch
innerhalb des Komplexes sozialer Infrastruktureinrichtungen durchzusetzen, inso-
fern, als dort 6ffentliche Resourcen vor allem fiir jene Sektoren ausgegeben wer-
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den, die die Reproduktion der Arbeitskraft am ehesten zu sichern scheinen (Ge-
sundheits- und Bildungseinrichtungen). Defizite sind auch bei den privat zu organi-
sierenden Einrichtungen von Einzelhandelsgeschdften und Handwerksbetrieben be-
sonders in diinn besiedelten und kaufkraftschwachen Vierteln zu verzeichnen. Ent-
scheidend »fiir die Einrichtung von Einzelhandels- und konsumnahen Handwerks-
betrieben in neuen Wohnsiedlungen und neugeordneten Stadtteilen ist die Kauf-
kraft, die in die Betriebe flieflen wird und die dem Umsatz dieser Betriebe ent-
spricht«”.

Zu 6: Das Stadtwachstum zwang sowohl zu einem Ausbau 6ffentlicher Personen-
Nahverkehrssysteme als auch zu einer Ausweitung des motorisierten Individual-
verkehrs. Die Larmbelastung durch Verkehr tritt heute in den von Arbeitsstitten
weitgehend entflechteten Wohnquartieren an die Stelle der friiher stirkeren Larm-
und Geruchsemissionen durch Handwerks- und Industriebetriebe. Bei Klagen wird
gewohnlich der Verkehrslirm an erster Stelle vor anderen externen Lirmst6run-
gen genannt?8, Auch unter diesem Aspekt ergeben sich erhebliche Unterschiede in
den verschiedenen Stadtvierteln, so dafl kaum generalisierbare Schliisse méglich
werden.

Zu 7: Bereits zum dritten Merkmal war darauf hinzuweisen, dafl es letztlich
die Grundrente ist, die entscheidet, welche Nutzungen auf welchem Boden statt-
finden, mit dem Ergebnis, dal Wohnen zunehmend an den Stadtrand gedridngt
wird. Damit nehmen gleichzeitig die Entfernungen sowohl zu den industriellen
Arbeitspldtzen wie denen im tertidren Bereich zu als auch die zu den Zentren der
Stadte mit den Versorgungseinrichtungen fiir den nichtalltidglichen Bedarf. Daraus
folgen Verkehrsprobleme, Eingriffe in die Freizeit der Arbeitnehmer, Versor-
gungsschwierigkeiten der Haushalte, Integrationsprobleme der nicht erwerbstétigen

Bevolkerung, besonders der Kinder und élteren Personen, in die stiddtische Uffent-
lichkeit.

Zu 8: Auf den »Allokationseffekt« der Grundrente geht auch die zunehmende
Bebauungsdichte in den stddtischen und stadtnahen Wohnvierteln zuriick. Schon
Ende der sechziger Jahre war festzustellen: »Unsere Stadtgestaltung ist bis in die
Architektur hinein zu einer Funktion der Grundrente geworden. Hochbauten wach-
sen heute schon in Mittelstidten aus dem Grund. Solche Hochbauten, und nicht

271 H. Bunge zit. nach J. Korfmacher, Zur gegenwirtigen Situation der stddtischen Ver-
sorgung, in: H. Korte u. a., Soziologie der Stadt (s. A 20), S. 120.

28 Vgl. Zusatzbefragung zur 2%igen Wohnungsstichprobe 1972, dargestellt in: Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau (Hrsg., Das Wohnen in der
Bundesrepublik, Ausgabe 1975.
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mehr die Tiirme von Domen und Rathausern, beherrschen die Stadtsilhouette und
die Straflenziige. In den Wohnsilos. .. erscheint der den Bewohnern zugemes-
sene ... Raum zum Atmen bis auf den Kubikdezimeter durchgerechnet. Auch der
zugehorige >Spielraum« auflerhalb der Wohnung ist immer schwieriger zu behaup-
ten.«®® Gleichermaflen fehlt es gerade dort, wo die Bebauung am dichtesten ist,
durchwegs an Parks und anderem »Uffentlichen Griin«; wenn in diesen Gebieten
Freirdume geschaffen werden, so sind es Straflenerweiterungen fiir das zuneh-
mende Verkehrsvolumen. Wenn konzipierte Groflwohnanlagen zur Zeit teilweise
keine Markte finden, so ist damit nur scheinbar der Allokationseffekt aufgehoben,
in erster Linie kommt hier ein Nachlassen des Bevolkerungsdrucks zum Ausdruck.

Fragt man nach den Folgen der solchermaflen zu charakterisierenden materiellen
Wohnverhiltnisse fiir die Bewohner3?, so ist zunachst zu untersuchen, ob sich die
Wohnverhéltnisse fiir alle Bewohnergruppen gleich darstellen oder ob hier signi-
fikante soziale Unterschiede und Ungleichheiten gegeben sind. Da Wohnungen
Waren mit Preisen sind, liegt es auf der Hand, daf} die Angehorigen der hoheren
Einkommensgruppen im Durchschnitt groflere und qualitativ bessere Wohnungen
haben. Sie wohnen eher in einer Eigentiimerwohnung, die dann hiufig relativ
stadtnah liegt, d. h. in Wohngebieten, die infrastrukturell noch besser versorgt sind
als reine Landgebiete und Randzonen von Verdichtungsgebieten. Ahnlich — wenn
nicht auch deckungsgleich — unterscheiden sich die Wohnverhéltnisse der einzelnen
Berufsstellungsgruppen, d.h. Selbstindige wohnen im Durchschnitt besser als
Lohnabhingige, und unter ihnen wohnen Angestellte und Beamte besser als Ar-
beiter bei jeweils gleich hohem Einkommen. Sofern Angehérige von Arbeiter-
berufen dem Druck des Mietwohnungsmarktes durch den Bau eines Eigenheims
ausweichen, miissen sie dafiir besondere Opfer bringen, u. a. indem sie durch rand-
stindige Wohnlagen infrastrukturell schlechter versorgt sind.

Hinsichtlich der Altersdifferenzierung zeigt sich, dafl Alte und Kinder — zwei
Gruppen, die besonders an die Wohnung gebunden sind — gegeniiber Erwachsenen
im erwerbstatigen Alter benachteiligt sind. Alte Menschen wohnen eher in dlteren
Hausern, ohne Bad und Heizung; dafiir liegen ihre Wohnungen aber in der Regel
in zentrumsnahen Wohnquartieren, die jedoch nicht selten von Flachensanierungen
bedroht sind. Die Benachteiligung der Kinder zeigt sich darin, dafl sie innerhalb
der Wohnungen in der Regel die kleinsten, ungiinstig besonnten Ridume haben
und dort sowohl schlafen, spielen und arbeiten miissen und das hdufig mit einem
nicht altersgleichen Geschwister zusammen.

2 W. Hofmann, Bodeneigentum und Gesellschaftsstruktur, in: ders., Abschied vom Birger-
tum. Essays u. Reden (1970), S. 106 f.

30 Vgl. hierzu ebenfalls die ausfiihrlichere Darstellung in unserer Analyse: Wohnverhalt-
nisse in der BRD (s. A 5), Kp. 2.



68  Ingrid Herlyn

Die zwischen den sozialen Gruppen gegebene unterschiedliche Verfiigung tiber
unterschiedliche Qualititen des materiellen Rahmens fiir das Wohnen als sozialer
Aktivitdt hat iiber Wohnen hinausgehende Konsequenzen fiir die Chancen in
anderen Lebensbereichen, so dafl die Befunde uns zur These fiihren: Privilegierun-
gen bzw. Unterprivilegierungen im Wohnbereich konstituieren weitere soziale
Ungleichheiten.

Diese These stiitzt sich allerdings weitgehend auf Hypothesen. Bei der Inter-
pretation der Einfliisse rdumlicher, materieller Wohnverhéltnisse auf die Lebens-
moglichkeiten der Bewohner gehen wir von der Annahme aus, dafl die Verhaltens-
relevanz der rdumlich-materiellen Umwelt spezifisch erst im Zusammenhang mit
der je gegebenen sozialen Umwelt wird, d. h. die Wirkungen erfolgen vermittelt
tber die kulturspezifischen Interpretationsmuster und Verhaltensgewohnheiten.
Konkret heifit das fiir die Wohnungsgrofie, dafl Beurteilungen der Wohnverhalt-
nisse, die z. B. von »Uberbelegungen« sprechen — wie es u. a. die amtliche Statistik
tut — normativ in dem Sinne sind, daf} sie Interpretationen, die von mittelschicht-
spezifischen Deutungsmustern aus gultig sind, auf alle iibertragen. Statt dessen sind
Fiille und Enge wie Leere und Weite in gewissen Grenzen relative Kennzeichnun-
gen von Wohnungsgroflen. Andererseits haben sie aber auch ihre Berechtigung;
denn die Wohnung hat aufgrund gesamtgesellschaftlicher Strukturbedingungen
allen Gruppen — mégen sie in vielerlei Hinsicht sehr differieren — doch fiir ge-
wisse Grundfunktionen gleichermaflen zu dienen. Reproduktion im weitesten Sinne
findet in weiten Teilen in der Wohnung statt, und der »harte Kern rdumlicher
Tatsachlichkeit« (Bahrdt) kann den einzelnen Aktivitidten durchaus Grenzen setzen.
Aktivitdten wie Schlafen, Essen, Waschen, Erholen, Besuche empfangen, Hobbies
etc. sind alle raumgebunden und kénnten, auch wenn sie sozialbedingt verschie-
dene Auspridgungen haben, je enger der Raum ist und je mehr Personen dort
wohnen, um so eher gestort sein. Soziale Folgen, die sich z. B. in Statusverlusten
im Beruf, in der Schule, in der Verwandtschaft und im Freundeskreis duflern kon-
nen oder aber in einer durch Aushdusigkeit bedingten Lockerung der Beziehung
der einzelnen Familienmitglieder untereinander — was hier durchaus nicht nur
negativ beurteilt wird — werden nicht ausbleiben.

Zum anderen ist zu bedenken, dafl die Durchfithrung der verschiedenen Aktivi-
taten, die innerhalb der Wohnung stattfinden, ein iiber die reine Funktionserfullung
hinausgehendes besonderes System von Verhaltensregulierungen verlangt3t. Solche
Verhaltensregulierungen bedeuten, daff Familien, um deren Zusammenleben es
hier besonders geht, desto eher zur Regulierung all ihrer tdglichen Handlungen
und Begegnungen veranlafit werden, je kleiner ihre Wohnung ist, womit sie zur

31 Wir rekurrieren hier auf das Konzept der »Raumthematisierenden Vergesellschaftunge,
das H. P. Bahrdt unter anderem in: »Sozialisation und gebaute Umwelt« ausfiihrt, in:
ders., Umwelterfahrung (1974), S. 22 f.
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Aufgabe gerade von fiir sie typischen Verhaltensweisen gezwungen werden koén-
nen. Charakteristisch fiir Familien sind ndmlich im allgemeinen trotz Geschlechts-
und Altersrollendifferenzierung relativ diffuse Rollenbeziehungen, die nicht an
spezifische Zwecke gebunden, sondern durch multifunktionale Ziele bestimmt sind.
Diese diffusen Rollenbeziehungen werden als Konstitutionsbedingungen fiir affek-
tive Solidaritét, die die Basis fiir freie Auflerung sdmtlicher Art von Bediirfnissen
ist, angesehen®2. Die raumbedingte Notwendigkeit zur teilweisen Wegregulierung
dieses affektiven Klimas wird nun gerade jene vermutlich stirker treffen, die auch
in anderen sozialen Bereichen, besonders im Beruf, stidrker in vorgeregelte Bezie-
hungen einbezogen sind, wie z. B. Arbeiter, aber auch Angestellte und Beamte auf
den untersten Stufen groflbetrieblicher Hierarchien. Es werden also gerade jene
sein, die aufgrund dieser anderen sozialen Bindungen im besonderen Mafle darauf
angewiesen waren, innerhalb der Familie einen gewissen psycho-sozialen Freiraum
zur affektiven Befriedigung wie zur Bewahrung von Spontaneitdt und Kreativitat
vorzufinden.

Wenn es zutreffen sollte, dafl enge Riumlichkeiten vor dem sozialen Hinter-
grund von Normrigiditit zur weiteren Praformierung von alltidglichen Handlun-
gen und Kontakten beitragen und insofern das gesamte Beziehungsgefiige in den
Familien beriihren, konnen die Wohnverhaltnisse durchaus pathologisches Verhal-
ten mit zur Folge haben. Doch diirfen auch in dieser Hinsicht Wohnverhéltnisse,
besonders wenn wir nur die Wohnungsgréfle bisher berticksichtigten, nicht {iber-
bewertet werden.

Weitere Faktoren, die fiir die Bedeutung der Wohnverhéltnisse ausschlaggebend
sein diirften, sind die Qualitit der Wohnrdume, z. B. ihre Schallisolierung, ihre
Ausstattung mit Freiriumen sowie das Groflenverhiltnis der einzelnen Riume
untereinander, das Verfligungsrecht tiber die Wohnung (Eigentum oder Miete) und
das gesamte Wohnumfeld.

Bei der Analyse der Bedeutung des Wohnumfeldes miifite differenziert werden
zwischen seiner materiellen und seiner sozialen Dimension. Entsprechend der schon
eingangs vorgenommenen Einengung konnte man sich auf die materiellen Dimen-
§ionen konzentrieren, wobei man nochmals verkiirzen wiirde, wenn der Aspekt der
Infrastrukturversorgung hervorgehoben wird. Bei der Interpretation der Bedeu-
tung des Wohnumfeldes in dieser speziellen Hinsicht muff man von zweierlei aus-
gehen: einmal, daf fiir die Mehrheit der nach dem 2. Weltkrieg in Neubauvierteln
untergebrachten Bevélkerung nicht die offentlichen und privaten Einrichtungen zur
»Erweiterung des eigenen Wohnraums« in akzeptabler Entfernung bereitgestellt
wurden; zum anderen, daf} die einzelnen Wohnviertel sich noch in Quantitiat und

32 Vgl. dazu S. Eisenstadt, Von Generation zu Generation, in: L. v. Friedeburg (Hrsg.),
Jugend in der modernen Gesellschaft des Kleinkindes in der Familie, in: Die Grund-
schule 1974.



70  Ingrid Herlyn

Qualitdt der Versorgungseinrichtungen voneinander unterscheiden, wobei in den
relativ besser ausgestatteten Vierteln tendenziell eher die Angehérigen der hohe-
ren Sozialschichten wohnen. Ausgehend von dem generellen Mangel bei Infra-
struktureinrichtungen erscheint uns die Frage bedeutsam, wie man dem bei unter-
schiedlicher individueller sozio6konomischer Lage begegnet. Grundsétzlich scheinen
uns drei Strategien moglich: ein Riickzug aus der Uffentlichkeit, quartierexterne
Bediirfnisbefriedigung oder gar ein innerstddtischer Wohnungswechsel. Es wire
im einzelnen zu prifen, ob diejenigen sozialen Gruppen, die iiber eine geringe
Kaufkraft fir individuell kaufbare Giiter verfiigen, durch Benachteiligung bei
kollektiven Versorgungseinrichtungen wiederum in den Reproduktionschancen ein-
geschriankt werden?.

Neben ihrem Versorgungseffekt waren Infrastruktureinrichtungen auch hinsicht-
lich ihrer Funktion fiir das soziale Leben im Quartier zu analysieren. Es scheint,
dafl bei Fehlen von Infrastruktureinrichtungen auch Kommunikationschancen im
Medium der Uffentlichkeit auf Quartiersebene verlorengehen, was quartiersge-
bundene Bewohnergruppen besonders betrifft34,

Wenn sich auch die Probleme verschoben haben, die »Wohnungsfrage« (Fr.
Engels) ist geblieben. War damals vor 100 Jahren die Unterbringung der mas-
senhaft in die Stadte einstromenden Arbeiter das Hauptproblem, so ist es heute die
Vertreibung der Bewohnerschaft aus der Stadt, insbesondere aus dem Stadtzentrum
in die Vorstidte. Damals waren der Dreck und der Gestank der Fabriken das
grofite Ubel, heute ist es noch mehr die Expansion von Arbeitsstiatten des tertidren
Sektors, die Verédungserscheinungen beschleunigt und Verkehrsprobleme mit her-
vorruft. Waren im Frithkapitalismus die Wohnungen selbst Angelpunkt des Woh-
nungselends, so haben sich zwar heute die Wohnungen in ihrem Ausstattungs-
niveau erheblich gebessert, aber zu viele Menschen miissen eine Miete zahlen, die

3 Vgl. hierzu unsere ausfiihrliche Diskussion in der Analyse »Wohnverhéltnisse in der

BRDx« (s. A 5), S.107 ff.
Um die These der Verstirkung gesellschaftlicher Ungleichheit durch die Lokalisierung
infrastruktureller Einrichtungen zugunsten der Mittelklasse erhirten zu konnen, sind
jedoch weitergehende Untersuchungen notwendig. Weitere Aufklarung kann von einer
zur Zeit in Arbeit befindlichen Studie tiber »Infrastrukturdisparitdten und Segregation«
am Soziologischen Seminar der Universitit Géttingen erwartet werden. Es wire auch zu
priifen, ob die sozialen Unterschichten auch in sozial vermischten Wohnquartieren eine
strukturelle Benachteiligung dadurch erfahren, dafl ihr Durchsetzungsvermégen bei Zu-
teilung von insgesamt knappen Dienstleistungen gering ist und ihr Anspruchsniveau im
allgemeinen reduziert ist.

34 Vgl. dazu die empirische Untersuchung von K. Heil, Kommunikation und Entfremdung,
Menschen am Stadtrand — Legende und Wirklichkeit. Eine vergleichende Studie in
einem Altbauquartier und in einer neuen Grofsiedlung in Miinchen (1971) und M.
Schwonke, Kommunikation in stidtischen Gemeinden, in: W. Pehnt (Hrsg.), Die Stadt
in der Bundesrepublik (s. A 6), S. 45—63.
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ihr Haushaltsbudget stark belastet, einmal abgesehen von der oft schwer zu er-
tragenden Abhdngigkeit vom Vermieter. Hinzu kommt heute die stirkere Ab-
hangigkeit von den nur unvollkommen vorhandenen sozialen Infrastrukturein-
richtungen in Wohnungsnahe.

Daraus ist der Schlufl zu ziehen, dafl sich stadtische Wohnverhaltnisse fiir die
Mehrzahl der Bewohner, vornehmlich durch die in der Stadt vorherrschenden
6konomischen Strukturen, in einem permanent labilen Zustand befinden: z. B. ist
trotz verbesserter Mietgesetzgebung die Dauerhaftigkeit der Wohnungsnutzung in
Frage gestellt, z. B. ist der Standort der Wohnungen generell gefdhrdet, und
ebenso die Qualitdt des notwendig einzubeziehenden Wohnumfelds.

III.

Wenn die eben gezogene Schlufifolgerung gilt, wire es die Pflicht eines auf Stadt-
probleme ausgerichteten Unterrichts, fiir diese Probleme ein kritisches Bewufitsein
zu entwickeln und im weiteren die Schiiler zu befahigen, handelnd ihre Situation
zu verdndern bzw. zu stabilisieren. Anderenfalls bleiben die Anspriiche auf
»Demokratisierung« durch die Schule, ja sogar — wie es in den Rahmenrichtlinien
von NRW heifit: »Aktivierung personlicher Einflufnahmen in gesellschaftliche Ver-
héltnisse« leere Formeln. Zur Realisierung solcher Ziele, die gingig mit der viel
strapazierte Formel »emanzipatorisch« bezeichnet werden, wird es nicht geniigen,
allein Informationen iiber die vielleicht relevanten Aspekte zu vermitteln. Wenn
kritische Inhalte den Schiilern gewissermaflen >unter die Haut, gehen sollen, und
wenn ferner problemlosende Handlungskompetenz ausgebildet werden soll, er-
scheint es zunachst sinnvoll, die Thematik des stadtischen Wohnens an den Wohn-
verhiltnissen der Schiiler selbst zu exemplifizieren.

Der von uns zuvor aufgezeigte Zusammenhang stadtischer Wohnverhéltnisse
kénnte anderenfalls méglicherweise zwar intellektuell nachvollzogen und Wissens-
bestandteil der Schiiler werden — wobei wir die Art der unterrichtlichen Vermitt-
lung, wie sie im Unterrichtsstil des Lehrers zum Ausdruck kommt, als Faktor der
Effektivitat von Wissensvermittlung hier unberiicksichtigt lassen — dieser Vorgang
wird jedoch so lange rein akademische Unterrichtung bleiben, wie es nicht gelingt,
dieses Wissen auf die eigene Lebenssituation zu transferieren und sie damit zu
durchleuchten. Die Gefahr, daff der Unterricht nur zu »Stoff«-wissen fiihrt, liegt
gerade bei einer Thematik wie Wohnverhéiltnisse nahe, weil Wohnen und die
Wohnung bei uns zwar nicht total verschlossen sind gegeniiber anderen im Sinne
von »My home is my castle«, doch in der Regel als private Sache begriffen werden,
in die ein Hineinreden anderer als nicht berechtigt erscheint. Die Barriere, die sich
dem Transfer entgegenstellt, ist aber nicht nur diese Trennung zwischen 6ffent-
lichen Angelegenheiten und privaten, eigenen Dingen als solche, sondern die in
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diesem privaten Bereich sich vollziehenden Bewufltseinspragungen®. Gerade die
Wohnung, ihre Einrichtung und Umgebung stellen den Rahmen fiir frithe Sozial-
erfahrungen, die im hohen Mafle personlichkeitsbildend sein werden. So ahmen
Kinder selbstverstindlich die Wohnsituation ihrer Eltern nach. Margret Trankle
urteilt aufgrund einer eigenen Untersuchung bei Kindern mit Hilfe von Zeichen-
tests: »Die Wunschvorstellung reproduziert eindeutig... die Wohnmuster, mit
denen das Kind in der elterlihen Wohnung vertraut gemacht wird. Dem Kind
werden durch das gewohnte Milieu Wohnwiinsche und Wohnbediirfnisse einge-
prégt, die es zu seinen eigenen Vorstellungen macht. Bei diesem meist unbewufiten
Vorgang werden Fragen nach dem Sinn und Zweck von Wohngewohnheiten kaum
entwickelt, ebensowenig eine schépferische Phantasie fir alternative Wohnmoglich-
keiten.« Hinzu kommt, dafl Schiiler zu Hause wohl auch selten Kritik an den eige-
nen Wohnverhéltnissen horen. Hier spielt die in alltédglichen Erlebnisbereichen stark
ausgeprigte Neigung eine Rolle, das einmal Gegebene zu rationalisieren, denn das
Eingestandnis, alltidglich in einer Wohnung zu leben, die nicht den eigenen Er-
wartungen entspricht, konnte von der sozialen Umwelt leicht als Eingestindnis
eigener Unféhigkeit interpretiert werden, weil in unserer Gesellschaft, »die sich als
Leistungsgesellschaft versteht, ... gilt, daB jeder seines Gliickes Schmied ist«3S.

Wenn versucht wird, vom Unterricht angeleitet, die eigenen Wohnverhaltnisse
zu ermitteln und bewufit werden zu lassen, z. B. durch den Vergleich mit anderen,
kénnen die Schiiler gleichzeitig aus den Umstédnden der familidren Kritikunféhigkeit
themenbezogene wie generell bedeutsame soziale Erfahrungen machen; denn hin-
sichtlich der Ermittlung ihrer eigenen hauslichen Wohnverhéltnisse, z. B. der dafiir
aufzuwendenden Kosten, oder der Raumnutzungs-Schemata oder der Spielgelegen-
heiten vor der Tir, kénnten sie in der Diskussion mit den Eltern auf Sperren und
Tabus stoflen. Entweder weil die Eltern aus eigener Angst vor den Vermietern
Auskiinfte verweigern wollen, oder aber sich angegriffen fithlen konnten in den
von ihnen zu verantwortenden Entscheidungen {iber die Aufteilung des Haushalts-
budgets bzw. des Wohnraums. Hiermit soll gesagt werden: Bei der Ermittlung und
Bewufitmachung der faktischen Wohnverhaltnisse sollte der Schiiler dariiber hinaus
erfahren, dafl es in sozialen Situationen, in denen Entscheidungen getroffen wer-
den, unterschiedliche Interessen und unterschiedliche Positionen geben kann, die
mit unterschiedlicher Macht und unterschiedlichen Kompetenzen ausgestattet sind,
so daf} die einzelnen Beteiligten unterschiedliche Chancen haben, ihre Vorstellun-
gen, Wiinsche oder auch Angste einzubringen und zu realisieren.

Diese sozialen Erfahrungen von der Chancenungleichheit in sozialen Situationen
kénnen allerdings wohl kaum in einer einmaligen Situationsanalyse zum kompe-

35 Vgl. hierzu unsere Analyse: Wohnverhiltnisse in der BRD (s. A 5), S. 166 ff.
3¢ H. Bahrdt, Wohnbediirfnisse und Wohnwiinsche, in: W. Pehnt (Hrsg.), Die Stadt in der
Bundesrepublik (s. A 6), S. 73.
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tenten und jederzeit abrufbaren Erfahrungswissen werden. Es wire sicherlich ris-
kant, die Schiiler diese Erfahrungen iiber das eigene Verhalten und das Verhalten
der anderen in Entscheidungssituationen allein am Beispiel familialer Beziehungen
gewinnen zu lassen. Wegen der in nahezu allen Dimensionen familialer Beziehun-
gen gegebenen Abhingigkeit der Schiiler kénnten sie aus Angst diese Struktur
gar nicht wahrnehmen wollen, oder aber die familialen Beziehungen konnten zu-
sitzlich durch einen darauf ausgerichteten Unterricht belastet werden3?. Diese
sozialen Erfahrungen lassen sich auch in anderen Beziehungen, z. B. Lehrer-Schiiler
oder aber auch Schiiler-Schiiler, gewinnen. Soziales Lernen in dieser Hinsicht miifite
eigentlich generelles Erziehungsprinzip der Schulerziehung — wie auch der Fami-
lienerziehung - werden.

Sensibilisierung oder Bewufitmachung der eigenen Situation in materieller Hin-
sicht — hier die Wohnverhiltnisse — und in sozialer Hinsicht: hier die sozial be-
dingte Ungleichheit gegeniiber den Kontrahenten, ist nur eine Voraussetzung zur
Veranderung der Situation. Hinzukommen miissen: Bewufitmachung der eigenen
Vorstellungen und Ziele und der Wunsch, die eigenen Ziele auch planvoll han-
delnd erreichen zu wollen. Letzteres bedeutet, dafl der Schiiler in der Lage sein
mufl: verschiedene Interessen auszubalancieren, Widerspriiche, Frustrationen und
Kritik ertragen zu kénnen, Verhandlungsbereitschaft bzw. Solidaritit von Partnern
gewinnen zu konnen, Strategien der Gegner erkennen und sich darauf einstellen
zu kénnen. All diese Teilqualifikationen machen nach der auf dem interaktionisti-
schen Rollenkonzept basierenden Sozialisationstheorie die Fihigkeiten einer Per-
sonlichkeit aus, die zwischen aktuellen sozialen Anforderungen (soziale Identitit)
und biographisch gewonnenen personlichen Bediirfnissen (personale Identitit) aus-
balancieren kann, also solchermaflen Ich-Identitit entwickelt hat38. Diese balan-
cierende Ich-Identitat ist ein strukturelles Erfordernis fiir die Teilnahme an Inter-
aktionsprozessen in modernen, sich wandelnden, pluralistischen und konfliktreichen
Gesellschaften. Die erwdhnten Grundqualifikationen dazu (in der Begrifflichkeit
der Rollentheorie: Rollendistanz und Ambiguitétstoleranz) werden im Verlaufe
des Sozialisationsprozesses mit der Ubernahme der Geschlechtsrollen- und Gene-
rationsrollenidentitit erworben, also in der Regel im Rahmen der familialen
Sozialisation. Unter bestimmten sozialen Bedingungen, wie z. B. autoritirer Er-
ziehungsstil oder gestérte Partnerbeziehungen im Subsystem Ehe, kénnen jedoch
die Beziehungsmuster innerhalb der Familie gerade ein strukturelles Hindernis
fir die Entfaltung von Ich-Identitit sein®®, so dafl dann die Entwicklung in die

37 Vgl. Sozialwissenschaft fiir die Schule (s. A 12), S. 282.

38 Vgl. hierzu die deutsche Reception von E. Goffman und G. H. Mead bei J. Habermas,
Thesen zur Theorie der Sozialisation, Vorlesungsmanuskript Sommer-Semester 1965, und
bei L. Krappmann, Soziologische Dimensionen der Identitdt (1971).

3 Vgl. hierzu ebenfalls L. Krappmann (s. A 38) und Y. Schiitze, Sozialisation des Kindes
in der Familie, in: Die Grundschule 1974, und U. Oevermann u. a., Beobachtungen zur
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Verantwortung der Institution Schule gehéren miifite, zumal sie in unserer Gesell-
schaft unter dem Postulat von Chancengleichheit antritt.

Iv.

Die Thematik »stddtisches Wohnen« verlangt besonders unter dem Anspruch eines
auf Lebenssituationen des Schiilers ausgerichteten Unterrichts ein gewisses Mafl an
Kooperation von Lehrern verschiedener Facher und dariiber hinaus teilweise eine
Aufgabe ihrer Fachorientierung. In den Unterrichtsrichtlinien werden Vorschlage
zur fachlichen Kooperation z. B. zwischen Geschichte, Erdkunde und Sozialkunde
gemacht. In jiingster Zeit melden auch die Kollegen der Facher Kunst und Werken
ihre Anspriiche zu diesem Thema an, was u. E. durchaus eine sinnvolle Ergidnzung
sein konnte. Man muf nicht nur an die Hilfe bei der Einschitzung von Stilepochen
denken, sondern z. B. bei der Analyse von Sanierungsvorhaben kénnte es wichtig
sein, einen Fachmann dabeizuhaben, der die Qualitdt der Bausubstanz beurteilen
kann, oder aber einen Fachmann zu haben, der in der Lage ist, fiir notwendige
Planspiele mit Modellen und den dafiir verwendbaren Materialien aushelfen zu
kénnen. Gerade hinsichtlich der sozialen Aspekte von Wohnen, die z. B. bei Sanie-
rungsvorhaben deutlich zutage treten, scheint es uns notwendig, neben den Lehrern
auch einen Sozialarbeiter oder gar einen Anwalt hinzuzuziehen. Solche Uber-
legungen, schulfremde Experten in den Unterricht miteinzubeziehen, sind leider,
wenn sie wohl auch rechtlich méglich wéren, in unserem Schulsystem bisher un-
iblich.

Uniiblich ist und darum auf Schwierigkeiten stoflen wird auch die Kooperation
der Lehrer selber. IThr wird ein Syndrom aus zeitlichen, psychischen und aus der
Qualifikation sich ergebenden Faktoren entgegenstehen. Z. B. allein der derzeitige
Schulalltag der Lehrer mit allzu vielen Stunden in unterschiedlichen Jahrgangs-
klassen und verschiedenen Féachern erschwert kooperatives Lehren, das in der Regel
mehr Vorbereitungszeit kostet als allein zu konzipierender Unterricht. Zu beden-
ken ist auch, dafl die Mehrheit der in den Schulen praktizierenden Lehrer fiir einen
facherbezogenen und allein zu konzipierenden wie durchzufithrenden Unterricht
ausgebildet wurde, so daf} Scheu vor gemeinsamer Planungs- und Unterrichtsarbeit
nicht nur aus Angst vor fachlicher und padagogischer Blamage vor den Kollegen?,
sondern eben auch aus Unwohlsein gegeniiber neuen Situationen resultieren mag.

Struktur der sozialisatorischen Interaktion, theoretische und methodische Fragen der
Sozialisationsforschung, in: M. Auwdrter u.a. (Hrsg.) Seminar: Kommunikation, Inter-
aktion. Identitit (1976).

40Vgl. Fr. Wellendorf, Formen der Kooperation von Lehrern in der Schule, in: Zur
Theorie der Schule, Pddagogisches Zentrum, Diskussionsbeitrage, Bd. 10 (21972), S.91
bis 113.
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Zur Plazierung eines solchen Unterrichtsstoffes fiir ein bestimmtes Schuljahr, fir
eine bestimmte Jahrgangsstufe werden z. B.in den Richtlinien von Nordrhein-West-
falen Vorschlage gemacht, ihn fir die Klassen 5 und 6 vorzusehen. Uns scheint da-
gegen sinnvoller zu sein, diese Thematik quasi als Prozeficurriculum iiber mehrere
Jahre hin immer wieder erneut zu wiederholen, an immer wieder neuen aktuellen
Féllen sie aufzugreifen, wie auch die erwdhnte Projektgruppe Sozialwissenschaft-
liches Curriculum empfiehltst. Gerade das geplante neue 10. Schuljahr sollte bei
aller Bedeutung der beruflichen Vorbereitung nicht nur an einen spéteren Produ-
zenten denken und ihn kompetent machen, seine Interessen zu erkennen und wahr-
zunehmen. Hinzu kommt auch, dafl gerade erst in dieser Altersstufe manche Er-
probungsformen in Ernstspielen ausprobiert werden konnen, z. B. die Beteiligung
an Biirgerinitiativen oder an der Aufstellung von Sozialpldnen oder die Teilnahme
an offentlichen Ratssitzungen etc. etc. Weiter soll zur Unterrichtsform nur das
Stichwort von Hentigs »Die Strafle als Schulbuch« rsp. »Die Stadt als Schulbuch«
genannt werden, also der Gedanke, mit den Schillern zusammen in die stddtische
Realitdt hineinzugehen, sie »als gesellschaftliche Realitdt erfaflbar« zu machen?2.
Solche Unternehmungen wiirden allerdings eine Umstrukturierung unserer tag-
lichen Schulpraxis verlangen, denn der 45-Minuten-Rhythmus im Stundenplan
miifite hierfiir, mindestens zeitweise, aufgehoben werden. Ebenso miifite die strikte
FEinhaltung des Vormittagsunterrichts zugunsten von Nachmittagsschule teilweise
aufgehoben werden. Denn unsere Stddte sind nicht nur in der Zeit von 7.55 bis
13.10 Uhr zu retten, unsere stadtischen Probleme sind tagsiiberdauernd.

Hinsichtlich der Frage nach den Chancen der Schiiler, in der Schule ihre Ich-
Identitdt zur Entfaltung bringen zu kénnen, wird man nicht nur die iiblichen
Beziehungsmuster im Unterricht beriicksichtigen miissen, sondern das gesamte
»szenische Arrangement« in der Schule, wie es gleichfalls bei Schuleintritt, auf dem
Pausenhof, bei Schulfeiern etc. zum Ausdruck kommt, in die Beurteilung mit einzu-
beziehen haben. In Anlehnung an die in dieser Weise breit angelegte phdnomeno-
logische Studie von Wellendorf43 ist herauszustellen, daf das »szenische Arrange-
ment« in der Schule typischerweise in Ritualen und Zeremonien ablduft, deren
zentrale Themen die symbolische Darstellung einmal der Gleichzeitigkeit von Soli-
daritdt und Rangunterschieden und zum anderen der Leistung sind. Sie bieten den
einzelnen Schiilern nur geringe Chancen zu einer individuellen Interpretation ihrer
sozialen Identitdt mit der Konsequenz, dafl Schiiler, deren Ich-Identitit in der

4 Sozialwissenschaft fiir die Schule (s. A 12), S. 282 ff.

42 Vgl. K. Heidenreich, Zum Rahmen eines offenen Curriculum im Erfahrungsbereich Ge-
sellschaft, in: Schulprojekte der Universitit Bielefeld, Heft 6 (1974), S. 41.

4 F. Wellendorf, Schulische Sozialisation und Identitit (Weinheim 1978). Zu &hnlichen
Schluffolgerungen kommt auch K. J. Tillmann, Unterricht als soziales Erfahrungsfeld
(1973).



76  Ingrid Herlyn

primédren familialen Sozialisation behindert wurde, hier eine gradlinige Fortset-
zung ihrer bisherigen Erfahrungen haben und andererseits Schiiler, deren Ich-
Identitit in der Familie geférdert wurde, in die Gefahr kommen, von bereits er-
reichten Entwicklungsstufen wieder zuriickgeworfen zu werden.

Aus der Kritik an dieser Schulrealitit wurden in der neueren Gesamtschuldis-
kussion vollig neue Organisationsformen fiir die Schule entworfen. Sie verzichten
einerseits auf Selektion aufgrund von Leistung und 16sen andererseits die Grof3-
organisation Schule in mehrere kleine Organisationseinheiten auf, um so den
Schiilern die Chance zu geben, Unterrichtsvorhaben mitplanen zu kénnen und dabei
auftretende Konflikte austragen zu kénnen, ohne gleichzeitig Angst vor strafenden
Zensuren zu haben%t. Die Aufnahme solcher Diskussionsmodelle in Schulversuche
zeigt an, dafl auch die offizielle Bildungsplanung um die Bedeutung der Bezie-
hungsdimension bei schulischer Sozialisation weif}, ndmlich daff Schulreformen mit
emanzipativen Zielen nicht allein auf der curricularen Ebene eingeleitet werden
konnen, sondern entsprechende Verdnderungen der Beziehungsebene hinzukommen
miissen und dies nicht nur zur Entwicklung der inhaltsunabhingigen Ich-Identitat
der Schiiler, sondern wohl auch zur Aufnahme der neuen Inhalte; sie scheint von
der Organisationsform des Unterrichts nicht unabhingig zu sein?*. Darum aber
auch wird die Ubernahme der Schulversuche als Regelschulen nicht nur von der
Praktikabilitdt der Modelle in den laufenden Schulversuchen abhingen, sondern
sie ist letztlich nicht nur aus finanziellen Griinden ein Politikum.

4 Vgl. z. B. Arbeitsgruppe »Soziale Organisation«, soziales Lernen und Differenzierung.
in: Die deutsche Schule, 1976, und SIGS, Soziale Interaktion in der Gesamtschule,
Erfahrungen und Perspektiven der Gesamtschulpraxis, Bd. 9 der Reihe: Schulversuche
und Schulreform, Hannover 1975, sie vertritt das sog. Team-Kleingruppen-Modell
(TKM), das in einem Schulversuch in der integrierten Gesamtschule Géttingen z. Z.
erprobt wird. Die Jahrgangsklasse wird aufgelost in Kleingruppen von 5—7 leistungs-
mifig heterogenen Schillern, die zu einer ubergreifenden Grofigruppe von ca. 90 Schii-
lern gehoren. Im Team lernen die Schiiler, und im Team planen und lehren alle die
Grofigruppe insgesamt betreuenden Lehrer aller Facher, sie stehen ausschlieflich fiir
den einzelnen Jahrgang zur Verfiugung. Statt individueller Leistungsbeurteilung er-
halten die Schiiler fiir ihre Kleingruppe individuelle Lernentwicklungsberichte (Lern-
diagnosen).

4 Im Gegensatz zur bisherigen Forschung zu Unterrichtsstilen argumentiert K. J. Tillmann
(s. A 438), S.67 f. An einem Beispiel zum Unterricht im Fach Deutsch zu einem Adorno-
Text, der dann mit einer Klassenarbeit abgeschlossen wurde, wird das Verhiltnis von
Inhalt und Beziehung verdeutlicht: »Indem kritische Theorie in Verbindung mit einem
verschirften Leistungsprinzip vermittelt wurde, wird sie ihres emanzipativen Gehalts
beraubt. In dieser Subsumtion kritischer Inhalte unter eine repressive Vermittlungsform
liegt die Quelle der sich unter Schiilern zunehmend ausbreitenden aggressiven Ablehnung
kritischer Theorien.«

Hellmut Richter

Altstadtsanierung: zum Beispiel Passau

Die stidtebauliche Bedeutung — Die Sanierung der Ilzstadt — Die Sanierung der Altstadt —
Sanierungsgebiet Hollgasse — Fulgiangerbereich Neumarkt (Ludwigstrale) — Weitere Maf3-
nahmen - Die Finanzierung der Sanierung

Die stddtebauliche Bedeutung

»Das Bild unserer Stadt wurde in den vergangenen Jahren so stark verdndert, wie
kaum in Jahrhunderten vorher. Dabei lieffen staatliche und stiddtische Baubehorden
hdufig die Riicksicht auf das unverwechselbare Geprige Passaus vermissen. Ohne
Weitblick opferten sie unersetzliche Werte der Lebensqualitét einer oft hochst frag-
wiirdigen Zweckdienlichkeit. Weitere Planungen lassen noch Schlimmeres befiirch-
ten...« Das Forum Passau e. V., eine Biirgerinitiative »zur Erhaltung des Passauer
Stadtbildes und zum Schutz der umliegenden Landschaft« packte die Bewohner
Passaus am Stolz auf ihre historische Altstadt. Mit Erfolg: etwa 2000 Biirger gaben
ihre Unterschrift fiir eine Petition, die sich gegen die Festlegung einer Hochwasser-
marke richtete, die vermeintlich zur Zerstorung der Altstadt und Vertreibung ihrer
Bewohner fithren miifite.

So schwierig es ist, zwischen den vielfdltigen widerstreitenden Interessen den
Weg der Vernunft zu finden, so eindeutig ist der kulturhistorische Rang Passaus.
Die Bedeutung der Stadt erschliefit sich auch dem sehr schnell, der ihre Geschichte
nicht kennt: Donau und Inn bilden vor ihrem Zusammenfluf eine Landzunge, auf
der sich die historische Altstadt aufbaut, etwa 1000 m lang, in der Mitte nur 200 m
breit. Die hochste Stelle, etwa 17 m iiber den Fliissen, nimmt der Dom mit seinen
tiberragenden Tiirmen und der fast gleich hohen Vierungskuppel ein, eine festliche
Krone der Stadt. Um sie gruppieren sich herausragende Gebéude. Eine Situation,
die sich zur Spitze der Halbinsel hin noch zwei Mal, allerdings im Mafistab ver-
kleinert, zu wiederholen scheint: unter den Tiirmen der Jesuitenkirche und denen der
Klosterkirche Niedernburg. Von diesem langen Riicken féllt nach fast allen Seiten
eine kleinmafistabliche, ungewd6hnlich enge Bebauung zu den Ufern von Inn und
Donau ab. Das Bild der Stadt ist durch die Landschaft, vor allem durch die zwei
maéchtigen Stréme bestimmt. No6rdlich der Donau liegt die Veste Oberhaus auf dem
steil aufragenden Héhenriicken, der im Zusammenflufl von Donau und Ilz eben-
falls in einer Landzunge endet. Die Wasserburg Niederhaus beherrscht die Ein-
miindung der Ilz. Siidlich des Inns steigen flachere Hohen auf, die von der Wall-
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Passau »die schwimmende Stadt« nach Lange und Poppel 1854

fahrtskirche Maria-Hilf gekront sind. Das duflere Bild der Stadt zwischen Donau
und Inn zeigt die aus dem Wasser aufsteigenden, sich auftiirmenden und bedeu-
tungsvoll beherrschten Steinmassen einer alten Stadt. Schon in dieser Bildwirkung
besitzt sie Weltbedeutung, etwa als »schwimmende Stadt«.

Diese Wirkung von auflen wird ergénzt im Innern durch eine Abfolge grofler und
kleiner Plitze, die oft auch den Freiraum tiber dem Wasser einbeziehen, und engster
Gassen. Der Fufiginger erlebt Raumfolgen von grofler Spannung, betont noch durch
das stete Steigen oder Fallen aller Wege. Schliefilich werden diese Rdume von
Héusern umschlossen, von denen viele schon wegen ihrer typischen Bauweise, etwa
wegen der hohen horizontalen Dachmaskierungen der Grabendacher, der Geschlos-
senheit und der Proportionierung ihrer Fassaden kraftvoll, ja burgdhnlich abwei-
send wirken. Der abweisende steinerne Charakter der hiufig aus dem Mittelalter
stammenden Bauten ist freilich vielerorts durch das heitere Dekor des Barock musi-
kalisch-festlich verfremdet. Alle diese — hier nur fliichtig angesprochenen — stadte-
baulichen Elemente stehen zueinander in Spannungsverhéltnissen, die im Ganzen,
dem Gesamtbild der Stadt, hochste Ausgewogenheit zeigen: ein Stadtkunstwerk von
Vollendung.

Die hier skizzierte Altstadt zwischen den Flissen ist nicht der einzige historische

Altstadtsanierung: zum Beispiel Passau
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Passau, »historische Stadtteile« (simtliche Zeichnungen Hellmut Richter)
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Stadtteil der Stadt Passau: im Bogen der Ilz und ihr stromauf folgend entwickelte
sich schon im Mittelalter die »Ilzstadt«. Geschichtlich alter, auf gesicherte rémische
Reste zuriickgehend, entstand siidlich des Inns die »Innstadt«. Alle diese histori-
schen Teile beherbergen jedoch nicht einmal die Halfte der Einwohner Passaus.
Allein iber 10 000 Heimatvertriebene konnten sich in den Vorstddten neu ansiedeln.
Kennzeichnend fir die Entwicklung der historischen Stadtteile gegeniiber der Ge-
samtstadt ist die Entwicklung der Einwohnerzahlen, zum Beispiel von 1961 bis 1970.
Wihrend in dieser Zeit die Einwohnerzahl der Gesamtstadt von 46 700 auf 48 300
anstieg, sank die Zahl der Altstadtbewohner von 7500 auf 5100, also um rund ein
Drittel. Der Anteil der Bewohner mit einem Lebensalter von iiber 60 Jahrenbetrigt
in der Gesamtstadt 199/, in der Altstadt 269/o, die Zahl der Personen je Haushalt
in der Gesamtstadt 2,6, in der Altstadt nur 2,1. Diese Zahlen sind nur ein Teil der
Indizien, die fir die Altstadtbereiche den relativen Niedergang des Wohnwerts mit
seiner bedenklichen Konsequenz einer unausgewogenen Sozialstruktur signalisieren.
Die Faktoren fiir die abnehmende Konkurrenzfiahigkeit der Altstadtwohnungen
decken sich recht genau mit den Kriterien fiir »stadtebauliche Mifistinde, wie sie das
Stddtebauférderungsgesetz definiert (§ 3 Abs. 2 und 3). Die Altstadtgebiete entspre-
chen nach ihrer vorhandenen Bebauung und nach ihrer sonstigen Beschaffenheit
nicht »den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse
und an die Sicherheit der in ihnen wohnenden oder arbeitenden Menschen« (soge-
nannte bestandsorientierte Sanierungskriterien). Diese Gebiete sind aber auch »in
der Erfiilllung der Aufgaben erheblich beeintrichtigt, die ihnen nach ihrer Lage und
Funktion obliegenc, es bestehen Méngel fiir den flieflenden und ruhenden Verkehr,
in der wirtschaftlichen Situation und ihrer Entwicklungsfdhigkeit — z. B. auch fir
den Fremdenverkehr —, schliefllich auch in ihrer infrastrukturellen Erschliefung,
ihrer Ausstattung mit Griinflachen, Anlagen des Gemeinbedarfs usw. (sogenannte
bedarfsorientierte Sanierungskriterien). Diese Altstadtgebiete bediirfen der Sanie-
rung. Sanierungsmafinahmen durchzufiihren, iibersteigt jedoch die wirtschaftliche
Kraft der Altstadtbewohner: die Sanierung wird zur Aufgabe der Stadt. Die Sanie-
rung von Stddten und Dorfern gehort zu den groflen sozialen Reformaufgaben
unserer Gesellschaft, ihre Finanzierung ist daher seit der sogenannten Groflen
Finanzreform 1969 (Einfiigung des Art.104 a in das Grundgesetz) und seit dem
Stadtebauférderungsgesetz von 1971 (§§ 2, 71, 72 StBauFG) auch Aufgabe von Bund
und Land.

Die Sanierung der Ilzstadt

Schon bevor die genannten Rechtsgrundlagen fir die allgemeine Mitfinanzierung
von Bund und Land geschaffen wurden, haben das seinerzeitige Bundeswohnungs-
bauministerium und die Landerregierungen im Rahmen der angewandten For-
schung — zur Vorbereitung des spiteren Stddtebauférderungsgesetzes — eine be-
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schinkte Zahl stidtebaulicher Sanierungsmafinahmen als »Studien- und Modell-
vorhaben zur Erneuerung von Stidten und Dorfern« angeregt und zu wesentlichen
Teilen finanziert. Dazu gehorten die ersten Sanierungsmafinahmen der Stidte
Burghausen, Regensburg und Kempten — und der Ilzstadt Passaus. Dafiir gab es
besondere Griinde.

Die Ilzstadt lag so tief am Donauufer, dafl die Erdgeschosse der alten Hauser
durch das Frithjahrshochwasser jedes Jahres iiberschwemmt wurden. Die Feuchtig-
keit ging aus den briichigen Mauern schon nicht mehr heraus. Die Wohnverhéltnisse
waren unzumutbar. Die Bundesstrafie 388, die viel befahrene Hauptverbindung zum
siidlichen Bayerischen Wald, wurde ebenfalls jihrlich iiberschwemmt, ihre Eng-
stellen behinderten iiberdies den Verkehr.

Vor einer solchen Situation konnten Einzellosungen nichts ausrichten. Neutras-
sierung und Hochwasser-Freilegung der Bundesstrafle, durchgreifende Verbesserung
der Wohnverhéltnisse mit Hochwasser-Freilegung aller Wohnungen und Erneue-
rung aller ErschlieBungsanlagen stellten ein ganzes Biindel notwendiger Vor-
haben dar, das nur in gemeinsamer, sorgfiltig aufeinander abgestimmter Planung
durchgefiihrt werden konnte. Die hier gewonnenen Erfahrungen trugen dazu bei,
im Stddtebauférderungsgesetz die erforderliche rdumliche, zeitliche, sachliche und
finanzielle Abstimmung aller Sanierungs- mit anderen Mafinahmen gesetzlich zu
verankern (vgl. §§2, 4 Abs. 4, 38 Abs. 2, 47, 72 Abs. 2). Fir die Mehrzahl der in
unseren Stddten und Dérfern anstehenden Sanierungsmafinahmen kann die Sanie-
rung der Ilzstadt allerdings deshalb kein typisches Beispiel sein, weil hier nichts
anderes als eine sogenannte »Flachensanierung« in Betracht kommen konnte, das
heifit Abbruch aller sanierungsbediirftigen Bausubstanz und Ersatz durch Neubauten.
Aus topographischen Griinden war eine Verlegung der Bundesstrafle ausgeschlossen;

Passau »Ilzstadt«
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sie wurde auf den uferseitigen neuen Hochwasser-Schutzdamm gefithrt. Manches
fand Kritik: das »malerische« Bild der bis zur Wasserebene reichenden Bebauung
sei zerstort worden, die neuen Hochwasserschutzmauern verwandelten den ehe-
mals natiirlich verlaufenden Flufllauf der Ilz in einen Kanal, der in einem Betontrog
liege. Dennoch konnte es keine andere verniinftige Alternative geben. Die unbe-
wohnbar gewordenen Hiuser wiren einem weniger malerischen Verfallsprozef aus-
gesetzt worden; ein wirksamer Hochwasserschutz der wichtigen Verbindungsstrafien
(B 12 nach Norden, B 388 nach Osten) wire in der engen Talmiindung der Ilz nicht
anders moglich gewesen. Um die nachteilige Wirkung der unvermeidbar groflen
Betonwinde zu mildern, wurden deren Fldchen gegliedert und eine Bepflanzung
versucht. Die neuen Wohngebédude haben viele Elemente der fritheren Uferbebauung
wieder aufgenommen, wie die Giebeldacher, holzerne Loggien und Dachverkleidun-
gen, Putzflichen und heitere Farben. Kein Haus gleicht dem anderen, doch alle
bilden gemeinsam ein neues Ensemble, das sich von der Donau aus ebenfalls heiter
und malerisch ausweist. 1963 wurde mit der Planung begonnen, heute ist die Mafl-
nahme fast abgeschlossen; es fehlt nur noch ein einziges Gebaude in der Uferreihe.
Das Gebiet umfafit 3,75 ha. Der frithere Baubestand konnte nur etwa zur Halfte
wieder hier untergebracht werden, da auch neue Freifldchen geschaffen wurden.
Frither gab es 53 Gebdude mit 162 Wohnungen (die von 273 Haushalten bewohnt
wurden!), endgiiltig gibt es in diesem Bereich 28 Gebdude mit 84 Wohnungen.
Auch der Neubau von rd. 140 Ersatzwohnungen im Ortsteil Grubweg gehort zur
Sanierung. Von den ehemals 31 zumeist kleinen Gewerbebetrieben konnten 17 im
Sanierungsgebiet bleiben. Die neuen Wohnungen sind im tibrigen fast véllig von
den fritheren Ilzstadtbewohnern belegt; die Sozialstruktur blieb erhalten. Die Durch-
fihrung der Neubaumafinahmen oblag der stadteigenen Wohnungsaufbau GmbH
Passau. Seit 1971 wurde die Mafinahme im gemeinsamen Programm des Bundes und
Landes nach dem Stadtebauférderungsgesetz gefordert.

Die Sanierung der Altstadt

Vom Umfang und vom Ziel her 1af}t sich die Sanierung der Altstadt nicht mit der der
Ilzstadt vergleichen. In der Altstadt wird die Erhaltung der historischen, im Ensemble
sehr bedeutenden Bausubstanz im Vordergrund stehen. Ein Hochwasserschutz wird
nur durch Nutzungsbeschrankungen méglich sein. Soweit die Sanierung von Wohn-
raum, sei es durch Modernisierung oder durch Neubau, mit 6ffentlichen Mitteln
gefordert werden soll, miissen die Wohnungsfufibéden iiber einer bestimmten Hoch-
wasserkote liegen (299,25 m uNN). Damit wird nicht von dem (widerspriichlich
markierten) Hochwasser von 1501 ausgegangen, sondern von dem Hochwasser 1954,
dem ein Sicherheitsmafl von 60 cm, z. B. fiir Wellenschlag, aufsteigende Feuchtig-
keit und mégliche héhere Hochwasserstinde zugeschlagen wurde. Die Geschosse
unterhalb dieser Kote werden nur eingeschrankt genutzt werden konnen, z. B. fir
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Passau »Altstadt«

Biiros, Laden, Gastwirtschaften, Lager, Garagen usw. Die eingangs erwidhnte Biir-
gerinitiative richtete sich gegen diese Nutzungseinschrankungen, die vermeintlich zur
Vertreibung der Altstadtbevolkerung fithren miifite. Hierbei ist jedoch auch zu
beriicksichtigen, daf} selbst nach der Durchfithrung von Sanierungsmafinahmen in
den sehr eng bebauten Gassen eine Wohnnutzung der unteren Geschosse wegen der
unzureichenden Belichtung und Besonnung nicht mit den Anforderungen an gesunde
Wohnverhéltnisse vereinbar sein wird. Die Sanierung dieses groflen Gebiets wird
nur in kleinen Abschnitten vorgenommen werden; diese Art der Abwicklung kann
der Stadt Passau auch die Durchfithrung des Sozialplans erleichtern, der nach § 4
Abs. 1 und 2 und § 8 Abs. 2 StBauFG aufzustellen ist. Von einer Entvélkerung und
vom »langsamen Absterben« kann aber auch deshalb nicht gesprochen werden, weil
bei der Planung der Gesamtmafinahme auch angestrebt wird, neuen und vor allem
auch hoherwertigen Wohnraum zu schaffen. Die wirksamste Methode gegen eine
unerwiinschte Verdnderung der Sozialstruktur (z. B. weiterer Zuzug von Gastarbei-
tern usw.) ist jedenfalls die im Ergebnis der Sanierungsmafinahmen eintretende
Verbesserung des Wohnwerts im ganzen und einzelnen.

Mit dem Inkrafttreten des Stddtebauforderungsgesetzes im August 1971 beauf-
tragte die Stadt die GEWOS GmbH, Hamburg, mit den notwendigen Untersuchun-
gen zur Vorbereitung der Sanierung in der Altstadt. Sie umfafiten die bauliche und
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stadtebauliche Bestandsaufnahme, eine Strukturanalyse des Altstadtbereichs und die
Entwicklung grundsitzlicher Zielvorstellungen. Dabei zeichneten sich zwei Schwer-
punkte der Sanierung ab: Erneuerungsmafinahmen im Bereich der Hollgasse und die
Sicherung der Versorgungsfunktion sowie die Verbesserung der Verkehrsverhilt-
nisse im westlichen Teil der Altstadt (Kernpunkt Fulgéngerzone).

Sanierungsgebiet Hollgasse

Das Gebiet »Hollgasse«, benannt nach seiner inneren Langsachse, ist 3 ha groff und
erstreckt sich westlich des Rathausplatzes iiber 300 m lings der Donau; vom Dom-
platzausfaillt es um 15 m bis zum Fluf ab. Das Straflennetz, die Grundstiicksparzel-
lierung und zum Teil auch die Gebdude sind mittelalterlich. Nur 8 der etwa 400
Gebiaude wurden nach der letzten Jahrhundertwende errichtet. Die blockhaften
Baukérper sind oft iiber die Gassen hinweg durch gemauerte Rundbdgen miteinan-
der verbunden. Die Gassen sind sehr schmal, ihre Raume wirken durch zum Teil
starke Steigungen, Kriimmungen im Verlauf und durch horizontale und vertikale
Gebaudevorspriinge. Die Gebdudeblocke sind bis zu iiber 90 9/ iiberbaut, so dafl in
ihren Innenbereichen nur Platz fiir winzige Hofe verbleibt. Die Bebauungsdichte
ergibt im Mittel eine Geschofiflachenzahl (GFZ) von 2,8 bei durchschnittlich 8 bis 4
Geschossen. Die Einwohnerzahl ist von 1970 bis 1975 von 1100 auf 900 zuriickgegan-
gen. Hier befinden sich auch noch etwa 30 Einzelhandelsgeschéfte, 14 Gaststétten
und 30 weitere, zumeist sehr kleine Gewerbebetriebe. Manches wirkt vernachlassigt.
Fir den Fremdenverkehr ist das Gebiet wegen seiner unverfdlschten Atmosphére
dennoch recht attraktiv.

Nach einer lingeren Phase der Erérterungen der Ergebnisse der vorbereitenden
Untersuchungen mit Fachstellen und politischen Gremien hat die Stadt Passau im
Jahr 1976 das Gebiet nach § 5 StBauFG formlich als Sanierungsgebiet festgelegt
und fiir seine kiinftige Neugestaltung einen stddtebaulichen Wettbewerb ausge-
schrieben. Dabei konnten die stidtebaulichen Ziele als Planvorgaben in sich nicht
widerspruchsfrei sein:

@ die zum groflen Teil denkmalgeschiitzte, historische Substanz des Altstadtviertels
ist weitgehend zu erhalten,

© die zukiinftige Nutzung der historischen Gebdude vorrangig durch die bisherigen
Gebietsbewohner sollte iiber eine Verbesserung der Wohnverhéltnisse langfristig
gesichert werden.

Aufgabe der Wettbewerbsteilnehmer war es, hierfiir realisierbare Losungen zu
finden, die allerdings zwangsldufig zahlreiche Kompromisse einschlielen mufiten.
Am 17. und 18. Februar 1977 lagen dem Preisgericht 30 Arbeiten zur Beurteilung
vor. Uberraschend war, dafl weitaus die meisten Arbeiten etwa gleiche Durchschnitts-
werte fiir vorgesehene Gebaudeabbriiche, Neubebauung, Reduzierung der Geschof3-
flachenzahl, Zuwachs der Freiflichen und Zahl der Kraftfahrzeug-Stellplitze auf-
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wiesen. Es gab kaum »extreme« Lésungen, die
besondere Vorziige aufgewiesen hitten. Weiter
wurde bestatigt, dafl die Altstadtsanierung nur
in kleinen Schritten verwirklicht werden kann: im
westlichen Bereich Anlage eines Parkhauses oder
einer Tiefgarage, behutsame Auskernungen, Ein-
bau von Arkaden und Durchgingen, Modernisie-
rung und Grundrifiverbesserung der Wohnge-
baude, Verwirklichung neuer Nutzungsvorschlige.
Diese Vorstellungen werden nun vor allem auch
mit den Betroffenen diskutiert werden. Hierzu
soll ein »Sanierungsbeirat« gebildet werden, iiber
dessen Zusammensetzung zur Zeit noch beraten
wird. Dann wird die Stadt eine Sanierungsstrate-
gie entwickeln und mit Hilfe der Férderung des
Stadtebauforderungsgesetzes schrittweise einzel-
ne Sanierungsmafinahmen verwirklichen. Mit dem
Erwerb von Grundstiicken hat sie begonnen.
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Im westlichen Altstadtbereich bildeten die Lud-
wigstrafle und die von ihr abzweigenden engen
Gassen den Hauptversorgungsbereich. Der Durch-
gangsverkehr in der Ludwigstrafle schiadigte diese
bedeutsame Altstadtfunktion immer mehr; ein
Verlust dieser Funktion drohte. Schon die vor-
bereitenden Untersuchungen der GEWOS hatten Passau »Hollgasse«

die Einrichtung eines anziehenden Fifliginger-

bereichs in diesem Gebiet vorgeschlagen. Die Moglichkeit, diese Mafinahme nach
dem Stidtebauférderungsgesetz zu finanzieren, fithrte zu ihrer raschen Verwirk-
lichung: im Jahre 1974 wurde sie geplant, 1976 bereits abgeschlossen. Erstmals
wurde hier das Stidtebauférderungsgesetz gezielt auf eine Einzelmafinahme ein-
gesetzt. Als Sanierungsgebiet mufite der Fufigingerbereich selbst sowie alle an-
grenzenden Grundstiicke formlich festgelegt werden; letztere, um die Wertsteige-
rungen privater Grundstiicke zur Mitfinanzierung der Mafnahme durch Ausgleichs-
betrige nach § 41 Abs. 4 bis 11 StBauFG einsetzen zu kénnen. Da die Sanierung
der anliegenden Grundstiicke selbst zunichst nicht vorgesehen ist, ist die formliche
Festlegung im Juli 1977 bereits wieder aufgehoben worden. Diese Teil-Sanierungs-
mafinahme wird nach der Erhebung der Ausgleichsbetrige abgeschlossen sein. So-
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weit dies im 6ffentlichen Interesse oder zur Vermeidung unbilliger Harten gebo-
ten ist, kann ein Grundstiickseigentimer vom Ausgleichsbetrag auch freigestellt
werden (§ 41 Abs. 9 StBauFG). Die Forderung einer solchen Teil-Sanierungsmaf}-
nahme erscheint besonders dann gerechtfertigt, wenn sich auch durch eine solche
Mafinahme weitere Verfallserscheinungen abwenden lassen und die Eigentiimer
der Grundstiicke in die Lage versetzt werden kénnen, die notwendigen Sanierungs-
mafinahmen auf ihren Grundstiicken selbst zu finanzieren. So kann eine Teil-Sanie-
rungsmafinahme die »Selbst-Heilungskréfte« des »Patienten Altstadt« wieder mo-
bilisieren.

Weitere Mafinahmen

In der Altstadt wird ein weiteres kleines Sanierungsgebiet an der Braugasse vor-
bereitet. Hier soll vor allem ein Studentenwohnheim entstehen, zum Teil in histori-
scher Bausubstanz, zum Teil als Neubau. Die Stadt sieht hier mit Recht einen vor-
ziiglichen Ansatzpunkt, die Studenten der neu gegriindeten Universitdt in die
Sozialstruktur der Stadt zu integrieren.

Zukunftsmusik ist noch eine Tiefgarage unter dem Domplatz, deren Zu- und Ab-
fahrten von den Uferstraflen aus sehr unauffillig angelegt werden konnten. Damit
wire endlich die Voraussetzung dafiir geschaffen, den zur Domfassade hin leicht
ansteigenden, mit prachtigen Gebduden gefafiten Platz vom Parkverkehr freizu-
stellen.

Aber auch auflerhalb der historischen Stadtteile werden Mafinahmen vorbereitet,
die sich auf den funktionsgerechten Erhalt der Altstadt positiv auswirken werden.
Dazu gehort zum Beispiel die Verlegung der Stadtwerke, die mit allen ihren techni-
schen Anlagen zur Zeit gegeniiber dem Hauptbahnhof, nicht weit vom westlichen
Altstadtrand liegen. An deren Stelle konnen dann in idealer Lage altstadtergin-
zende Nutzungen mit groflerem Flachenbedarf untergebracht werden. Ebenso we-
sentlich wird die Anlage einer Tiefgarage unter dem »Kleinen Exerzierplatz« sein.
Heute ist dieser ungestalte Platz eine Blechwiiste aus tiber 500 parkenden Kraft-
fahrzeugen. Eine hervorragende stddtebauliche Bedeutung hat der Platz erst in
neuester Zeit gewonnen: er verbindet das Nikolakloster, das die erste Ausbaustufe
der neu gegriindeten Universitit aufnimmt, mit der Altstadt. An die kiinftige Ge-
staltung dieses Bereichs sind daher hohe Anspriiche zu stellen. Beim Bau der Tiefga-
rage missen auch die Aufh6hungen des Platzes beseitigt werden, damit die zerstorte
Dominanz des Nikolaklosters neu gewonnen wird. Um die Neugestaltung des Plat-
zes sind heftige Auseinandersetzungen im Gange. Es ist zu wiinschen, daf} dieser
Bereich fiir eine vielfaltige Nutzung, zum Beispiel auch fir Markte und Dulten
offen gehalten wird. Als »Vorplatz« zur Universitat sollte er aber zugleich ein an-
ziehender Lebensbereich fiir Bewohner und Studenten sein. Dazu mifite allerdings
die Stellplatzfunktion der Oberfldche zumindest eingeschrankt werden. Sobald die
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Stadt tiber die Nutzungsvorstellungen entschieden hat, wird sie auch hierfiir alter-
native Gestaltungsvorschldge durch Ausschreibungen eines Wettbewerbs gewinnen.

Die Finanzierung der Sanierung

Ilzstadt: Der Bau von rund 240 Wohnungen im Sanierungsgebiet und in Ersatz-
und Ergénzungsgebieten wurde (als Studien- und Modellvorhaben) von 1963 bis
1975 gefordert mit

6,0 Mio DM Wohnungsbauforderungsmitteln von Bund und Land und mit

3,5 Mio DM Landesmitteln zur Hochwasserfreilegung.

Der Bau der Bundesstrafle (einschliefflich neuer Ilzbriicke) wurde iiberwiegend
vom Bund finanziert. Zu den vorgenannten Mafinahmen trug die Stadt Passau nur
unwesentlich bei. Weitere Kosten der Mafinahme in Héhe von

5,8 Mio DM
(vor allem fiir Abbriiche, Geb4dudeentschddigungen, besonders aufwendige Griin-
dungsmafinahmen und Erschliefungsanlagen) wurden im gemeinsamen Programm
nach § 72 StBauFG finanziert. Von den Kosten trugen Bund, Land und Stadt jeweils
ein Drittel.

Hoéllgasse: Die Kosten der vorbereitenden Untersuchungen fiir den gesamten
Altstadtbereich, vertieft im Bereich Héllgasse, in Héhe von

235 000 DM (erster Kostenanteil)
wurde als Studien- und Modellvorhaben finanziert und zu je einem Drittel von
Bund, Land und Stadt getragen. Die weiteren Mafinahmen wurden im gemeinsamen
Programm nach § 72 StBauFG bisher nur anfinanziert (Kosten des Wettbewerbs,
Grunderwerb) in Hohe von

3,0 Mio DM,
hiervon tragen Bund, Land und Stadt jeweils ein Drittel. Die Férderung wird in
gleicher Weise fortgesetzt.

Fufigiéngerbereich Neumarkt: Finanzierung im gemeinsamen Pro-
gramm nach § 72 StBauFG; von den Kosten in Héhe von

2,4 Mio DM
haben Bund, Land und Stadt je ein Drittel getragen.

Verlegung der Stadtwerke: Finanzierung im Programm fiir Zukunfts-
investitionen, Programmbereich »Verbesserung der Lebensbedingungen in Stddten
und Gemeinden« — in Anlehnung an das StBauFG —. Von den bisher anerkannten
Kosten in Héhe von

9,0 Mio DM
tragen Bund, Land und Stadt (eigener Haushalt der Stadtwerke) je ein Drittel. Mog-
licherweise wird der férderfahige Kostenbetrag noch aufgestockt.
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Tiefgarage Exerzierplatz: Die Mafinahme mit einer vorldufig ge-
schétzten Gesamtkostensumme in Héhe von

15,0 Mio DM
wird (im Programm fiir Zukunftsinvestitionen oder im Programm nach § 72 StBau-
FG) von Bund, Land und Stadt zu je einem Drittel getragen werden.

Passau gehort — schon bedingt durch seine Grenzlage — nicht zu den finanzstarken
Stiddten. Dennoch hat sie als erste Stadt in Bayern bereits zwei Sanierungsmafinah-
men im wesentlichen abschlieflen kénnen. Zwar wire dies ohne die finanziellen Bei-
trage von Bund und Land nicht méglich gewesen. Vor allem aber haben die Einsicht
in das Notwendige und der beharrliche Wille zu seiner Verwirklichung zu diesem
Erfolg der Stadt Passau gefiihrt.

Die Autoren

Horst Matzerath, seit 1974 Assistenzprofes-
sor am Zentralinstitut fir Sozialwissenschaft-
liche Forschung der FU Berlin (s. ZSSD
1975, S. 325). Neuere Veroff.: Stadtentwick-
lung, Stadtplanung, Stadtentwicklungspla-
nung. Probleme im 19. und 20. Jahrhundert
am Beispiel der Stadt Berlin (1977, zus. mit
Ingrid Thienel), Die Selbstfinanzierung der
NSDAP 1930-1932 (1977, zus. mit Henry A.
Thurner), Modernisierungstheorie und Na-
tionalsozialismus (in: Geschichte u. Gesell-
schaft Sonderh. 8, 1977, zus. mit Heinrich
Volkmann).

Jochen Thies, seit Februar 1976 Wiss. Mit-
arbeiter am Deutschen Historischen Institut
London. Mehrere Beitrdge bes. zur NS-
Auflen- und Architekturpolitik, vor allem:
Architekt der Weltherrschaft. Die »Endziele«
Hitlers. Diisseldorf 21976 u. Hitlers »End-
ziele«: Zielloser Aktionismus, Kontinental-
imperium oder Weltherrschaft? In: W. Mi-
chalka (Hrsg.), Nationalsozialistische Au-
fenpolitik (= Wege der Forschung Band
CCXCVII, Darmstadt 1978).

Notizen

Erfolge des Denkmalschutzjahrs
in Gefahr

»Die nach den groflen Erfolgen des Denk-
malschutzjahres 1975 erreichten Fortschritte
sind schon wieder in Gefahr«. So Dr. Her-
mann Schmitt-Vockenhausen, Vizeprisident
des Bundestages und des Deutschen Natio-
nalkomitees, laut einer Pressemitteilung vom
27. Dezember 1977.

Landesdenkmalschutzgesetze —
Kritik aus den eigenen Reihen

Der CDU-Landtagsabgeordnete MartinDorn
hat am 18. Januar 1978 in Stuttgart der Kri-
tik des Stuttgarter Oberbiirgermeisters Man-
fred Rommel (CDU) am baden-wiirttember-
gischen Landesdenkmalschutzgesetz wider-
sprochen. Rommel hatte am Vortag erklart,
das Gesetz héhle die kommunale Selbstver-
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Gerhard Botz, 1977 habilitiert an der Uni-
versitdt Linz fiir Neuere Geschichte und
Zeitgeschichte. Verdff.: Die Eingliederung
Osterreichs in das Deutsche Reich (21977),
Wohnungspolitik und Judendeportation in
Wien 1938 bis 1945 (1975), Gewalt in der
Politik (1976).

Ingrid Herlyn, Dozentin fiir Soziologie an
der Padagogischen Hochschule Niedersach-
sen, Abt. Géttingen. Mehrere Abhandlungen
zu verschiedenen Aspekten von Ausbildung
und Sozialisation. 1976 zusammen mit Ulfert
Herlyn eine Untersuchung iiber Wohnver-
héltnisse in der Bundesrepublik (Campus
Verlag Frankfurt).

Dipl.-Ing. Architekt Hellmut Richter, Mini-
sterialrat im Bayerischen Staatsministerium
des Innern, Oberste Baubehorde (s. ZSSD
1976, S. 299). Mehrere Beitrdage in Fachzeit-
schriften und Sammelbinden, Redaktions-
mitglied dieser Zeitschrift. Mit P. Molo-
dovsky Herausgeber und Bearbeiter der
Sammlung »Stddtebauforderung in Bayern«
(Verlag fiir Verwaltungspraxis Franz Rehm
Miinchen).

waltung aus. Dorn: es sei zum jetzigen Zeit-
punkt politisch falsch, das »mithsam wieder-
gewonnene Bewufitsein fiir den Denkmal-
schutz in Frage zu stellen«. Vielmehr komme
es darauf an, die Praxis der Denkmalpflege
zu verbessern. Dorn kritisierte auch die For-
derung des Oberbiirgermeisters, die Beurtei-
lung der Frage, was ein Baudenkmal sei, in
die Hand der Kommunen zu legen.

Das 1973 geschaffene bayerische Denkmal-
schutzgesetz ist in ganz Europa als vorbild-
lich bezeichnet worden. Der CSU-Abgeord-
nete Edmund Stoiber hat jetzt insofern eine
Kritik an diesem Gesetz vorgebracht, als er
eine Anderung vorschlug. Laut Gesetz miis-
sen die Eintragungen eines Objekts in die
Denkmalliste im »Benehmen« mit den Ge-
meinden erfolgen. Stoiber méchte daraus ein
»Einvernehmen« machen, womit den Kom-
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munen in der Praxis ein Vetorecht einge-
rdumt wiirde.

Am Wochenende 5./6. November 1977 ha-
ben sich in Wiesbaden mehr als hundert Ex-
perten fiir Denkmalpflege mit dem hessischen
Denkmalschutzgesetz kritisch auseinanderge-
setzt. Man sah keinen Anlaff, das Gesetz
iiber den griinen Klee zu loben, fand aber
auch keinen Grund, wesentliches gegen das
Gesetz vorzubringen. Die allgemeine Auf-
fassung war, das Gesetz sei sogar schén und
gut, nur lasse seine Umsetzung in die Praxis
sehr zu wiinschen iibrig.

Verlust von Vergangenheit

»Die Landesdenkmaldmter«, klagt der rhei-
nische Landeskonservator Dr. Giinther Bor-
chers, »miissen tatenlos zusehen, wie aus der
Technik- und der Sozialgeschichte ein Zeug-
nis nach dem anderen seine Funktion verliert
und dem Abbruch preisgegeben wird«. Nord-
rhein-Westfalen gehort zu den Bundesldn-
dern, die noch kein Denkmalschutzgesetz
haben. »Es ist iiberall das gleiche«, meint
Borchers. »Jeder kdmpft fiir sich allein. Wir
wollen nicht jedes technische Denkmal schiit-
zen. Das wiirde allein in Nordrhein-West-
falen mit seinen 50 000 erhaltenswerten An-
lagen Unsummen verschlingen. Es sollte aber
zumindest aus jeder Industrie-Phase ein
typisches Beispiel bleiben«. Borchers fordert
eine Bestandsaufnahme fiir alle historischen
Strukturen iiber die nationalen Grenzen hin-
aus, wie sie das Denkmalschutzjahr vortiber-
gehend erhoffen liefl.

Weil alte Bauernhiuser auch in der DDR
mehr und mehr der modernen Technik wei-
chen, hat man in Klockhagen zwischen Ro-
stock und Stralsund begonnen, ein Freilicht-
museum aufzubauen. Neben Gehéften stehen
dort unter anderem Backhduser und auch
die letzte Mecklenburger Blockwindmiihle.
Gleichfalls zu besichtigen ist landwirtschaft-
liches Gerit.

Bauten aus der Friihzeit der Industriali-
sierung werden gegenwirtig in Usterreich
als »Schaudenkmailer« hergerichtet oder zu
Museen umgestaltet. Einstige Hochofen, alte
Hammerwerke und Eisenschmiedschmelzan-
lagen, Salzhiitten, Brauereien sollen dadurch
dem Verfall entrissen werden. Das ilteste

Gebaude ist eine Eisenhiitte in Urtl/Karn-
ten, die 1578 errichtet wurde und bis 1834 in
Betrieb war.

Renovierungen und Entdeckungen

Fiir etwa 200 Millionen Mark werden in den
kommenden Jahren die staatlichen Schlésser,
Burgen und Residenzen laut Mitteilung des
bayerischen Finanzministeriums vom 1. De-
zember 1977 in Bayern erneuert werden.
Restauriert werden sollen unter anderem
das Schlof Nymphenburg in Miinchen, das
Dachauer Schloff, die Burg Trausnitz in
Landshut, die Kaiserburg in Niirnberg, das
markgréfliche Opernhaus in Bayreuth, die
Miinchner Residenz, die Residenz und die
Festung Marienberg in Wiirzburg, die
Schloflanlagen Herren- und Frauenchiemsee
und die Plassenburg bei Kulmbach.

Das alte Rathaus von Miltenberg am Main
ist gerettet. Der Stadtrat stimmte jetzt dem
Finanzierungsplan zu, wonach fiir die Reno-
vierung des bedrohten Gebdudes, das unter
Denkmalschutz steht, sowie fiir den Anbau
eines »Hauses des Gastes« an der Riickseite
2,8 Millionen Mark aufgebracht werden
miissen. Mehr als 1,5 Millionen kommen
dabei vom Land Bayern.

Fiir die vor sechs Jahren begonnene Ge-
neralrenovierung des Wetzlarer Domes ha-
ben die beiden Kirchen und die Stadt bisher
1,3 Millionen Mark aufgebracht. Bis alle
Schadstellen des Bauwerks, wie geplant,
Ende 1978 ausgebessert sind, werden noch
mehrere hunderttausend Mark aufgebracht
werden miissen.

Auf der Burg Greifenstein im Lahn-Dill-
Kreis haben jetzt Restaurierungsarbeiten an
der groflen Ringmauer am Fufle der beiden
Tiirme zwischen dem Bergfried und dem
Bollwerk Miinze begonnen. Ein privater
Verein hat fir die Restaurierung der stau-
fischen Burgruine-bisher 1,6 Millionen Mark
aufgebracht. 70 Prozent der Gelder stammen
aus Mitgliederbeitrdgen, Spenden und Hil-
fen der Wirtschaft, 30 Prozent von der
offentlichen Hand.

Der »Schwedenspeicher«, das Proviant-
haus aus der Zeit (seit 1648), als Stade
Hauptstadt der schwedischen Herzogtiimer
Bremen und Verden war, ist fiir 8,4 Millio-

nen in ein Museum umgewandelt worden
(Bund und Landesregierung je 1,2 Millionen,
der Rest die Stadt).

In Magdeburg soll ein ganzes Altstadt-
gebiet saniert werden. In einem wéhrend
des Krieges nicht zerstorten Teil des Stadt-
zentrums werden die Griinderzeit-Gebaude
auflen rekonstruiert und innen moderni-
siert. Die Hinterhduser will man abreiflen
und an ihre Stelle »offene Hofe« mit Frei-
flachen anlegen.

Die Stadtmauer von Zerbst bei Magde-
burg, die aus dem 15. Jh. stammt, wird zur
Zeit restauriert. Nachdem bereits 1976 der
»Kiekenpot«, einer der noch erhaltenen Be-
festigungstiirme wiederhergestellt wurde,
werden jetzt an der vier Kilometer langen
und bis zu sieben Meter hohen Mauer das
Mauerwerk gesichert und der Wehrgang
gedeckt.

Der Wiederaufbau des »Franzésischen«
und des »Deutschen Doms« in Ost-Berlin
ist nunmehr beschlossene Sache und steht
kurz bevor. Nach dem Willen der Partei-
und Staatsfihrung der DDR, die augen-
blicklich das von beiden Kirchen flankierte
Schauspielhaus, einen Schinkel-Bau aus den
Jahren 1818-21 wiederaufbauen 14fit, soll
der ehemalige Gendarmenmarkt (heute
Platz der Akademie), der schonste Platz
Berlins, 35 Jahre nach seiner Zerstérung in
alter Pracht wiedererstehen.

Eine der grofiten Pfalzbauten Deutsch-
lands, ein bisher unbekanntes mittelalter-
liches Gebdude aus dem 11. Jahrhundert, ist
bei Ausschachtungsarbeiten fiir ein Alten-
heim in Bad Hersfeld entdeckt und in zwei-
jéhriger Arbeit freigelegt worden. Nach
Meinung des Grabungsleiters, des Marbur-
ger Archdologen U.Mozer, kann der 700
Quadratmeter messende, sehr gut erhaltene
Bau mit den Pfalzsdulen in Bamberg und
Paderborn verglichen werden.

Eine architektur- und kulturhistorische
Sensation haben Tibinger Denkmalpfleger
entdeckt. Wahrscheinlich ist das um 1477
entstandene Uracher »Haus am Gorisbrun-
nen« der &lteste Renaissance-Vorbote, der
bisher in Deutschland bekannt wurde: ein
bis ins spatgotische deutsche Fachwerk um-
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gesetzter italienischer Renaissance-Palazzo
mit Flachdach. Das seit 1928 geschiitzte Haus
wurde 1976 von der Volksbank fiir eine
Stiftung erworben.

Gemeindeautonomie?

Der Prisident des Deutschen Stidtetages,
Oberbiirgermeister Manfred Rommel, hat
jingst in einem Zeitungs-Interview ange-
merkt, Bauen sei wegen der gesetzlichen
Mitwirkung von Behorden »zu einem Aben-
teuer« geworden. »Man kann so nicht wei-
termachen, denn zum Schlufl kommt man vor
lauter Vorschriftenlesen nicht mehr zum Ar-
beiten. Man kann der kommunalen Volks-
vertretung, sprich dem Gemeinderat, durch-
aus zutrauen, dafl sie absichtlich und be-
wuflit keine Fehler macht und man darf sie
nicht fiir diimmer halten als andere Parla-
mente. Wenn sich sachverstindige Fach-
amter in einer Sache aduflern, dann reicht
das. Aber die Entscheidung mufl dem Ge-
meinderat vorbehalten bleiben«.

Auf dem Kommunalkongref§ der Unions-
parteien am 19./20. November 1977 in Ber-
lin, auf dem es um Grundfragen der Ge-
meinde-Autonomie ging, wurde mehrfach
zur Sprache gebracht, daff die Mandatstra-
ger in den Rathdusern der Bundesrepublik
mehr und mehr zu Statisten eines Schau-
spiels werden, in dem statt ihrer andere die
Hauptrollen spielen. In einem »Européischen
Manifest«, beschlossen von der Bundesver-
treterversammlung der Kommunalpoliti-
schen Vereinigung der CDU und CSU
Deutschlands (KPV), ist zum Abschluf} der
Tagung eine starke Selbstverwaltung in den
Stddten, Gemeinden und Kreisen gefordert
worden.

Am 31. Oktober 1977 hat Dr. Olaf
Schwencke MdB als einer der Initiatoren
den Festvortrag auf der Jahreshauptver-
sammlung der Arbeitsgemeinschaft Histo-
rische Fachwerkstadte in Celle gehalten. Die
»AG Fachwerke, gegriindet im Denkmal-
schutzjahr 1975, dient einem sinnvollen Er-
fahrungsaustausch zwischen den rund 60
hessischen und niedersachsischen Mitglieds-
stddten in Dingen der Nutzung, Funktions-
mischung, angemessener Bewertung des Ver-
kehrs sowie Objektsanierungen unter denk-
malpflegerischen Gesichtspunkten.
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In Bayern hat sich ein kommunaler Ar-
beitskreis konstituiert, der sich mit allen
Fragen befafit, die mit der Kulturarbeit zu-
sammenhédngen. Mitglieder sind die Stiddte
Ansbach, Bad Briickenau, Bamberg, Erlan-
gen, Erlenbach am Main, Firth, Marktred-
witz, Neustadt a. d. Aisch, Niirnberg,
Schweinfurt, Selb, Feuchtwangen, Ingolstadt
und Rothenburg ob der Tauber.

Gesetzliches und Ungesetzliches

Am 10. November 1977 hat der Deutsche
Bundestag mit Zustimmung aller Fraktionen
ein Gesetz zur Erhaltung und Modernisie-
rung kulturhistorisch und stadtebaulich wert-
voller Gebdude verabschiedet (vgl. ZSSD 4
(1977), S. 361). Mit dem Gesetz, fiir das sich
im Bundestag vor allem der Abgeordnete
Dr. Olaf Schwendke eingesetzt hat, soll dem
Verfall der als Baudenkmiler anerkannten
Bauwerke gewehrt werden. Durch eine Er-
ganzung des Einkommensteuergesetzes wird
fir den Eigentimer die Moglichkeit ge-
schaffen, die Abschreibungen fiir den Erhal-
tungs- und Herstellungsaufwand giinstiger
als bisher auf mehrere Jahre zu verteilen.
Die erhohten Absetzungen sollen bei Her-
stellungsaufwand an bestehenden Gebduden
im Jahr der Herstellung und in den folgen-
den neun Jahren jeweils zehn Prozent der
Aufwendungen, im Falle des Erwerbs im
Jahre der Anschaffung und in den vier fol-
genden Jahren insgesamt bis zu 30 Prozent
der Anschaffungskosten nicht {iibersteigen
diirfen. Betroffen von diesem Gesetz sind
mehr als zwei Drittel der rund 400 000 Bau-
denkmailer. Als Baudenkmailer gelten Hau-
ser, die vor 1850 entstanden sind.

Ein Metzger im historischen Stadtteil Dur-
lach von Karlsruhe mufl die Eternitplatten
seines Eckhauses, mit denen er die Fassade
verkleidet hatte, wieder entfernen. Der Ver-
waltungsgerichtshof Mannheim begriindete
sein Urteil damit, dafl das umgestaltete
Haus das historische Bild der Durlacher
Amtsstrafle store. Dafl das umstrittene Haus
nicht unter Denkmalschutz steht, fiel nach
Meinung des VGH nicht derart ins Gewicht,
dafl man die Eternitfassade hitte belassen
konnen.

An allem sind die Stadtplaner schuld

Ausgang Oktober 1977 veranstaltete der
Wiirtt. Kunstverein in Stuttgart eine Po-

diumsdiskussion iiber »Die Auflésung der
Stadt«. »Unsere Stddte kranken an unseren
Stadtplanungsidmterns, lautete eine Stimme
aus dem Publikum. Eingangs hatte freilich
der Stuttgarter Baubiirgermeister Professor
Briickmann mehrere »Grundwiderspriiche«
aufgezdhlt, in die sich der Stadtbewohner
hineinmanévriert habe. Seine Forderung:
»Wir brauchen einen ausgewogenen Grad
zwischen der wirtschaftlichen Konzentration
in der City und den Bediirfnissen der Biir-
ger«.

Kontakte in der Denkmalpflege

In Besprechungen zwischen dem Landes-
denkmalamt Baden-Wiirttemberg und dem
Landkreis Esslingen: ist vereinbart worden,
regelmiflige Besprechungen zwischen der
Landesbehorde und dem Landratsamt' als
unterer Denkmalschutzbehorde abzuhalten.
Zu diesen Besprechungen sollen im Bedarfs-
fall alle Beteiligten, also auch die Bauher-
ren und Architekten sowie die Baugenehmi-
gungsbehorde zugezogen werden.

Im Spatsommer 1978 besucht eine Gruppe
deutscher Experten fiir Stadterhaltung die
Volksrepublik Polen. Die Reise geht auf eine
Einladung polnischer Denkmalpfleger zu-
riik, die im September 1977 zu einem Er-
fahrungsaustausch in die Bundesrepublik
kam. In Begleitung deutscher Fachleute be-
suchten die Polen die Stadte Ratzeburg,
Mélln, Liibeck, Hamburg, Celle, Osnabriick,
Minster, K6ln, Bonn und das Kloster Maria
Laach. Die Experten beider Staaten verein-
barten den Austausch von Wissenschaftlern
und Zeitschriftenbeitragen.

Die Geschiftsstelle des Deutschen Natio-
nalkomitees fiir Denkmalschutz und die dort
untergebrachte Redaktion der — in unserer
Zeitschrift mehrfach genannten —~ »Denk-
malschutz-Information« (DSI) ist umgezo-
gen. Die neue Anschrift lautet: Geschafts-
stelle des Deutschen Nationalkomitees fiir
Denkmalschutz beim Bundesminister des In-
nern, Hohe Strafle 67, 5300 Bonn-Tannen-
busch, Tel. (022 21) 66 40 81 - 85.

Denkmalpflege auf dem Dorf

Auf seiner Sitzung in Freiburg i. Br. im Ok-
tober 1977 bekréftigte das Deutsche Natio-
nalkomitee fiir Denkmalschutz seine Absicht,

fir die Schutzbelange im dérflichen Bereich
verstirkt zu werben. Der Prisident des
Komitees, der bayerische Kultusminister
Hans Maier/Miinchen erklarte dabei, in den
Dérfern werde vielfach noch zu sehr nach
dem Mechanismus »abreiflen — neu bauen«
verfahren. Dagegen habe die Denkmal-
pflege in den Stddten heute ihren festen
Platz. Geplant ist die Herausgabe einer In-
formationsschrift sowie eine Plakataktion.

Das baden-wiirttembergische Landesdenk-
malamt wird den »kleinen und gréfleren
Verschandelungen« in der siidwestdeutschen
Dorflandschaft groflere Aufmerksamkeit
schenken als bisher. Der seit 1961 alle zwei
Jahre stattfindende Wettbewerb »Unser
Dorf soll schoner werden« hat in Sachen
»Dorfsanierung« viel zum Umdenken bei-
getragen. In Zukunft sollen denkmalpflege-
rische Gesichtspunkte stirker herausgestellt
und beriicksichtigt werden, nicht zuletzt das
Dorfentwicklungsprogramm des Landes, fiir
das bis 1980 60 Millionen Mark zur Ver-
fiigung stehen (Agrarstruktur, Ortsgestal-
tung, Modernisierung u. Denkmalpflege).

Tagungen

Die Organisationseinheit Architektur, Stadt-
und Landschaftsplanung hat zur Feier ihres
Einzugs in die Alte Henschelei am 30.6. und
1.7. 1977 eine Ausstellung und Seminare
unter dem Titel »Roma sbagliata — und Kas-
sel? Das verplante Zentrum historischer
Stadte« veranstaltet. Ein unter der Verant-
wortlichkeit von L. Burckhardt erstellter Be-
richt ist herausgegeben worden.

Das Kuratorium fiir vergleichende Stadte-
geschichte e. V. in Minster (Syndikatplatz
4/5, Tel. (0251) 56284) veranstaltet vom
7.-10. Marz 1978 sein 9. Kolloquium fiir
vergleichende Stddtegeschichte unter dem
Thema »Stddtewesen und Merkantilismus
in Mitteleuropa«. Dabei werden referieren
Prof. F. Blaich/Regensburg iiber »Die Aus-
wirkungen der merkantilistischen Wirt-
schaftspolitik deutscher Fiirsten auf die wirt-
schaftliche Entwicklung der Reichsstadtes,
Prof. K. G. Faber/Miinster »Zum Verhalt-
nis von Absolutismus und Stadt«, Prof. R.
Dietrich/Berlin iiber »Stddtewesen und Mer-
kantilismus in Brandenburg, Preuflen und
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Kursachsen«, Prof. K. Gutkas/St. Pélten iiber
»Usterreichs Stddte im 17. u. 18. Jh. unter
dem Einfluf von Tiirkenkriegen und Staats-
merkantilismus«, Prof. G. Heinrich/Berlin
iber das »Stddtewesen in den 6stlichen Pro-
vinzen Preufiens«, Prof. W. Hubatsch/Bonn
iiber »Ziele und Mafinahmen landesherr-
licher Politik im Absolutismus gegeniiber
den Stddten aus der Sicht des Verwaltungs-
historikers«, Prof. W. Klotzer/Frankfurt
»Uber die angebliche Industriefeindlichkeit
der Reichsstadt Frankfurt«, Dr. K. Kriger/
Marburg tiber »Kassel im 18. Jh. als Bei-
spiel fir Absolutismus und Stadtentwick-
lung«, Prof. W. Leiser/Erlangen iiber den
»Wandel der Stadtverfassung zwischen Stan-
destaat und Absolutismus am Beispiel aus-
gewihlter Landstidte«, Prof. H. Mauers-
berg/Tutzing iiber »Die Wahrungspolitik
der groflen deutschen Handelsstidte und der
firstlichen Flachenstaaten Mitteleuropas im
Zeitalter des Absolutismus«, Dr. J. Mitten-
zwei/Berlin iiber »Die Stellung des preufi-
schen Biirgertums im 18. Jh. zur Wirt-
schaftspolitik des Staates«, Dr. K. A. Mo-
déer/Lund iiber »Das Verhéltnis von Staats-
merkantilismus und stddtischer Wirtschafts-
politik am Beispiel schwedischer Stddte«
und Prof. J. Weitzel/Berlin iiber das Ver-
héltnis von »Merkantilismus und zeitgenos-
sischer Rechtswissenschaft«.

Den 225. Todestag Balthasar Neumanns
wird Wiirzburg in groflem Rahmen begehen.
Am 19. August 1978 wird dort eine inter-
nationale Tagung von Kunsthistorikern,
Architekten, Denkmalpflegern und Kultur-
politikern vor allem aus den Barockstddten
Europas stattfinden.

Preise

Das Kuratorium der Stiftung F.V.S. hat die
Heinrich-Tessenow-Medaille in Gold an
Professor Dipl.-Ing. Godber Nissen in Ham-
burg fir seinen »beispielhaften Beitrag zur
Baukunst und zur Wohnkultur und sein
Wirken als akademischer Lehrer im Sinne
Heinrich Tessenows« vergeben. Einen Fritz-
Schumacher-Preis erhdlt Jan de Ranitz/
Rotterdam fiir seine »vorbildlichen Stadt-
und Regionalplanungen fiir zahlreiche nie-
derlindische Stiddte und Gemeinden«, ein
weiterer Fritz-Schumacher-Preis geht ge-
meinsam an Professor Dr.-Ing. Helmut
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Gebhard/Miinchen und Oberbaudirektor
Dipl.-Ing. Gerd Ruile/Regensburg »fiir das
bedeutsame stddtebauliche und architekto-
nische Konzept fiir die neue Universitit Re-
gensburg«.

Das Deutsche Nationalkomitee fiir Denk-

Besprechungen

Monika Laurkame, Minster in napoleoni-
scher Zeit 1800-1815. Administration, Wirt-
schaft und Gesellschaft im Zeichen von Sd-
kularisation und franzésischer Herrschaft.
Miinster 1976, 640 S. (= Quellen und For-
schungen zur Geschichte der Stadt Miinster,
N.F.7/8).

Die von der Phil. Fakultit der Westf.
Wilhelms-Universitit Miinster angenom-
mene Diss. vermittelt einen Einblick in die
Entwicklung der Stadt Miinster von der
firstbischoflichen Landeshauptstadt zur
Hauptstadt der preuflischen Provinz West-
falen. Die Arbeit, von K. von Raumer an-
geregt, durch eine Fiille von Aspekten, durch
eine sorgféltige Bearbeitung des umfang-
reichen Quellenmaterials ausgezeichnet, ver-
steht sich nach den Ausfithrungen der Vf.
nicht blof als eine stadtgeschichtliche Mono-
graphie. Lahrkamp sieht die Entwicklung
Miinsters als »Modell fiir die historische Ent-
wicklung an der Wende von der revolutio-
néren zur >modernen< Welt« (S. 2).

Der Untersuchungszeitraum der vorlie-
genden Arbeit 1488t sich grob als »napoleo-
nische Zeit« mit Schwerpunkt zwischen 1802
und 1813 bezeichnen. Dieser, nur etwa 15
Jahre umfassende Untersuchungszeitraum
ist besonders dann, wenn es gilt, iber
die Verdnderungen administrativ-politischer
Sachverhalte und Zustdndigkeiten hinaus
auch den Wandel im sozialen wie 6kono-
mischen Bereich zu erfassen, als zu kurz an-
zusehen. Uberhaupt kann eine gewisse Un-
ausgeglichenheit in der Darstellung nicht
ibersehen werden. Es wire wiinschenswert
gewesen, wenn die Darstellung des Ancien
Régimes starker gestrafft worden wére und
statt dessen die >Nachkriegszeit¢, die Zeit der
endgiiltigen preuflischen Herrschaft eine
stirkere Beriicksichtigung gefunden hitte.

Das Werk zeichnet sich durch seine syste-
matische Gliederung des Stoffes in sieben

malschutz hat die Stiftung eines »Deutschen
Preises fiir Denkmalschutz« beschlossen. Mit
diesem Preis sollen einzelne Personen oder
Gruppen ausgezeichnet werden, die sich um
die Erhaltung des baulichen Erbes besonders
verdient gemacht haben.

Kapitel aus, denen jeweils ein zusammen-
fassender Abschnitt angeschlossen ist, so daf
trotz seines Umfanges die Arbeit iibersicht-
lich bleibt. In den sieben Hauptabschnitten
folgt die Vf. jeweils demselben dreigliedri-
gen Schema, welches sich aus den Herrschafts-
wechseln ergibt: »fiirstbischofliche Zeite,
»erste Preuflenzeit«, »Franzosenzeit«.

Das Eingangskapitel — Die politische Ent-
wicklung vom Ende des Fiirstbistums bis zur
Entstehung der Provinz Westfalen — gerit
im Grunde zu einer ausfiihrlichen Schilde-
rung der politischen Entwicklung bis zum
Jahre 1816 im Stil der traditionellen poli-
tischen Geschichtsschreibung. Die Vf. legt
eine breite Darstellung der historischen Er-
eignisse vor, wobei sie an zahlreichen Stel-
len der Fiille des angebotenen Quellenma-
terials erliegt, so dafl das Kapitel haufig
nahezu chronikalischen Charakter erhilt.
Insgesamt hétte die Darstellung bei einer
stirkeren Herausarbeitung der historischen
Entwicklung und Verzicht auf eine allzu nar-
rative Darstellungsweise an Klarheit und
Uberschaubarkeit gewonnen. Die Notwen-
digkeit einer stirkeren Kiirzung ergibt sich
auch schon allein daraus, dafl in den ver-
schiedenen systematischen Kapiteln die VIf.
stindig auf den historischen Rahmen Bezug
nimmt, so dal Wiederholungen unvermeid-
bar sind.

Im zweiten und dritten Kapitel — Landes-
verfassung und -verwaltung und ihre Bedeu-
tung fur die Stadt — Stadtverfassung und
Stadtverwaltung — beschiftigt sich die V.
mit den Verdnderungen im Verfassungs-
und Verwaltungssystem in der Stadt Miin-
ster und im Bereich des Hochstiftes. Auf
breiter Quellenbasis und unter Beriicksich-
tigung vieler Einzelheiten stellt Vf. das un-
terschiedliche Verhalten von Preuflen und
Franzosen dar. Wihrend die preuflische Re-
gierung bei ablehnender bis abwartender
Haltung der Minsteraner Bevilkerung eine

behutsame, auf die lokalen Verhailtnisse
Riicksicht nehmende Angliederungspolitik
verfolgt, die im wesentlichen zunichst nur
das Verwaltungs- und Justizwesen betraf
und eine strenge Trennung beider Tatig-
keitsfelder herbeifiihrte, war das franzosi-
sche Vorgehen gekennzeichnet von einer ra-
schen, riicksichtslosen Durchsetzung von
Mafinahmen, die sich unmittelbar an den
Verwaltungs- und Verfassungsverhiltnissen
in Frankreich orientierten. Sie betrafen vor
allem drei Bereiche: die Einrichtung eines
zentral gelegten Verwaltungsapparates, die
Reform des Finanzwesens und die Reform
des Justizwesens. Diese Verdnderungen
fihrten zu einer Entmachtung von Adel und
Geistlichkeit Miinsters zugunsten von Beam-
ten der Zentralgewalt. Ausfithrlich schildert
Vf. die Wandlungen im Verhiltnis von
Stadt und Staat, indem sie darlegt, wie der
aus altmiinsterischer Zeit noch vorhandene
Rest kommunaler Selbstverwaltung durch
direkte staatliche Mitwirkung an stidtischen
Aufgaben und Angelegenheiten abgeldst
wurde. Gleichzeitig erfolgte eine rdumliche
und inhaltliche Ausweitung der stddtischen
Verwaltung, die wie auch die staatlichen
Oberbehorden eine vollige Neuaufteilung
der Ressorts erfuhr.

Die Aufhebung des Hodhstiftes und die
gleichzeitig durchgefiihrte Vermégenssiku-
larisation bedeutete fiir die geistlichen Ein-
richtungen einen tiefgreifenden Einschnitt
mit unmittelbaren Auswirkungen auch auf
die Stadt Miinster, die neben der Diozesan-
verwaltung auch zahlreiche Kléster und
Stifte beherbergte. Lahrkamp berichtet im
Kapitel IV — Kirchliche Institutionen — iiber
das auch in diesem Fall behutsame preufi-
sche Vorgehen und das rasche Durchgreifen
der franzésischen Seite bei der Enteignung
des kirchlichen Besitzes sowie der Neuab-
grenzung geistlicher und weltlicher Zustin-
digkeiten, die zu einer Beschrinkung des
Téatigkeitsfeldes der Geistlichkeit auf die
Seelsorge fithrten. Die Auseinandersetzung
um das Verhiltnis von Staat und Kirche
wurde geleitet von der Idee der Uberord-
nung des Staates iiber die Kirche.

Die Analyse des Bildungswesens — Schule
und Universitat — zeigt ein relativ gut orga-
nisiertes Elementarschulwesen, das auch wei-
terhin in enger kirchlicher Mitwirkung ge-
fihrt wurde. Den Universitdtsbereich suchte
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man dagegen dem kirchlichen Einfluf} zu
entziehen.

In der Untersuchung von Wirtschaft und
Bevolkerungsstruktur versucht die Vf. abzu-
kldren, in welchem Umfang Verdnderungen
der politischen und rechtlichen Verhiltnisse,
wie wirtschaftspolitische Mafilnahmen, Auf-
hebung des Zunftzwanges, die napoleoni-
sche Kontinentalsperre, zu durchgreifenden
Wandlungen in Wirtschaft und Gesellschaft
der Stadt fithrten. Dabei werden der Ana-
lyse u. a. statistisches Material aus den Jah-
ren 1802 und 1816 zugrunde gelegt, wobei
sich die Verfasserin der mangelhaften Ver-
gleichbarkeit dieser Daten durchaus im
klaren ist. Ein Untersuchungszeitraum von
knapp 15 Jahren ist jedoch fiir die in diesem
Kapitel angestrebte Analyse zu kurz bemes-
sen, als dafl sich Verdnderungen in den ge-
sellschaftlichen wie wirtschaftlichen Verhalt-
nissen auch quantitativ widerspiegeln konn-
ten.

Der bestimmende Faktor im Wirtschafts-
leben Miinsters blieb ein ungewéhnlich star-
ker Dienstleistungssektor, der sich aus der
beibehaltenen administrativen Zentralfunk-
tion der Stadt ableitete. Ferner prigten die
Wirtschaftsstruktur ein den innerstddtischen
Markt versorgender Einzelhandel sowie ein
dem »unmittelbaren Verbrauch dienendes«
Handwerk.

In der Darstellung der gesellschaftlichen
Gruppierungen in der Stadt stellt die Vf.
deutlich heraus, dafl die sich &ndernden poli-
tischen wie juristischen Bedingungen erste
Ansitze gesellschaftlichen Wandels bildeten,
ohne dafl es allerdings sofort zu grundlegen-
den Verdnderungen gekommen wire. Die
Darstellung der zahlreichen Clubs und Ver-
eine rundet das Bild der Sozialstruktur ab.
Die Vf. zeigt, wie allméhlich die Barrieren
zwischen hoher Geistlichkeit, Adel, Offi-
ziersstand und Beamtenschaft aufgehoben
wurden, wahrend die Schranke zum Gewer-
bebiirgertum noch weiterhin recht deutlich
markiert blieb. Mit der Behandlung des
Militdrwesens, der eingehenden Schilderung
der mit zahlreichen Problemen behafteten
Einfihrung der preuflischen und spéter der
franzésischen Militdrordnung wird die Un-
tersuchung abgeschlossen.

Die Arbeit, in der beispielhaft fiir das
politische Zentrum des grofiten geistlichen
Territoriums des Alten Reiches der Uber-
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gang vom Ancien Régime zum modernen
Verwaltungsstaat in seinen politischen,
rechtlichen aber auch sozialen und Gkono-
mischen Auswirkungen analysiert wird, stellt
insgesamt gesehen eine wesentliche Ergan-
zung der stadt- bzw. regionbezogenen Ana-
lysen zur Verfassungs- und Sozialgeschichte
wie zur Erforschung der historischen Ent-
wicklung im nordwestlichen Deutschland dar.
Die Untersuchung, die sich fast ausschlief3-
lich traditioneller historischer Methoden be-
dient, zeichnet sich durch die sorgfiltige
Verarbeitung einer Fiille historischen Quel-
lenmaterials und gewissenhafte Analyse
aus. An einigen Stellen hitte man sich je-
doch eine starkere Straffung der Darstel-
lung gewiinscht, was der Lesbarkeit der ge-
samten Arbeit nur forderlich gewesen wire.
Diese Anmerkungen mindern jedoch nicht
den hohen Wert der fiir die Verfassungs-
wie Sozial- und Wirtschaftsgeschichte er-
tragreichen Arbeit.

Miinster Heiner Schwippe

Hans Maier (Hrsg.), Denkmalschutz. Inter-
nationale Probleme - Nationale Projekte.
Ziirich: Edition Interfrom/Osnabriick: Fromm
1976. 139 S. DM 8.—.

Das Buch enthilt 7 Aufsitze verschiedener
Autoren, die mehr oder weniger direkt mit
Denkmalpflege befafit sind. Es beginnt mit
einer didaktisch guten, den Problemkreis in
etwa umreiflenden Einfithrung, die es nicht
bei einer kritischen Einstellung bewenden
1af8t, sondern mit Losungsvorschlidgen auf-
wartet, die, prazise formuliert, das wesent-
liche treffen: »Nur wenn es uns gelingt, vor
allem die nachwachsenden Generationen
von den positiven Aspekten dieser Uber-
lieferung wirklich zu {iberzeugen, ihnen das
richtige Wertgefiihl zu vermitteln, nur dann
ist eine sinnvolle Erhaltung dieser Erbschaft
auch in Zukunft gesichert. Hier sollten
Schritte eingeleitet werden, um eine Einbe-
ziehung dieser Themen in die Ausbildung
der neuen Lehrer, in die Fortbildung schon
tatiger Lehrer und in den Unterricht der
Schulen zu gewéhrleisten. Hand in Hand
damit sollte der Versuch gehen, an den Aus-
bildungsstitten fiir Stddteplaner, Architek-
ten und Bauingenieure ein Umdenken und
eine Hinwendung der Ausbildung zu den

Problemen und Werten des europdischen
Architekturerbes zu erreichen« (S. 18/19).
Dieses positivistische Postulat des Professors
fir politische Wissenschaften diirfte aber
so lange unerfiillbar bleiben, als das Verhal-
ten der fithrenden Kréfte unserer Gesell-
schaft von kapitalistischem Gewinnstreben
bestimmt wird und ein schones historisches
Gebaude eine geringere Rendite bringt als
ein moderner Kubus. Lehrer, Planer und
Architekten sind letztlich nur Handlanger
eines uibergeordneten Systems, das zu len-
ken oder gar zu reglementieren nicht in
ihrer Macht steht. Die in den letzten Jahren
durchgefithrten Verwaltungsreformen z. B.
werden wiederum einen groflen Teil der
noch verbleibenden Altstidte vernichten.
Appelle an die Bevidlkerung sind gut und
vielleicht auch niitzlich, doch sollte man nicht
von ihr verlangen, das aus eigener Kraft zu
retten, was auf hoherer Ebene schon zum
Tode verurteilt wurde.

Mit {bergeordneten Strukturentwicklun-
gen befafit sich der zweite Aufsatz »Denk-
malpflege aus europdischer Sicht« von Al-
fred A. Schmid (Schweiz). Als Teilnehmer
vieler Konferenzen gibt er einen vorziigli-
chen Uberblick iiber die internationale, spe-
ziell europdische Entwicklung denkmalpfle-
gerischer Initiativen und Strategien. Ohne
euphorischen Uberschwang weifl er ihre Er-
folgsaussichten kritisch einzuschatzen: »Erste
Bedingung ist allerdings, dafl unsere Kon-
sum- und Wegwerfgesellschaft wieder mit
der Geschichte leben lernt«, und »fiir Erfolg
oder Miflerfolg der integrierten Konservie-
rung wird nicht nur in Venedig, sondern in
ganz Europa entscheidend sein, ob wir die
fiir Bau und Mensch gleich unertriglich ge-
wordene Umweltbelastung wieder auf ein
verniinftiges Maf} herabzusetzen im Stande
sind« (S 39).

Hans Koepf, dem in Usterreich die zeich-
nerischen Bauaufnahmen ganzer Stidte zu
danken sind, analysiert »die Zukunft der
alten Stddte« und berichtet von seinen prak-
tischen Erfahrungen. Im Endeffekt aber
miinden auch seine Darlegungen in »die
wichtigste Frage, ob man die alten Stddte
iberhaupt noch retten kann«. »Da nicht mehr
viel Zeit zu verlieren ist, miissen rasche, effi-
ziente und unbiirokratische Losungen ge-
funden werden. Die Vergangenheit wird
keine Zukunft haben, wenn wir uns so zu

ihr einstellen, wie das in den letzten 60 Jah-
ren geschehen ist« (S. 54).

Fir einen Autor, der an vierter Stelle
einer Aufsatzsammlung steht, sind Wieder-
holungen nicht zu vermeiden. Dennoch ist
lesenswert, was Michael Petzet, General-
konservator des Bayerischen Denkmalamtes,
speziell iiber das Grundsitzliche denkmal-
pflegerischer Arbeit zu sagen weifl. Der Satz
»Eine wissenschaftliche Denkmalpflege wird
in allen Fragen der Restaurierung, Rekon-
struktion und Ergdnzung zunichst einmal
bemiiht sein, den historisch gewachsenen
heutigen Bestand als >Originalbestand« zu
bewahren und zu erhalten, also spatere Ver-
anderungen zu respektieren, samt den >Nar-
ben der Zeitc...« (S.64) gehort auch in
Denkmalpflegerkreisen durchaus noch nicht
zum verbindlichen Kredo der tdglichen Ar-
beit. Auch die anderen Passagen iiber denk-
malpflegerische Praxis sind, besonders we-
gen ihrer einpridgsamen Kiirze, bemerkens-
wert. Anfechtbar werden die Aussagen je-
doch dort, wo der Autor seine Kompetenz
als Kunsthistoriker tberschreitet, z. B. bei
der Nutzung historischer Bauten durch Kauf-
hauser und Banken (S. 69). Hier tibersieht er
die wirtschaftliche Dimension der Nutzung,
die sich wohl topografisch durch eine ge-
schiitzte Fassade kaschieren 1aflt, aber lokal
und regional stets zu neuen Strukturen bei-
tragt, die auflerhalb dessen liegen, was
denkmalpflegerisch wiinschenswert und ver-
tretbar ist. Wenn Petzet sehr richtig von
einem »rapiden, die gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und technischen Bedingungen
verdndernden und damit alle Lebensbereiche
wie Wohnen, Arbeiten, Freizeit umfassen-
den Strukturwandel« (S. 68/69) spricht, dann
sind die »Motoren« dieses Strukturwandels
— wenigstens zu einem erheblichen Teil - in
eben diesen Kaufhdusern und Banken zu
sehen, deren Dynamik der Denkmalpfleger
hinter historischen Fassaden zu verbergen
erlaubt. Hier zeigt sich, dafl die praktizie-
rende Denkmalpflege noch einiges zu lernen
hat: Nicht allein die direkten Aggressionen
gilt es abzuwehren, sondern zuallererst
sollte man die indirekten Strukturverinde-
rungen in Stadt und Land erkennen, ihre
Ursachen ermitteln und den fir historische
Bauten und Milieus schddlichen Entwicklun-
gen entgegenzuwirken suchen. Wirtschaft-
liche Trendanalysen kénnten fir die Bewah-
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rung einer geschichtstrichtigen, &asthetisch
kostbaren Umwelt sehr niitzlich sein.

Peter Breitling geht in seinem Beitrag
»Erhaltende Erneuerung — aus der Sicht des
Architekten« ins Detail. Dacher, Holzkon-
struktionen, Fundamente, Mauern, Fassaden
und  Wandverkleidungen, aufsteigende
Feuchtigkeit, Lage, Stadtstruktur und Grund-
rif}, Belichtung und Besonnung, Ausstattung
und Komfort sind einige der Stichworte in
dem nur 27 Druckseiten umfassenden Auf-
satz. Doch die Menge machts nicht. Breitling
versteht seine Ausfithrungen ohnehin als
Hinweise auf bestehende Moglichkeiten in
Sachen Revitalisierung und Sanierung histo-
rischer Bauten. Er will die Augen der Skep-
tiker offnen und Mut machen, sich auf einem
Felde zu versuchen, das bisher zu wenig
Interessenten gefunden hat. Dafl die knap-
pen Hinweise keine Anweisung fiir die Pra-
xis sein konnen, weifl der Verfasser selbst.
Er empfiehlt deshalb, zunachst eine Beispiel-
sammlung zu schaffen, »die gegliickte Reha-
bilitationsmafinahmen in allen Einzelheiten
sehr detailliert darstellt. .. bis hin zu einem
genau aufgegliederten Uberblick von Kosten,
Finanzierung, Mieten, Pachten u. 4.«. Ferner
fordert er die Einrichtung einer unabhingi-
gen Forschungsgruppe oder Institution, die
»einen Katalog aller auf dem Markt befind-
lichen Techniken zur Sicherung und Konser-
vierung baulicher Substanz (Mauertrocken-
legung, Holz- und Steinkonservierung etc.)«
verfafit und »diese Verfahren nicht nur vor-
stellt, sondern auch im Hinblick auf ihre
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit bewer-
tet« (S. 97/98). Der Gedanke ist begriifiens-
wert, und es wire sehr zu hoffen, dafl diese
Institution moglichst bald schon gegriindet
und mit einem entsprechend groflen Etat
ausgestattet werden konnte.

Es ist dem Herausgeber zu danken, daf}
den vorwiegend stddtisch orientierten The-
men ein Kapitel iiber »Denkmalschutz auf
dem Lande« hinzugefiigt wurde, das Torsten
Gebhard (Miinchen) iibernommen hat. Seine
kenntnisreichen Ausfithrungen beschiftigen
sich eingehend mit dem gegenwirtigen
Woandel der lindlichen Produktionsverhalt-
nisse und seinen Ursachen. Er kommt zu dem
Ergebnis, dafl der Denkmalschutz bei der
Steuerung einer kiinftigen Entwicklung hilf-
reich sein konne. Neben der allgemein iib-
lichen Berechnung des Verkehrswertes, der
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sich aus dem technischen Wert (Restnutzungs-
dauer) und dem Funktionswert (wirtschaft-
liche Verwendbarkeit) zusammensetzt, wird
man sich daran gewhnen miissen, auch einen
kiinstlerischen Gestaltwert und einen ge-
schichtlichen Wert als zeitbezogene Qualitét
anzuerkennen. In den neuen Denkmalschutz-
gesetzen sind der Gestalt- und der Ge-
schichtswert bereits als zu beachtende Rechts-
giiter fixiert. In diesem Zusammenhang pla-
diert der Verfasser dafiir, dal die einst in
den Landschaften mehr oder weniger
zwangsldufig  ausgebildeten Bauformen
»heute durch bewufite Entscheidung in der
Auswahl und der Setzung von Schwerpunk-
ten, d. h. durch Planung, gewahrleistet wer-
den« miissen (S.111). »Die alten Baustruk-
turen des lindlichen Raumes wiirden dann
von den Bewohnern nicht nur als Belastung,
sondern als Mafistab und Verpflichtung er-
kannt, so zu bauen, zu erneuern und zu er-
halten, dafl humane Umwelt auch in die Zu-
kunft weitergegeben wird« (S. 111).

Am Schlufl der Referentenreihe kommt
der ehemalige Rundfunkintendant Christian
Wallenreiter zu Wort. Als Nichtfachmann,
aber als engagierter Vertreter des Denk-
malschutzgedankens, beschéftigt er sich mit
dem Thema »Denkmalschutz — Schutz des
Menschen«. Er betont, dafl Denkmalpflege
und Tradition nicht Selbstzweck sind, son-
dern notwendige Bestandteile menschlichen
Lebens. Er zitiert u. a. Olof Palme, der er-
kannt hat: »Zu den Bedingungen guten Le-
bens gehéren Bestinde, die man nicht ma-
chen, sondern bestenfalls bewahren und
pflegen kann« (S.114). Wallenreiter fiigt
hinzu: »Mit dem Verlust der Zeugnisse der
Geschichte geht Freiheit verloren, denn das
Geschichtsbewufltsein  schiitzt gegen den
Zwang, den die Tagesereignisse ausiiben,
stellt sie in den groflen Zusammenhang und
schafft Distanz« (S.117).

Wenn auch die Veranlassung zu dem vor-
liegenden Buch das Europiische Denkmal-
schutzjahr 1975 gewesen ist, so bedeutet sein
spateres Erscheinungsdatum (1976) doch
keine bedauerliche Verspitung. Die Wahl
und Abfassung der Themen ist nicht zeit-
gebunden, sie alle haben auch heute und
vermutlich sehr lange noch ihre Berechti-
gung. Auflerdem erlaubte der post festum er-
folgte Drudk, die »Deklaration von Amster-
dam«, die am 25.10.1975 verabschiedet

wurde, auch in deutscher Sprache zu ver6f-
fentlichen und auf diese Weise einem grofie-
ren Publikum zugénglich zu machen.

Berlin Friedrich Mielke

Landeskonservator Rheinland: Architektur-
Photogrammetrie 1 und 11. Internationales
Symposium fiir Photogrammetrie in der
Architektur und Denkmalpflege Bonn, I10.
bis 18. Mai 1976, Koln 1976, Arbeitshefte 16
und 17 des Landeskonservators Rheinland.
ISBN 3-7927-0276-2 u. 3-7927-0277-0.

Im I. Teil (Arbeitsheft 16) wird von Hans
Foramitti ein Grundsatzreferat unter dem
Titel »Der Wert moderner photogrammetri-
scher Kulturgiiterarchive« geboten. Nach ei-
ner einleitenden Darstellung iiber Entste-
hung und Griinde photogrammetrischer Kul-
turgiiterarchive setzt sich der Verfasser in
mehreren Kapiteln auseinander mit dem Be-
griff, der Bedeutung, der Anwendung und
der Methode élterer und moderner Fern-
dokumentation. Die sehr iibersichtlich ge-
haltene Behandlung der Fragestellungen
vermittelt einen guten Einblick in dieses
Anwendungsgebiet der Photogrammetrie,
besonders infolge der Riickschau auf &ltere
klassische Methoden. Dabei liegt das Haupt-
gewicht der Abhandlung auf den modernen
Methoden, die auch unter dem Aspekt der
Zwedkmafigkeit, des Bedarfs, der Notwen-
digkeit und der Kostenfrage gesehen wer-
den.

Der II Teil (Arbeitsheft 17) bringt eine
erste Teilveroffentlichung der Vortrige des
Symposiums (in einem IIIL Teil, Arbeits-
heft 18, sollen die restlichen Vortrdge vorge-
legt werden). Die zwanzig Referate dieses
Heftes zeigen eine breite Palette aus der
Anwendung der Architekturphotogramme-
trie. Von ihnen befafit sich der grofite Teil
mit dem Komplex »technische Anwendungg,
zum einen in grundsitzlicher Betrachtung,
zum andern aber auch in der Darstellung
von Erfahrungen,am Objekt. Die Referate
werden durch zahlreiche Abbildungen (Bil-
der und Skizzen) unterbaut, so dafl der Leser
eine abgerundete Vorstellung erhalten kann.
Das derzeit verfiigbare Gerit wird in seiner
Einsatzméglichkeit kritisch beleuchtet, das
verfligbare photographische Material (Pan-,
Farb- und Infraredfilm) vorgefiihrt und be-
urteilt. Auch werden Untersuchungen mit

Hilfe der Anaglyphenmethode vorgefiihrt
und durch gute Abbildungsbeispiele belegt.
Als besonders wertvoll mufl unterstrichen
werden, dafl sich mehrere Themen mit
auflereuropdischen Kulturgiitern und ihrer
photogrammetrischen Erfassung beschiftigen
(Einsatz der Photogrammetrie in der Ar-
chiologie).

Je ein Referat befafit sich mit der Proble-
matik des Kulturgiiterschutzes aufgrund des
Haager Abkommens von 1954 (das Haager
Abkommen und die Charta von Venedig
sind im I. Teil wiedergegeben) und mit der
Stellung der Architektur-Photogrammetrie
im Hochschulbereich. Dieser letzte Bericht
iber die Situation an der Gesamthochschule
Siegen verdient besonderes Interesse, zumal
er den praktischen Einsatz der hier behan-
delten technischen Maéglichkeiten in der Aus-
bildung der Architekten herausstellt.

Die durchgehend gute Abfassung und Ge-
staltung der Referatezusammenstellung zeigt
leider einen gewichtigen Nachteil: das Heft
laflt keinerlei Gliederung erkennen. Die Ar-
tikel stehen in alphabetischer Folge nach den
Namen der Referenten, ein buntes Gemisch,
das dem Leser die Benutzung des Heftes
nicht gerade erleichtert. Der Herausgeber
wire gut beraten gewesen, wenn er beide
Hefte, also auch das folgende Arbeitsheft 18,
nach sachlichen Gesichtspunkten aufgeglie-
dert hitte.

Dennoch bleibt die Publikation der Re-
ferate des Symposiums und des Grundsatz-
referates als durchaus positiv zu beurteilen.
Es wire zu wiinschen, dafl beide Arbeits-
hefte einen moglichst breiten Leserkreis er-
reichen, zumal die Architektur-Photogram-
metrie bereits dlter als einhundert Jahre ist,
in Deutschland aber bis in die jiingste Zeit
nur wenig Anklang gefunden hat. Man darf
sicher voller Erwartung dem noch ausste-
henden Arbeitsheft 18 entgegensehen.

Miinster Hans Kleinn

ALuEIDIS VON Rour, Kulturgut — Erfassen,
Erschliefien, Erhalten. Bestandsaufnahme zu
Archiven, Bibliotheken, Museen, Denkmal-
pflegedmtern und anderen wissenschaft-
lichen Einrichtungen in der Bundesrepublik
Deutsdiland (=Schriftenreihe der Stiftung
Volkswagenwerk, Bd.17) Géttingen: Van-
denhoeck & Ruprecht 1977, 174 S., kart.,
DM 15.-.
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So niitzlich das Vorhaben an sich ist, so
unniitz wird es, wenn nicht sorgfiltig genug
rf:d.lerchiert wird. Schlimmer noch: wenn
einige Angaben falsch sind, ist der Leser
geneigt, auch andere Angaben fiir falsch zu
halten. Meine Beurteilung bezieht sich allein
auf die Passagen iiber Denkmalpflege, im
vorliegenden Text, auf die Seiten 94-115.
Es wird sehr schnell offenkundig, dafl der
Text von einer fachfremden Person geschrie-
ben wurde, deren leider nur angelesene
Kenntnis der Materie den Fachmann in Er-
staunen setzen, den Laien aber — fiir den die
vorliegende Publikation doch wohl in erster
Linie bestimmt ist — irrefithren muf. Dafiir
einige Beispiele: S. 94. Dafl der Wiederauf-
bau der Warschauer Altstadt einen denk-
malpflegerischen Charakter haben soll, ist
selbst den polnischen Kollegen neu. Ich habe
mit ihnen dariiber gesprochen. Der Wieder-
aufbau war ein politischer Akt, wenn man
will, auch ein kultureller, aber kein konser-
vatorischer. Es gab kein Denkmal mehr, das
zu erhalten gewesen wire. — Der Terminus
»City von Warschauc ist falsch. Gliicklicher-
weise ist die wiederaufgebaute Altstadt
keine City, diese liegt in Warschau ganz
woanders. - Die Reproduktion des Leibniz-
hauses in Hannover im Zusammenhang mit
Denkmalpflege zu erwihnen, ist grotesk.
Dieses Vorhaben ist weit entfernt von jeder
ernsthaften denkmalpflegerischen Titigkeit,
es konnte eher aus dem Ideenschatz des
Herrn Walt Disney stammen. Aufierdem ist
zu fragen, wie eine solche Reproduktion
»zu einem neuen Denkmal fithren« sollte?
Gibt es bereits Produktionsstitten fiir Denk-
male?

S. 94/95: Es diirfte aufschlufireich sein, daf}
von den unzdhlbaren Bemiithungen im Euro-
péaischen Denkmalschutzjahr nur eine »Pro-
klamation« erwdhnt wird. Gemeint ist wohl
die sogenannte »Deklaration von Amster-
dame«, die am 25.10.1975 verabschiedet
wurde. Dabei hitte sowohl der Vf. als der
Redaktion auffallen miissen, dafl selbst ein
so erfolgreiches Denkmalschutzjahr nichts
proklamieren kann.

S. 95: Es gibt noch mehr stadtische Denk-
maldmter als nur in Liibeck, z. B. in Aachen,
Augsburg, Frankfurt, Kéln, Trier usw. —
Einen »Staatskonservator« beim Kultusmi-
nisterium fiir die Landschaftsverbinde
Rheinland und Westfalen zu entdecken,
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blieb allein der Vf. vorbehalten. — Die Pas-
sagen uiber Rechtsvorschriften sind zu lassig,
als dafl sie so hier stehen diirften. Die
Gleichsetzung von Denkmalliste und Inven-
tar ist z. B. ein grober Fehler, der grund-
legende juristische Konsequenzen haben
kann. - Warum fiir die Aufgaben der Denk-
malpflege das Ausgangsjahr 1815 genannt
wurde, ist unerfindlich. Wesentliche Bestre-
bungen in gleicher Richtung liegen bereits
im 18. Jahrhundert.

S. 96: Kurzinventare sind bisher in Schles-
wig-Holstein unbekannt. Richtig ist ihre Zu-
ordnung zum Landesteil Nordrhein. — Im
Zusammenhang mit dem Stiddtebauférde-
rungsgesetz, dessen inzwischen iiberholte
Fassung hier zitiert wird (die neue Fassung
stammt vom 18. 8. 1976!), wire auch das
Bundesbaugesetz zu nennen.

Dafl neben dem Volkskundler auch ein
Stadt- und Regionalplaner in der Denkmal-
pflege »gut einsetzbar« wére, ist angesichts
der nicht nur gegenwirtig dringenden Pla-
nungsaufgaben, speziell fir Altstadtsanie-
rungen, wohl nicht zu iibersehen. — Der Be-
sitzerhinweis in Inventaren ist irrefithrend,
weil er fir die Denkmaleigenschaft uner-
heblich ist und in der Regel deshalb auch
unterbleibt.

S.97: Ich wire fiir eine Angabe dankbar,
in welchem Kunstdenkmailerinventar »Be-
wertungsmafistibe« aufgefiihrt sind. Ge-
meint sind sicherlich die Erfassungsgrund-
siatze. — S. 98: Die im 2. Absatz aufgefiihrten
Postulate sind iiberfliissig. Dem Laien wird
hier suggeriert, dafl der Fachmann nicht
weifl, was er zu tun hat. — Die »neue Me-
thode« der Photogrammetrie ist 1851 bzw.
1858 erfunden worden. Schon in der Zeit
zwischen 1870 und 1914 sind Tausende von
sogenannten Mefibildern aufgenommen wor-
den, und zwar fiir denkmalpflegerische
Zwecke! — S. 98/99: Eine Wiederholung des
schon auf den S. 96 und 97 gestreiften The-
mas macht den Text nicht besser und vor
allem nicht richtiger. Bei sorgsamer Redak-
tion hitte man erwarten diirfen, dafl we-
nigstens die Konfusion der Reihenfolge ver-
mieden worden wiére.

S.99: Die hier vorgenommene Typisie-
rung der Denkmalinventare bekriftigt die
vollige Ahnungslosigkeit der Vf. Sie kennt
weder das Gesamtwerk der deutschen In-
ventarisation, noch weif} sie einzelne Binde

zu beurteilen. Sonst wire der 1971 erschie-
nene Inventarband iiber Berlin-Spandau mit
Sicherheit verschwiegen worden. Die an sich
interessante Schrift von Bollerey/Hartmann
gehort nicht in diesen Zusammenhang
(S. 100). — S. 101: Dafl Herr Professor Dr.
Kiesow auch Leiter des Niedersichsischen
Landesamtes ist, diirfte ihn selbst {iberra-
schen. M. E. wiren auch die niedersichsischen
Amter in anderer Weise darzustellen.
S.108: Es scheint nicht bekannt zu sein,
dafl es in der Bundesrepublik mehr als 50
Dozenten fiir Denkmalpflege gibt. Ihre Exi-
stenz ist hier weder erwihnt, noch gibt es
einen Hinweis auf ihren »Personalverbandx,
den »Arbeitskreis fir Theorie und Lehre der
Denkmalpflege«. — Ferner fehlt hier jeder
Hinweis auf den International Council of
Monuments and Sites (ICOMOS), dessen
Deutsches Nationalkomitee nur mit seinen
Empfehlungen (S.104) flichtig erwdhnt
wurde. — Dafl es ein Deutsches Nationalko-
mitee zum Europdischen Denkmalschutzjahr
1975 gegeben hat, das als »Deutsches Natio-
nalkomitee fiir Denkmalschutz« noch immer
besteht und aktiv ist, ist keiner Erwdhnung
wiirdig gewesen. — Was unter »Literatur zur
Denkmalpflege« zusammengetragen wurde,
ist so diirftig wie wahllos. Zum Europdischen
Denkmalschutzjahr sind viele informative
Schriften mit guter Bibliographie publiziert
worden. Diese scheint die Vf. nicht zu ken-
nen. Dabei wire es so einfach gewesen, z.B.
die 1975 veréffentlichte »Bibliographie alle-
mande choisie sur la conservation et rénova-
tion des petites villes historiques« zu zitie-
ren, in der nahezu alle Schriften, wenigstens
zur Altstadtsanierung, verzeichnet sind. — Es
ist peinlich und 4rgerlich zugleich, auf S. 128
den Namen von Dr. Adolf Bernt nicht ein-
mal fliichtig erwdhnt zu finden. Ohne ihn
und seine grenzenlose personliche und finan-
zielle Opferbereitschaft giabe es heute keine
Biirgerhausforschung. Man lese in der Fest-
schrift fir Giinther Wasmuth (Tiibingen
1968, S.101-112) nach, welche unendlichen,
sein Leben ausfiillende Miithen Dr. Bernt auf
sich genommen hat, um als Privatmann ein
Werk zu begriinden, das Herr Professor Dr.
Bindung, nunmehr institutionell gesichert
weiterfiihrt.
Den Angaben auf S. 174 der hier bespro-
chenen Publikationen zufolge ist die V.
nicht auf denkmalpflegerischem Gebiet tatig.

Das erkldrt ihre Unwissenheit, entschuldigt
sie aber nicht. Offensichtlich ist keine der
zahlreichen Fachdienststellen konsultiert
worden. Dadurch konnte eine Publikation
entstehen, die dem Renommee der heraus-
gebenden Volkswagenstiftung nicht ent-
spricht. Die Publikation informiert unvoll-
stindig und stellenweise sogar falsch. Es
wire besser gewesen, wenn man auf ihre
Drucklegung verzichtet hitte.
Berlin Friedrich Mielke

Rorr Sp6ruASE/DieTRICH WULFF/INGEBORG
WuLrr, Ruhrgebiet 1840 1980 1970. Stutt-
gart: W. Kohlhammer 1976. Mappe mit
2weiseitigem Textblatt und 3 Tafeln im For-
mat 57/122 cm, Mafistab 1 : 50 000.

In der Reihe »Karten zur Entwicklung der
Stadt. Das Werden des Stadtgrundrisses im
Landschaftsraum« hat die Arbeitsgemein-
schaft Sporhase/Wulff seit 1968 Mappen fiir
die Stiddte Osnabriick, Rottweil, Ellwangen,
Karlsruhe, Bern und Paderborn herausge-
bracht. Als Sonderausgabe erschienen Ende
1976 die o.a. drei Plidne iiber das Ruhr-
gebiet. Es war das Anliegen der Verfasser,
die Wechselbeziehungen zwischen den Stad-
ten und der sie umgebenden Landschaft
darzustellen, in diesem Falle: den Wandel
von der um 1840 noch weitgehend erhalte-
nen Naturlandschaft zur allumfassenden
Stadtlandschaft des ausgehenden 20. Jahr-
hunderts. In der zeitlichen Staffelung wer-
den sowohl die spontanen, unkoordinierten
industriellen Unternehmungen als auch die
neuen Bemithungen um Ordnung in der Viel-
falt des Ballungsraumes deutlich. Erkennbar
ist aber auch der Untergang alter Stadt-
strukturen, in Essen z. B., und das Entstehen
grofler, vorher nicht dagewesener Orte, wie
Oberhausen. Kartenwerke dieser Art sind
nicht nur fir Stadt- und Regionalplaner
wichtig, sondern auch fir Denkmalpfleger,
die in grofleren Zusammenhingen denken
kénnen. Spitestens die Gebietsreform mit
ihren Schwerpunktverlagerungen hat ge-
zeigt, wie leicht die ohnehin gefdhrdeten
alten Stadtstrukturen durch Verwaltungs-
akte zu ruinieren sind. Aus der Kenntnis der
Entwicklung nicht nur einer Stadt, sondern
eines grofleren Gebietes lassen sich viele Pla-
nungen gewifl leichter vermeiden als aus der
Kenntnis des Zieles allein. Da jedoch durch-
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aus nicht alle Planer geniigend historische
Spezialkenntnisse aufzuweisen haben, sind
die Denkmalpfleger aufgerufen, sich mehr als
bisher zu engagieren und sich nicht mit Ob-
jektkenntnissen zu begniigen. Rolf Spérhase,
dessen stiddtebauliche Untersuchungen schon
vor dem letzten Weltkrieg hochst bemer-
kenswert waren, hat auch mit den hier vor-
liegenden Pldnen Vorbildliches geschaffen,
das in die Hinde mdéglichst vieler Fachleute
gehort.
Berlin Friedrich Mielke

Haidelberga. Eine Residenzstadt im spiten
Mittelalter. Matthaeus Merians Heidelberger
Stadtansicht von 1620 in Bildausschnitten
2ur Sozialgeschichte (= Farblichtbildreihe
H 51); 35 Bilder F/sw mit Begleitheft, hrsg.
von den Landesbildstellen Baden und Wiirt-
temberg, Karlsruhe 1977. DM 70,~ Auslie-
ferung: Landesbildstelle Baden, Rastatter
Str. 25, Postfach 510 220, 7500 Karlsruhe 51.

Die vorliegende Bildreihe, fiir deren di-
daktische Einfithrung im Begleitheft Karsten
Weber (Landesbildstelle Baden/Karlsruhe)
und fiir den bildbeschreibenden Teil Ludwig
Merz (Heidelberg) verantwortlich zeichnen,
stellt eine im ganzen erfreuliche Aufarbei-
tung einer landesgeschichtlichen Quelle dar.
Die Verfasser splittern den bekannten und
detailreichen Kupferstich Merians in ins-
gesamt 28 dem Original entsprechende
schwarz-weifle Einzelfotos auf, die sie syste-
matisch zu ordnen suchen: Geographische
Lage Heidelbergs — der kurfiirstliche Hof -
das biirgerliche Leben ~ einzelne Gewerbe —
Widmung und Wappen. Zusitzlich sind Ge-
samt- und Teilansichten des heutigen Hei-
delberg in Farbe beigefiigt, die einmal die
baulichen Verdnderungen verdeutlichen, zu-
gleich aber auch einen Blick auf die Arbeits-
weise Merians erlauben. Am Ende des 42
Seiten starken Beiheftes findet sich als Falt-
karte eine Reproduktion der Merianschen
Gesamtansicht mit rot aufgedrucktem Plan-
quadrate-Netz, so dafl die einzelnen Bild-
ausschnitte leicht aufgefunden und im Rah-
men der Gesamtstadt geortet werden kon-
nen. Die Texte zur Erlduterung der Bilder
sind sehr ausfithrlich und bringen neben
den unmittelbaren Beschreibungen noch wei-
tere Informationen zum Verstdndnis.

Das auf diese Weise aufgefiacherte Bild-
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dokument soll, so die Absicht der Heraus-
geber, »iiber das regionale Interesse hinaus«
weisen. Sie begriinden dies damit, daff die
Reihe den Charakter Heidelbergs als Resi-
denzstadt hervortreten lasse und daff sich
aus den Bauten und einigen Personengrup-
pen die soziale Organisation der Stadt er-
kennen lasse. Ferner soll der Schiiler durch
die intensive Erarbeitung von einer ober-
flichlichen Betrachtungsweise weg »zur Ver-
haltensinderung einem Bild gegeniiber«
gefiithrt werden.

Der Merianstich soll bei diesem Lernvor-
gang als Informationstriger dienen. Es ist
also zu untersuchen, ob es im Sinne der eige-
nen Zielsetzung gelungen ist, einmal die
Details des Stiches zu erlautern, zum andern
sich von ihnen zu l6sen und den Blick auf
das Grundsitzliche zu lenken.

In hervorragender Weise werden in d'er
vorliegenden Bildreihe die in diesem St{ch
versteckten Details sichtbar und zuginglich
gemacht. Durch die Vielzahl der Einzelauf-
nahmen betrachtet man den Stich gleichsam
mit der Lupe, wobei — wie die Verfasser
hervorheben — Schiiler und Lehrer in »ge-
meinsamer Bildbetrachtung indirekt zu einer
Betrachtungsweise« zuriickgefiihrt werden,
swie sie Merians Zeitgenossen, zumindest
den begiiterten unter seinen Mitbiirgern, ge-
laufig war ...« Eine ebenfalls in die Reihe
aufgenommene Fotografie Heidelbergs vom
Heiligenberg aus macht deutlich, dafl mit
einem Foto allein eine dem Stich vergleich-
bare Hinein-Sicht in alle Gassen von einem
einzigen Standort aus nicht zu bewaltigen
ist. Das Bild als letztes Glied eines Herstel-
lungsprozesses wird selbst zum Unter.su-
chungsobjekt fiir den Schiiler. Der mogliche
Vergleich der Techniken Kupferstich und

Fotografie macht verinderte Sehweisen ge-
geniiber dem Bild moglich. Dies ist ein un-
geschmilertes Verdienst dieser Reihe.
Schwerer wird es fiir den Schiiler dort, wo
er in Heidelberg die Residenzstadt erkennen
soll. Zwar sind Schlof und kurfiirstlicher
Marstall nicht zu iibersehen, aber nicht sie
allein machen Heidelberg zur Residenzstadt,
sondern erst die Vielzahl der Verwaltungs-
und Regierungsgebdude zusammen mit den
adligen Stadthéfen. Auf diese >Residenzen«
wird der Schiiler zwar gelegentlich hinge-
wiesen, aber aus den Bildern selbst sind sie
kaum zu erarbeiten. Dafl es ca. 50 solcher

Hofe gab, bei nur 6500 Einwohnern, liest
der Lehrer im Beiheft, er kann das an die
Schiiler weitergeben — oder nicht. Fiir den
Schiiler aber ist es nicht moglich, auf Grund
eigenen Sehens zu Fragen und zu Kennt-
nissen zu kommen. Vielleicht hitte sich die-
ses Problem auffangen lassen, indem man
den Stadtplan nicht nur in das Beiheft, d. h.
zur Verfiigung des Lehrers, sondern in die
Bildreihe selbst mitaufgenommen hitte.
Welche Einsichten wiren maglich geworden,
hitte man dort zudem noch alle Bauten
graphisch hervorgehoben, die dem Adel oder
dem Hof gehorten? Ein fir eine Residenz-
stadt typisches Merkmal hitte sich so am
Beispiel Heidelbergs fiir die Schiiler »sicht-
bar< und >verfiighar« machen lassen. Hier
offnet sich eine Kluft zwischen der didak-
tischen Zielsetzung einerseits und anderer-
seits dem, was der Schiiler aus dem Bild
selbst entnehmen kann und was das Beiheft
dem Lehrer an Informationen bietet, eine
Kluft, die sich auch noch an weiteren Bei-
spielen aufzeigen 1afit. So zeigt Bild 31
»Schifer und Herde am Berghang«; das Bei-
heft erwdahnt hierzu die dort herrschende
Weidewirtschaft mit Kithen und Schafen und
verweist darauf, dafl einige Flurnamen wie
»Sausuhl« und »Schweinsbichel« auf eine
zusitzliche Schweinemast hinweisen. Diese
wichtigen Auskiinfte bleiben aber als inter-
essante Einzelheiten so lange isoliert, wie
nirgends darauf verwiesen wird, daf} sich an
solchen Fakten und Namen das Nebenein-
ander von stddtischem und lidndlichem Le-
ben, von gewerblicher und agrarischer Wirt-
schaft, das in den Jahrhunderten bis zur
Industrialisierung ein Charakteristikum der
Stadt tiberhaupt — und auch der Residenz-
stadt — war, dokumentiert.

Das Problem, vor dem die Verfasser stan-
den, ist kaum restlos l6sbar, und das end-
giiltige Aussehen einer solchen Reihe wird
immer Ergebnis eines Kompromisses sein.
Die Lésung muf sich aber auf jeden Fall an
der Zielsetzung orientierten, und hier bieten
sich drei Zielrichtungen an: 1. der Typus
der Residenzstadt — mit Schwerpunkt Hei-
delberg, 2. Heidelberg um 1620 und 3. der
Merianistich als historische Quelle. Je nach
Gewichtung dieser ineinandergreifenden
Ziele wird sich das Aussehen der Bildreihe
verdndern miissen. Und von der Zielsetzung
wird es zuerst einmal abhidngen, ob der

Merianistich als alleiniger Informations-
trager ausreichen kann. Soll aber das Bild
Merians als einzige Quelle eingesetzt wer-
den, so ist damit eine Vorentscheidung inso-
weit gefallen, als mit ihr allein sozialge-
schichtliche oder typologische Ziele kaum in
befriedigender Weise zu erreichen sind.
Dies scheint mir nur dann mdglich, wenn
entweder mehr als nur ein Bild zu dem je-
weiligen Sachverhalt vorhanden ist und
diese Bilder dem Schiiler die Chance ent-
deckenden Lernens eroffnen, oder aber wenn
die Aussagen der Bildquellen durch zusam-
menfassende und strukturierende Zeichnun-
gen verdichtet werden und so grundsétzlichen
Aussagewert erhalten. Nur dann scheint mir
Transfer méglich.
Ein weiteres Problemfeld 1afit sich an-
schlieflen: Die Téatigkeiten von Lehrer und
Schiiler im Unterricht, die bekanntermafien
von vielerlei Faktoren abhdngen, werden
nicht zuletzt auch von der Quantitit und der
Qualitit ihrer jeweiligen Informationen be-
stimmt. In unserem Beispiel bietet das Bei-
heft dem Lehrer eine grofle Zahl sowohl
das Bild unmittelbar beschreibender Infor-
mationen als auch solcher, »die auflerhalb
des Bildes liegen«. Der Schiiler dagegen wird
nur dort mitreden konnen, wo ihm der Leh-
rer die Informationen des Beiheftes weiter-
vermittelt oder wo ihm ein Bild des Stiches
und ein heutiges Bild zum Vergleich ange-
boten werden oder aber, wenn er selbst aus
Heidelberg kommt, bzw. die Stadt kennt.
Dafl man sich dieses Problems bewufit war,
geht aus dem Begleittext zwar hervor
(»Nicht das Medium fiithrt den Unterricht,
sondern der Lehrer, méglicherweise auch
einmal die Schiiler selbst.«), Hinweise aber,
wie die hier dominierende Lehrerrolle zu
durchbrechen wire, oder wie die Schiilerak-
tivitat konkret aussehen soll, gibt es nicht.
Vermutlich hétte eine weniger strikte Be-
schrankung auf den Merianstich als alleini-
gen Informationstriager die Schiiler wesent-
lich stirker gefordert.

Es ist zu bezweifeln, ob dieser Stich, so
reich an Einzelauskiinften er sein mag, die
bestmégliche Quelle ist, um die vorgegebe-
nen Zielsetzungen zu erreichen. So wird be-
absichtigt, den Stich als »sozialhistorische«
Quelle zu nutzen. Zum >sozialen Lebenc«
selbst findet man aber Material vorwiegend
in der Bildgruppe »Einzelne Gewerbec,
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wihrend die Bilder, die »Das biirgerliche
Leben« zeigen sollen, zur Baugeschichte sehr
viel, zum >biirgerlichen Leben< wenig aus-
sagen. Gerade zu diesem Thema hitte das
Einstreuen anderer Bildquellen manche Me-
riansicht ergdnzen, konkretisieren und damit
auch kontrollieren konnen; dem Schiiler ware
damit die Maoglichkeit geboten worden,
durch Vergleich selbstindig erkennen zu
kénnen, was der Merianstich zeigt. Eine
solche Vorgehensweise hitte zugleich eine
Auseinandersetzung mit dem durch Merian
vermittelten Bild von Heidelberg, das nicht
frei von Interpretationen ist, erméglicht und
die inhaltlichen Aussagen der Bildquelle
einer kritischen Betrachtung gedéffnet. Neben
dem Blick auf die Abhidngigkeiten des Bil-
des von seinem technischen Herstellungs-
prozefl wire ergidnzend die inhaltliche Ab-
hingigkeit der Quelle von ihrem Autor und
seinen Einstellungen getreten.

Die Art und Weise aber, wie diese Quelle
fotografisch erschlossen und aufbereitet
wurde, ist vorbildlich, und es bleibt zu hof-
fen, dafl dhnliche Aufarbeitungen fiir an-
dere Stadte folgen werden. Die Herausstel-
lung einer fir Lehrer und Schiiler bekann-
ten Stadt ist ein sicherer Weg, um die Schii-
ler durch Erarbeitung des Bekannten zu
motivieren und um von konkreten An- und
Einsichten zu grundsatzlichen Erkenntnissen
zu gelangen. Die fiir einen begrenzten Raum
bedeutsame Aufarbeitung eines landesge-
schichtlichen Beispiels, hier Heidelberg, sollte
fir die Schule Schule machen. Stadtgeschichte
ist zu vielfaltig, als dafl man sie nur typo-
logisch, ohne den Blick auf konkrete Stidte
betreiben konnte; allerdings darf man sich
nicht auf nur eine Stadt beschrianken, will
man zu allgemeingiiltigen Aussagen kom-
men.

Auch wenn der auf 1620 datierte Stich
schon nicht mehr mittelalterlich ist, so zeigt
er in vielem doch noch den mittelalterlichen
Baubestand, wenngleich viele Bauten bereits
der Renaissance angehdren und in die Neu-
zeit weisen. Vielleicht mag die vorliegende
Bildreihe mit dazu anregen, die ausschlief3-
liche Aufmerksamkeit von der mittelalter-
lichen Stadt etwas abzulenken auf die Stidte
der Frithen Neuzeit, die unser heutiges
Stadtbild und unser aktuelles Verstindnis
von der >alten Stadt¢ meist stirker prigen.

Géttingen Harald Neifeind
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Hermann de Buhr

Die mittelalterliche Stadt in den Schulgeschichtsbiichern
des Dritten Reiches

Die Zeit des Nationalsozialismus stellt mit den Eingriffen in die kommunale
Selbstverwaltung, den furchtbaren Zerstérungen des Zweiten Weltkrieges und der
weitreichenden Umschichtung der Bevélkerung eine tiefe Zisur in der stadtischen
Entwicklung Deutschlands dar. Aber nicht nur die Stddte der dreifliger und vier-
ziger Jahre wurden umgestaltet und schlieflich durch den Krieg in ihrem Kern
getroffen, auch das Bild von der Stadt fritherer Jahrhunderte, das tradierte, wis-
senschaftliche und literarische Geschichtsbild wurde mit neuen Akzenten versehen
und zum Teil erheblich umgestaltet. In der Zeit des Nationalsozialismus ist deut-
lich erkennbar, wie hier bewufit versucht wurde, das tradierte Geschichtsbild von
der Stadt auf die neue politische Linie auszurichten und es damit der politischen
Zielsetzung dienstbar zu machen.

Bei der Formung dieses neuen Geschichtsbildes von der Stadt spielten die Schul-
geschichtsbiicher eine nicht zu unterschitzende Rollet. Viel starker als die wissen-
schaftliche Literatur hatten sie bereits frither das Geschichtsverstindnis ganzer
Generationen gepridgt, und mit ihrer Darstellung waren auch soziale und poli-
tische Vorstellungen und Normen auf die Schiiler iibergegangenz.

Die mittelalterliche Stadt spielte dabei eine hervorragende Rolle. Sie erfreute
sich im Nationalsozialismus einer besonderen Beliebtheit. Die Griinde dafiir reichen
weit zuriick ins 19. Jahrhundert und zum Teil dariiber hinaus. Schon Wilhelm
Heinrich von Riehl stellte den entstehenden industriellen Grofistddten seiner Zeit
die sogenannten gewachsenen, iiberschaubaren Stiddte des Mittelalters gegeniibers3.
Diese Grofistadtfeindschaft und in ihrem Gefolge die Herausbildung der Hoch-
schitzung der kleinen, iiberschaubaren Stadt hat eine lange Tradition in Deutsch-

1Vgl. die dem Manuskript zugrunde liegende Arbeit: H. de Buhr, Die mittelalterliche
Stadt und die Hanse in den Schulgeschichtsbiichern der letzten hundert Jahre 1870-1970,
Kastellaun 1976.

2E. H. Schallenberger, Untersuchungen zum Geschichtsbild der Wilhelminischen Ara und
der Weimarer Zeit. Eine vergleichende Schulbuchanalyse deutscher Schulgeschichtsbiicher
aus der Zeit von 1880 bis 1933 (1964), S. 17 ff. Zur Schulbuchanalyse siehe u.a.:
P. Meyers, Zur Problematik der Analyse von Schulgeschichtsbiichern, in: Gesch. in Wis-
senschaft u. Unterr. 24 (1973), S. 722-7389. Zur Sache Schulbuch, Bd. 5, Studien zur Metho-
denproblematik wissenschaftlicher Schulbucharbeit, hrsg. von E. H. Schallenberger, Kastel-
laun 1976.

3W. H. Riehl, Die Naturgeschichte des Volkes als Grundlage einer deutschen Social-Politik,
Bd. 1, Land und Leute, Stuttgart/Augsburg 1857, S. 91.
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land. Klaus Bergmann hat sie in seinem Buch » Agrarromantik und Grofistadtfeind-
schaft« eingehend untersucht?.

Sie wurde besonders fiir die Didaktik der Geschichte und fiir die politische
Beeinflussung relevant, weil hier in der harmonisch dargestellten Stadt des Mittel-
alters ein Gegenmodell zu auseinanderstrebenden Tendenzen in der Gesellschaft
entstehen konnte. Die mittelalterliche Stadt gewann Vorbildcharakter, woran man
sich orientieren konnte. Schon 1901 stellte der Schulbuchautor Spielmann sein
Stadtekapitel unter die Uberschrift »Das deutsche Biirgertum als Tréger der
Reichsmacht« und hob ihr Zusammenstehen hervor, worin auch biirgerliches Be-
wufltsein seinen Ausdruck finden konntes. Selbst ein Historiker wie Georg von
Below schrieb auf dem Héhepunkt des Ersten Weltkrieges ein Buch »Mittelalter-
liche Stadtwirtschaft und gegenwartige Kriegswirtschaft«t. In den zwanziger Jahren
griff Richert édltere Gedanken von Riehl und Tonnies wieder auf, indem er Dorf
und Kleinstadt als Typen des Gemeinschaftslebens heraushob, wihrend er die
»seelenlose« Grofistadt als Typus des Gesellschaftslebens abqualifizierte?. Der
Diirerbund propagierte das spatmittelalterliche Niirnberg®, und es ist sicherlich kein
Wunder, wenn Gottfried Feder in seinem Buch »Die neue Stadt« von der idealen
Stadt von 20 000 Einwohnern ausgeht, eine Kleinstadt nach heutigen Begriffen,
fir das Mittelalter jedoch eine Grofistadt®.

An diese Ansitze konnte der Nationalsozialismus ankniipfen. Die in den Schul-
bilichern der Kaiserzeit und der Weimarer Republik angelegte Abwertung der
Industriestadt des 19. Jahrhunderts und die Romantisierung und Idealisierung der
mittelalterlichen Stadt blieb auch in ihren Lehrbiichern als Grundschema bestehen.
Dariiber hinaus ergeben sich aber bemerkenswerte neue Akzente.

Der Ubergang erfolgte 1933 nicht abrupt. Einige der dlteren Lehrbiicher konnten
in den ersten Jahren nach der Machtergreifung noch weiter benutzt werden, doch
bereits 1934 erschienen zu dem weitverbreiteten Teubnerschen Unterrichtswerk
kurzgefafite Ergidnzungsbogen, in denen die neuen Tendenzen deutlich zutage
traten. Wenn es hier hief}, dafl das Dritte Reich »als eine seiner nichsten Aufgaben
die Erziehung der Volksgenossen im Geiste der Gemeinschaft betrachtete«, so

4 K. Bergmann, Agrarromantik und Grofistadtfeindschaft, Meisenheim am Glan 1970.

5 C. Spielmann, Der Geschichtsunterricht in ausgefithrten Lektionen, Teil II, Halle 1901,
S. 361.

8 G. von Below, Mittelalterliche Stadtwirtschaft und gegenwirtige Kriegswirtschaft, Tiibin-
gen 1917.

7 H. Richert, Die deutsche Bildungseinheit und die héhere Schule, Tibingen 1920, S. 120 ff.

8 Siche dazu: G. Kratzsch, Kunstwart und Diirerbund. Ein Beitrag zur Gesch. der Gebildeten
im Zeitalter des Imperialismus, Géttingen 1969, S. 226, nach: G. Langen, Stadtschonheit,
in: Kunstwart 14, 18 (1911), S. 398 f.

9 G. Feder, Die neue Stadt, Berlin 1939.
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konnte die Stadtgeschichte dabei eine besondere Funktion gewinneni®. Schon hier
wurden auch der Gemeinschaftssinn der Biirger sowie — und das ist weitgehend
neu — der Rassegedanke deutlich hervorgehoben. Die Herausgabe der neuen Lehr-
pline und Richtlinien verzégerte sich aber noch bis 1938, als die Richtlinien fiir
die Hoheren Schulen erschienen. Sie stellten den Geschichtsunterricht auf eine neue
Grundlage. Mafistibe bei der Bewertung historischer Phédnomene sollten »die
Forderung oder Hemmung vélkischer Art oder Einheit, die Erhaltung oder Min-
derung des rassischen Erbgutes sein«!1,

Die sogenannten »politischen Erziehungswerte« des mittelalterlichen Biirger-
tums, ihr »Genossenschaftsgedanke«, ihr » Wehrgeist« und ihr »Rasseschutz« wur-
den jetzt zu Vorbildern erhoben. Besonders die Ziinfte erscheinen jetzt allgemein
als in sich festgefiigte Lebensgemeinschaften, deren aufs Ganze gerichtete Wirt-
schaftsgesinnung sich sowohl vom Frithkapitalismus als auch vom Liberalismus des
19. Jahrhunderts scharf absetzte und die dem Nationalsozialismus damit innerlich
verwandt waren. Eine dhnliche Auffassung hatte bereits 1928 Dietrich Klagges in
seinem Buch »Geschichtsunterricht als nationalpolitische Erziehung« vertreteni2.
Ernst Krieck glaubte in den Ziinften den Kern einer stindisch-vélkischen Ordnung
zu erblicken und sah als ihren letzten Zweck gar die »Zucht eines tiichtigen stdn-
dischen Menschentums«13. Diese Gedanken gingen jetzt in die Lehrpldne und Lehr-
biicher ein. Die mittelalterliche Stadt und die Stddtebiinde wurden damit bewufit
ideologisiert und in den Dienst der nationalpolitischen Erziehung gestellt.

Wandlungen gegeniiber friiher lassen sich schon bei der Darstellung der Stadt-
entstehung beobachten. Hier treten die Rémerstddte deutlich in den Hintergrund.
Manchmal wird die »rémische Wurzel« auch bewufit heruntergespielt. Das Ober-
stufenbuch »Fiihrer und Volker« fafit das so zusammen: »Die mittelalterliche Stadt
ist nicht aus den alten Rémerstddten Deutschlands hervorgegangen, sondern aus
germanischer Wurzel, aus den Bediirfnissen des deutschen Wirtschaftslebens«14.

Der Vorgang einer Stddtegrindung wird manchmal anschaulich an Liibeck
demonstriert!. Die Auswahl dieses Beispiels mag zum Teil mit den Forschungen
Rorigs zusammenhidngen, der gerade diese Stddtegriindung als Beispiel fiir ein

10 Teubners Geschichtl. Unterrichtswerk, Ergdnzungsbogen zu den Bidnden ITA und IIB des
Geschichtsbuchs von Pinnow-Steudel-Wilmanns, o. J., S. 19.

1 Erziehung und Unterricht in der Hoheren Schule, Amtl. Ausg. des Reichs- und Preufli-
schen Ministeriums fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung, Berlin 1938, S. 69 f.

12 D. Klagges, Geschichtsunterricht als nationalpolitische Erziehung, Frankfurt am Main
1938, S. 86.

13 E. Krieck, Nationalpolitische Erziehung, Leipzig 1932, S. 46.

14 P, Schmitthenner/Fr. Fliedner, Fiihrer und Vélker, Klasse 7, Bielefeld/Leipzig 1941, S. 28.
Siehe auch: W. Gehl, Deutsche Gesch. in Stichworten, Breslau 1939, S. 58.

15 B. Kumsteller/U. HaackelB. Schneider, Geschichtsbuch fiir die deutsche Jugend, Klasse 3,
Leipzig 1939, S. 49; D. Klagges, Volk und Fihrer, Klasse 3, Frankfurt am Main 1939,
S.717.
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sogenanntes »Unternehmerkonsortium« untersucht hattets, zum Teil ist sie aber
sicher mitbedingt durch die Heraushebung der Hanse und der Ostsiedlung. Schon
damit wird der Blick von vornherein stirker auf den Nordosten gerichtet. Liibeck
wird als erste deutsche Stddtegriindung an der Ostsee zum Beispiel fir eine Griin-
dung auf »kolonialem« Gebiet, an der die Biirger den entscheidenden Anteil
hatten.

Auch bei der Darstellung der Verfassung werden die Akzente gegeniiber frither
zum Teil anders gesetzt. Die Problematik von Wahl, Représentation und Grup-
penkdmpfen wird weniger behandelt, da sie den nationalsozialistischen Vorstel-
lungen vom Fithrerprinzip kaum entsprach. Meist herrscht eine ausgesprochen
harmonisierende Darstellung vor, die sich im Mittelstufenbuch von Lange/Bruch
zu der platten Behauptung verengt: »Der Rat verwaltete die Stadt, wie es das
Gemeinwohl erforderte«t?. Die mittelalterliche Stadtverfassung wird als vorbild-
lich hingestellt. Rat und Gemeinwesen handeln im Einklang miteinander. Die
Ratsherren suchen sich durch Tichtigkeit zu legitimieren.

Ganz auf dieser Linie liegt es, wenn einzelne Gestalten aus dem Patriziat als
»Fihrerpersonlichkeiten« herausgestellt und idealisiert werden. Nach »Volkwerden
der Deutschen« lagen »personliche Geldgier, Habsucht und Ubervorteilung« nicht
in der Natur dieser Ménner8. Der Bezug zur nationalsozialistischen Gegenwart
wird unverkennbar bei der Behauptung: »Eine Stadtverfassung, bei der in dieser
Weise Fithrerpersonlichkeit und Gemeinwesen sich in fester Einheit durchdringen,
ist im innersten Kern gesund«!®. Ahnlich wie bei der Vorstellung von der deut-
schen Volksgemeinschaft und ihrer Fithrung wird auch hier die unverbriichliche
Einheit von Rat und Biirgerschaft beschworen.

Eine solche ideologisierende Darstellung mufite die Auseinandersetzungen zwi-
schen den Schichten, den Kampf um das Stadtregiment und besonders die Kéampfe
zwischen Patriziat und Ziinften vernachlissigen. Im Lehrplan der Héheren Schule
erscheinen diese Auseinandersetzungen auch nur unter der Uberschrift » Verfall der
alten Ordnung« und wurden so deutlich abgewertet2. Sie pafiten nicht in das
idealisierte Bild von der mittelalterlichen stindischen Ordnung. Meist wird in
diesen Kdmpfen der Anfang vom Verfall der mittelalterlichen Stadt gesehen.
Gerade bei der Behandlung dieses Bereichs ist ein deutlicher Riickschritt gegen-
iber dem wissenschaftlichen Stand in den Biichern der Weimarer Zeit festzustellen.

18 Fr. Rorig, Der Markt von Liibeck, Topographisch-statistische Untersuchungen zur deut-
schen Sozial- und Wirtschaftsgesch,, neu gedruckt in: Fr. Rorig, Wirtschaftskrifte im
Mittelalter, hrsg. von P. Kaegbein, Wien/Koln/Graz 1971, S. 46-133.

17 Lange-Bruch, Deutsche Gesch. f. Mittelschulen, Klasse 3, Miinchen/Berlin 1943, S. 77.

18 M. Edelmann/L. Gruenberg, Volkwerden der Deutschen, Klasse 7, Leipzig/Berlin 1940,
S. 30.

19 ebda.

20 Erziehung und Unterricht in der héheren Schule (s. A 11), S. 96.
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Bei der Behandlung der Stadtbevélkerung setzt sich die schon in der Weimarer
Republik zu beobachtende Tendenz fort, Handwerker und Ziinfte breiter darzu-
stellen als die Geschlechter. An den Ziinften sollten besondere Erziehungswerte
vermittelt werden.

Als ihr Grundsatz erscheint der im Nationalsozialismus immer wieder pro-
pagierte Satz »Gemeinnutz geht vor Eigennutz«, der hidufig angesprochen wird.
In ihm liegt zugleich die wesentliche erzieherische Funktion der Ziinfte. Genossen-
schaftsgedanke und Leistungsstreben des Einzelnen heben sich gleichsam auf im
Dienst am Ganzen. Kumsteller spricht sogar vom »deutschen Sozialismus«?!. Das
Oberstufenlehrbuch »Volk und Fithrer« von Klagges fiihrt diesen Gedanken weiter
aus und gibt dem Kapitel die Uberschrift »Sozialismus der Tat«.

»So bot die Stadtgemeinschaft das Bild eines wahrhaften Sozialismus. Die Arbeit
war geadelt und oberstes Gesetz. . . . Die besten Eigenschaften des deutschen Volkes
konnten sich in ihr entfalten: Arbeitsamkeit, Sparsamkeit, Ehrlichkeit, Ordnungs-
liebe, Zucht und Tapferkeit«22.

Mit solchen Sdtzen sollte die schon bei Klagges und Krieck vorher angesprochene
Wesensverwandtschaft der Ziinfte mit nationalsozialistischen Ordnungsvorstellun-
gen dokumentiert werden. Auffallend ist hier sowohl die statische Auffassung von
der gesetzten Ordnung als auch die Auswahl der Eigenschaften, die dem deutschen
Volk zugeschrieben werden und die alle eine dienende Funktion erfiillen. Solche
Sdtze mufiten einen nicht zu unterschdtzenden Einfluf auf soziale Vorstellungen
und die politische Sozialisation ausiiben.

Eine Entsprechung im militdrischen Bereich finden diese Gedanken in den brei-
ten, neueingefiigten Kapiteln iiber die sogenannte Wehrhoheit der Biirgerschaft.
Edelmann/Gruenberg nennen die Zunft die » Waffenschule des Biirgeraufgebots«23.
In einigen Volksschullehrbiichern wird der militdrische Aspekt zudem durch die
anschauliche, ausfithrliche Darstellung von Stadtbelagerungen erheblich aufge-
wertet24. Wie weit die Indoktrination gehen konnte, zeigt das Buch von Kumsteller,
in dem behauptet wird, in der Wehrorganisation der mittelalterlichen Stadt sei
»in gewissem Sinne schon der Gedanke des totalen Krieges verwirklicht«25. Hier
wird deutlich, wie ein Autor, der schon in der Weimarer Republik Schulbiicher
verfafit hatte, jetzt einen verschdrften Standpunkt vertrat.

Zu den politischen Erziehungszielen des Biirgertums wird neben dem Dienst
am Ganzen und dem Wehrgeist auch der sogenannte Rasseschutz gezihlt. Uberall
werden jetzt neue Abschnitte iiber die Juden eingefiigt, die zwar vorher gelegent-

21 B, Kumsteller/U. HaackelB. Schneider (s. A 15), Klasse 7, 1941, S. 7.

22 D. Klagges, Volk und Fiihrer, Klasse 7, Frankfurt am Main 1941, S. 26.

23 M. Edelmann/L. Gruenberg (s. A 18), Klasse 7, 1940, S. 31.

24W . vom HofelP. Seifert, Die ewige Strafle, Bd. II, Kéln/Dortmund 1943, S. 81; W. Briig-
ger u. a, Um Volk und Reich, Bd. II, Bielefeld/Leipzig 1944, S. 91.

% B. Kumsteller/U. HaackelB. Schneider (s. A 15), Klasse 7, 1941, S. 10.
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lich auftauchten, aber nicht typisch waren. Den Schiilern wird suggeriert, dafl die
nationalsozialistischen Maflnahmen gegen die Juden gleichsam die Wiederauf-
nahme alter Rechtsvorstellungen seien. Besonders krafl zeigt sich diese Darstel-
lungsweise in dem Volksschullehrbuch »Ewige Strafie.

»Sie (die Juden) mufiten das Fremdenrecht beachten. Es verbot ihnen die Ehe
mit Deutschen. Es verbot ihnen, deutsche Knechte und Mégde zu halten. Es verbot
ihnen, im Handwerk mitzuarbeiten. Es verbot ihnen, Boden zu erwerben und zu
vererben. Wenn die Juden durch Wucherzinsen reich und anmaflend wurden, trieb
man sie wohl aus den Schmutzwinkeln zum Stadttor hinaus. Dann wanderten sie
nach Polen und Ruflland aus, wo die Rechtsordnung nicht so straff war. In den
deutschen Stédten hielt sie streng darauf, dal Gemeinnutz vor Eigennutz gewahrt
wurde«28.

Auffillig ist hier die Aneinanderreihung von Verboten, die zum Teil den Kanon
der Niirnberger Gesetze widerspiegelt sowie die Abwertung der Lander Polen und
Ruflland und die Herausstellung der Parole »Gemeinnutz geht vor Eigennutz«,
die im Druck hervorgehoben ist. Ahnlich wie in dieser Textstelle werden auch in
anderen Biichern die mittelalterlichen Judenverfolgungen mit der Wut des be-
dringten Volkes gegen die » Zinsknechtschaft« begriindet. Hier wie auch an anderen
Stellen wird dem Schiiler die Vorstellung suggeriert, dafl im Spétmittelalter zwar
die politischen Verhéltnisse in Unordnung darniederlagen, die Kraft des deutschen
Volkes aber gesund war??.

Aussagen zum kulturellen Leben und zur Kunst in der mittelalterlichen Stadt
finden sich in den Lehrbiichern getrennt an zwei Stellen, bei den Stddtekapiteln
des Hochmittelalters und bei der Entwicklung im Spétmittelalter. Das geschlossene
Bild einer biirgerlichen Kultur, wie es Rorig versucht hatte darzustellen, fiigt sich
so natiirlich nicht zusammen?8. Im Zentrum der Betrachtung stehen im Mittelalter
die groflen Bauten, die bei Kumsteller als »Gemeinschaftsbauten« erscheinen2®.
In ihnen dokumentiert sich wiederum der »hingebende Gemeinschaftsgeist«. Die
Kultur der damaligen Zeit erscheint als »echte Volkskultur«, die von allen Stinden
getragen wurde3?. So beherrscht auch hier der Gemeinschaftsgedanke, der nach
nationalsozialistischer Auffassung das wesentliche Moment der mittelalterlichen
Stadt war, Kunst und Kultur.

Bei der spatmittelalterlichen Stadt und ihrer Kultur wird hadufig Niirnberg als

2 W. vom HofelP. Seifert (s. A 24), S. 78.
27 M. Edelmann/L. Gruenberg (s. A 18), Klasse 7, 1940, S. 36.

% Fr. 4Ri)’rig, Die europdische Stadt und die Kultur des Biirgertums im Mittelalter, Géttin-
gen? 1964.

0 B. Kumsteller/U. HaackelB. Schneider (s. A 15), Klasse 7, 1941, S. 10.
30 P. Schmitthenner/Fr. Fliedner (s. A 14), Klasse 7, 1941, S. 32.
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Beispiel hervorgehobenst. Sicherlich spielte Niirnberg als wichtiges Handelszentrum
und Treffpunkt der Humanisten im Spatmittelalter eine grofie Rolle, so dafl diese
Heraushebung durchaus berechtigt war. Es ist aber in den Lehrbiichern die Tendenz
unverkennbar, die Bedeutung dieser Stadt, die als Stadt der Reichsparteitage und
spater als Aufbewahrungsort der Reichsinsignien eine besondere Funktion im
nationalsozialistischen Denken besaf, noch zu erhohen.

So mischen sich auch hier politische Motive in die Darstellung. Edelmann/
Gruenberg ziehen in ihrem Lehrbuch die Verbindung zur nationalsozialistischen
Gegenwart, wenn sie behaupten: »Vieles von dem Glanz hat die Jahrhunderte
iiberdauert und verbindet jene alte Herrlichkeit mit dem neuen Ruhm der Stadt
der Reichsparteitage«32.

Neben diesen politischen Motiven mag bei der Heraushebung Niirnbergs auch
Roérigs 1932 erschienener Beitrag »Die europdische Stadt im Mittelalter« in der
Propyliden-Weltgeschichte eine Rolle gespielt haben, der vielen Autoren bekannt
sein mufite3s. Auch Humanismus und Renaissance werden gelegentlich in Verbin-
dung mit Nirnberg abgehandelt. Als »nationales Verdienst« des deutschen
Humanismus gilt besonders die Riickbesinnung auf die deutsche Vergangenheit
durch Wimpfeling und Hutten.

Insgesamt aber haben nach den Schulgeschichtsbiichern Humanismus und Renais-
sance der mittelalterlichen Stadt und dem deutschen Volk wenig Segen gebracht.
Sie haben die Kluft zwischen Gebildeten und Ungebildeten erheblich vergrofiert
und so zur Entfremdung zwischen Volk und Gelehrten beigetragen. In den Lehr-
plédnen gilt besonders Erasmus von Rotterdam als ein » Vertreter jenes >objektivenc,
unvolkischen Wissenschaftlers«34.

In dieser negativen Darstellung driickt sich die feindliche Haltung des National-
sozialismus gegeniiber allen von auflen kommenden Strémungen aus. Bei den
Schiilern wird der Eindruck erweckt, dal Humanismus und Renaissance zusammen
mit dem ebenfalls aus dem Siidden kommenden Frithkapitalismus entscheidend zum
Verfall der alten Ordnung in der Stadt beigetragen haben. Eine solche Sichtweise
muflte natiirlich den Blick auf den Humanismus als eigenstindigen Ausdruck
stidtischen Biirgertums verstellen. So wundert es nicht, dafl die besonderen Errun-
genschaften der Biirger, die Schriftlichkeit in Geschédft und Verwaltung und die
Bildung eines stddtischen Schulwesens in den Hintergrund treten oder gar nicht
erwahnt werden.

Gegeniiber den politischen und kulturellen Fragen ist der wirtschaftliche Bereich
der Stadt deutlich unterreprésentiert. Damit fithren die nationalsozialistischen

31 M. Edelmann/L. Gruenberg (s. A 18), Klasse 3, 1939, S.117; L. Klagges (s. A 22),
Klasse 3, 1939, S. 138.

32 M. Edelmann/L. Gruenberg (s. A 18), Klasse 3, 1939, S. 119.

38 F, Rorig, Die europdische Stadt (s. A 28).

34 Erziehung und Unterricht in der héheren Schule (s. A 11), S. 97.
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Schulbuchautoren einerseits die Tradition der é&lteren deutschen Geschichtsbiicher
weiter, andererseits werden sogar Ansdtze zu einer ausgewogeneren Darstellung
aus der Weimarer Zeit wieder zunichte gemacht. Wichtige Forschungsergebnisse
von Pirenne und Rérig in den zwanziger Jahren gehen so nicht in die Lehrbiicher
ein. »Geist und Gesinnung« spielen entsprechend der nationalsozialistischen Ideo-
logie eine grofle Rolle. Man spiirt, dafl vielen Autoren wirtschaftliche Fragestel-
lungen nicht so wichtig erscheinen, vielfach auch fremd bleiben. Klagges versucht
sogar, aus dem Wirken der hansischen Kaufleute eine der marxistischen Auffas-
sung entgegengesetzte Folgerung zu ziehen, wenn er behauptet: »Nicht die Wirt-
schaft bestimmt den Weg eines Volkes, sondern das Schicksal eines Volkes bestimmt
den Weg seiner Wirtschaft«35.

Entsprechend der geringen Beriicksichtigung wirtschaftlicher Fragestellungen
aus der Stadtgeschichte findet sich in den Biichern auch nur ein kleiner Ausschnitt
der vielfdltigen Darstellungsméglichkeiten wirtschaftlicher Vorgéinge mit Karten
oder statistischen Angaben. Aufféllig ist zudem in fast allen Biichern die Tendenz,
den Friihkapitalismus als etwas dem deutschen Denken Fremdes darzustellen, das
dhnlich wie Humanismus und Renaissance iiber die Alpen nach Deutschland ein-
bricht und hier erhebliche Schidden im geistigen Bereich und in der Sozialstruktur
anrichtet. Besonders ausgeprdgt findet sich diese Vorstellung in dem Lehrbuch
»Volkwerden der Deutschen«, wo sowohl Humanismus und Renaissance als auch
der Frithkapitalismus unter der Uberschrift »Fremder Geist aus dem Siidenc
behandelt werden3e.

Daneben gibt es aber auch eine positive Seite des Friithkapitalismus, die in den
Fuggern und Welsern représentiert wird, die zudem allgemein als Kolonisatoren
gelten. Sie verkorpern gleichsam dessen nationale und soziale Leistung.

Damit wird die Darstellung des Frithkapitalismus in der Stadt in sich wider-
spriichlich und ist in ihrer Bewertung nicht mehr ganz eindeutig. Positive und
negative Auswirkungen des Frithkapitalismus stehen einander gegeniiber. Aller-
dings tiberwiegen die Schattenseiten.

Die innere Widerspriichlichkeit in der Beurteilung des Frithkapitalismus in der
Stadt mag verschiedene Griinde haben. Ein wichtiger Grund liegt sicher darin, daf§
der im Nationalsozialismus negativ aufgeladene Begriff des Kapitalismus in die
Vergangenheit getragen und als fremder Einfluf abqualifiziert wurde. Damit
gerieten die Schulbuchautoren aber in die Schwierigkeit, die im Gefolge des Friih-
kapitalismus zu beobachtende Bliite mancher stiddtischer Produktionsbereiche, der
Leinenweberei und der Metallwarenerzeugung nicht mehr schliissig erkldren zu
kénnen. Ein weiterer Grund fiir die unterschiedliche Bewertung mag iiberhaupt in
der nationalsozialistischen Programmatik zu suchen sein, die zwar mehrere »anti-

% D. Klagges (s. A 22), Klasse 7, 1941, S. 37.
38 M. Edelmann/L. Gruenberg (s. A 18), Klasse 3, 1939, S. 120.
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kapitalistische« Artikel wie die »Brechung der Zinsknechtschaft« hatte, die aber in

der Praxis nicht durchgefiihrt wurden. Diese letztlich unklare Haltung spiegelt

in der unterschiedlichen Darstellung der Lehrbiicher wider.

Ein besonderes Kapitel stellen die Stédtebiinde dar. Hatten vor 1900 die siid-
deutschen Stddtebiinde in den Schulgeschichtsbiichern eine grofie Rolle gespielt, so
war schon im Zuge der Wilhelminischen Flotten- und Seemachtspolitik der Hanse
zunehmend mehr Platz eingerdumt worden, so dafl sich vor dem Ersten Weltkrieg
bereits das Bild stark von Siiden nach Norden verschoben hatte. Diese Entwicklung
findet jetzt im Nationalsozialismus ihren Héhepunkt. Die Darstellung der Staddte-
biinde konzentriert sich ganz auf die Hanse, die jetzt im nationalsozialistischen
Sinne stark ideologisiert wird. Klagges definiert die Hanse als »Verband auf
volkischer Grundlage«3”. Der Lehrplan von 1938 driickt die neue Richtung klar aus,
indem er folgende Themen verbindlich macht: »Riickblick auf den Kampf um die
Ostsee seit der urgermanischen Zeit. Fortleben altgermanischen Seefahrergeistes
in der Hanse. Thre Grofle, ihre Auseinandersetzung mit den nordischen Machten.
Der hansische Biirger als politischer und soldatischer Mensch«38,

Drei Grundgedanken treten in den Lehrbiichern deutlich hervor:

1. Die Hanse wird in das nationalsozialistische Generalthema der Erweiterung des
deutschen Lebensraumes im Osten gestellt. Sie sichert dort, wie es manchmal
heifit, die Nordflanke. In der Beziehung zur altnordischen Zeit wird der Rasse-
gedanke eingearbeitet.

2. Der politische Akzent und damit der kdmpferische Charakter dominieren. Die
militdrischen Auseinandersetzungen mit den nordischen Landern werden heraus-
gehoben.

3.In der Typisierung eines hansischen Menschen mit besonderen politischen und
soldatischen Qualitdten wird ein Ideal aufgestellt. Die Hanse gewinnt damit eine
nicht unwichtige Funktion in der nationalsozialistischen Erziehung.

Die deutliche Aufwertung des Themas schligt sich schon in einer breiten Dar-
stellung vor allem in den Mittelstufenbiichern nieder. Hatte dort im Wilhelmini-
schen Reich der Anteil der Hansedarstellung am gesamten Mittelalter im Durch-
schnitt etwa 1/2 9/o betragen, stieg er jetzt auf fast 3 9/3%. Der Vorldufer deutscher
Seegeltung wird jetzt gleichsam iiber die Hanse bis zu den Wikingern verldngert;
ihr Geist lebt in der Hanse weiter. Damit wird das Phédnomen des Stiddtebiind-
nisses aus seinem stddtisch-urbanen Themenbereich herausgelost. Es werden Bezie-
hungen zum Orden hergestellt. Schmitthenner/Fliedner sprechen gar von »harter,

37 D. Klagges (s. A 22), Klasse 7, 1941, S. 34.

38 Erziehung und Unterricht in der Héheren Schule (s. A 11) S. 95/96.

39 Siehe dazu: H. de Buhr, Die mittelalterliche Stadt und die Hanse in den Schulgeschichts-
biichern der letzten hundert Jahre 1870-1970 (s. A 1), S. 197.
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fast monchischer Arbeitsgemeinschaft«#?. Immer wieder klingt die Auffassung von
der hoheren Kultur der Deutschen an, womit diese auch zu hoherem Wirken
berufen seien. Die SchlieBung des Nowgoroder Kontors erscheint in »Volkwerden
der Deutschen« gar als der Uberfall einer »Horde fanatischer Russen«41.

Immer wieder wird betont, daf} alle Leistungen ohne Hilfe des Kaisers zustande
gekommen seien. Ein Volksschullehrbuch formuliert: »So herrschten Ordnung und
Friede, deutsche Tiichtigkeit und allgemeiner Wohlstand im Norden, solange die
Hanse einig war«2. Bereits 1934 verdndert auch der Putzger-Atlas seine Karte.
Eine neue breite Linie, die den Machtbereich der Hanse kennzeichnen sollte, wurde
eingefiigts3. Sie reichte vom Kanal iiber K6ln und Krakau bis nach Nowgorod und
findet sich gelegentlich in den Lehrbiichern wieder.

Seinen besonderen erzieherischen Wert erhielt das Thema jedoch durch die
Typisierung des hansischen Biirgers, dessen politische und soldatische Fahigkeiten
zum Vorbild erhoben wurden. Fiir die unteren Klassen erscheinen Kapitel unter der
Uberschrift »Hansische Seehelden«. Spiter werden einige Gestalten aus dem
Patriziat hervorgehoben: die Wittenborgs, Castorps, die Wulflams und die Ferber.
Nur im Falle Wullenwever erscheint einer nicht aus dieser Schicht. Allerdings wird
gerade Wullenwever als »Volksfithrer« in der Ausgabe von 1943 von Klagges ein
deutlich groflerer Raum zugebilligt44. Hier deuteten sich Akzentverlagerungen im
Krieg an. Allen diesen Gestalten wird nachgesagt, daf sie die Gemeinschaft iiber
Einzelinteressen stellten, und in dieser harmonisierenden Darstellung zeigt sich die
entscheidende didaktische Zuspitzung. In der Hingabe an die Gemeinschaft liegt
gleichsam der tiefste Wert des hansischen Biirgers. Man fithlt sich wieder an den
Satz erinnert »Gemeinnutz geht vor Eigennutz«, und in der Veranschaulichung
dieses Satzes liegt eine wichtige Funktion in der Hansedarstellung der national-
sozialistischen Zeit.

Wir stehen damit am Ende unseres Ganges durch die nationalsozialistischen
Geschichtsbiicher. Werfen wir am Schlufl noch einen ganz kurzen Blick auf das Ver-
héltnis der Lehrbiicher zur Geschichtsforschung der dreifliger und vierziger Jahre.
Wenn Georg G. Iggers einmal darauf hingewiesen hat, daf} besonders im National-
sozialismus zwischen der Geschichtsforschung auf der einen und der Geschichts-
darstellung in den Schulgeschichtsbiichern auf der anderen Seite unterschieden
werden muf}4s, so 1afit sich dies gerade an unserem Thema sehr deutlich aufzeigen.
Wahrend die Schulgeschichtsbiicher vor allem seit den Richtlinien von 1938 véllig

40 P Schmitthenner/Fr. Fliedner (s. A 14), Klasse 7, 1941, S. 24.

41 M. Edelmann/L. Gruenberg (s. A 18), Klasse 3, 1939, S. 103.

42 W, vom HofelP. Seifert (s. A 24), 1943, S. 108.

43 Putzger-Atlas, Grofle Ausgabe, Bielefeld 311934, S. 68.

4 D. Klagges (s. A 22), Klasse 3, 1943, S. 100.

4 G. G. Iggers, Deutsche Geschichtswissenschaft. Eine Kritik der traditionellen Geschichts-
auffassung von Herder bis zur Gegenwart, Miinchen 1971, S. 320.
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umgeschrieben und ideologisiert wurden, war der Druck auf die Stiddtegeschichts-
forschung sehr viel geringer. Sie konnte sich in gewissen Bereichen sogar eine
relativeUnabhéngigkeit bewahren. Insgesamt 1488t sich aber in der Stddtegeschichts-
schreibung der nationalsozialistischen Zeit dhnlich wie in vielen anderen Bereichen
ein erhebliches Nachlassen der Forschungsaktivitit gegeniiber den zwanziger
Jahren und eine Reduktion auf den deutschen Bereich beobachten.

Grofle wissenschaftliche Kontroversen, wie sie in den neunziger Jahren um die
Herausbildung der Stadtverfassung oder zu Beginn der zwanziger Jahre um
Roérigs Thesen entstanden waren, blieben in den dreifliger Jahren aus. Es
erschienen auch nur wenige zusammenfassende wissenschaftliche Darstellungen,
etwa Ernst Hamms Monographie tiber die deutsche Stadt!, die anders als Rorigs
Arbeit ganz auf den deutschen Bereich abgestimmt war sowie die ersten Binde
des deutschen Stddtebuches von Erich Keyser#?. Allerdings blieb auch die Stadte-
geschichtsforschung nicht frei von den politischen Stromungen dieser Jahre. Uberall
laft sich eine Verlagerung des Forschungsinteresses auf die nordeuropiischen
Stiddte beobachten. Dies findet man sowohl bei Fritz Rérig und Walther Vogel als
auch bei Hans Planitz48. Aber das alles war schon linger angelegt. Die neuen Ten-
denzen fiir die Schulgeschichtsbiicher kamen weniger aus der Geschichtsforschung,
eher aus solchen Biichern wie die von Ernst Krieck und Dietrich Klagges. Dariiber
hinaus konnten die nationalsozialistischen Schulbuchautoren zum Teil eben auch
an dltere deutsche Traditionen in der Stadtegeschichtsforschung ankniipfen.

So wird gerade an diesem Beispiel sichtbar, wie Geschichisbilder Funktionen
haben kénnen und wie in ihnen verschiedene Standpunkte und Interessen ein-
fliefen?®. Vielleicht konnen diese politische Funktion der Geschichtsdarstellung und
der Wandel in der Einschitzung dieses urbanen Themas, das wir hier fiir die
nationalsozialistische Zeit verfolgt haben, auch einmal Gegenstand im Unterricht
der Sekundarstufe II sein. Ein Auszug aus einem Geschichtsbuch jener Zeit zu den
Stadtebiinden im Vergleich zu fritheren und heutigen Lehrbiichern vermag Unter-
schiede aufzuzeigen und deutlich zu machen, dafl Geschichtsbilder Kréfte in sich

46 E. Hamm, Die deutsche Stadt im Mittelalter, Stuttgart 1935.

47 E. Keyser (Hrsg.), Deutsches Stadtebuch, Handbuch stddtischer Geschichte, Stuttgart
1939 ff.

4 U. a. W. Vogel, Wik-Orte und Wikinger. Eine Studie zu den Anfidngen des germanischen
Stadtewesens (1935), neu gedruckt in: Die Stadt des Mittelalters, hrsg. von C. Haase,
Bd. I, Darmstadt 1969, S. 196-238; H. Planitz, Die deutsche Stadtgemeinde (1944), neu
gedruckt in: Die Stadt des Mittelalters, Bd. II, S. 55-134. Siehe auch: E. Ennen, Die
europdische Stadt des Mittelalters als Forschungsaufgabe unserer Zeit, in: Rhein. Viertel-
jahresbl. 11 (1941), S. 119-146.

49 Fir die Stadtgeschichte siehe auch: K. Kroeschell, Stadtrecht und Stadtrechtsgeschichte
(1963), neu gedruckt in: Die Stadt des Mittelalters, hrsg. von C. Haase (1972), Bd. II,
S.281-299. H. Lubenow, Neue Aspekte der Stadtgeschichtsforschung, in: Gesch. in
Wissenschaft u. Unterr. 28 (1977), S. 86-102, S. 87.
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bergen, die den Einzelnen oder ganze Gruppen oft unbewufit in bestimmte Rich-
tungen dringen. Dies gilt sicher auch fiir ein zunéchst so unpolitisch anmutendes,
aber doch so brisant politisches Thema wie das der Stadtgeschichte.

Fir den Geschichtsdidaktiker ergibt sich meiner Meinung nach gerade hier eine
grofle Verantwortung, da in der Darstellung der Stadtgeschichte gewollt oder
ungewollt in besonderem Mafle politisch-soziale Vorstellungen, Wertungen und
Normen des Zusammenlebens mitvermittelt werden. Solche Einsichten den Schii-
lern bewufit zu machen, sie zur Vorsicht zu mahnen und ihnen zugleich Hilfen zu
einer kritischen Priifung an den Quellen zu geben, kann sicherlich ein hohes Ziel
des Geschichtsunterrichts sein.

»Auch Uerfassungen, Glaubensmeinungen, die Formen und Schopfungen des Ge-
meindelebens, die Baulichkeiten der Stddte usw. sind historisches Material, aber
ithr Zweck war nicht und ist nicht, unverdndert zu bleiben; sie leben sich mit den
Generationen weiter, nach dem Bediirfnis jeder Gegenwart werden sie sich stetig
in unmerklichen Schritten, wie man wohl gesagt hat: organisch, umbilden; ihr
Lebensprozefy geht ununterbrochen weiter, ob sie wachsen oder in sich verkommen.
Es gibt keine bestimmte Persinlichkeit, an die sie gekniipft bleiben kinnten, kei-
nen bestimmten Zeitpunkt, in dem sie normativ und fir ihre fernere Dauer fest-
gestellt waren. Sie haben gar nicht den Zweck, historisches Material fiir diese oder
jene Uergangenheit zu sein. Erst die historische Betrachtung macht sie dazu, und
zwar dadurch, dafy sie diese ihre Entwicklung in einem bestimmien Zeitpunkt und
unter dessen Gleichzeitigkeit zu fassen sucht«.

(Johann C.;ustav Droysen, Historik. Vorlesungen diber Enzyklopidie und Methodologie
der Geschichte [1857 ff.]. Hrsg. v. R. Hiibner [81971], S. 116)

Marie-Luise Recker

Staatliche Wohnungsbaupolitik im Zweiten Weltkrieg

»Deutschland hat die schwerste Wohnungsnot, die es je gehabt hat. Im Altreich sind 1,5
Millionen Haushalte ohne eigene Wohnung, viele hunderttausende haben >Wohnungens,
die jeder Beschreibung spotten; dazu kommt das noch schlimmere Wohnungselend in der
Ostmark und im Sudetenlande. Obwohl 1,8-2 Millionen Wohnungen in den letzten 6 Jahren
gebaut sind ..., ist die Wohnungsnot von 1 Million auf 1'/2 gestiegen und hat seitdem
gerade noch am weiteren Steigen verhindert werden kénnen.«!

Mit diesen Worten beschrieb Ministerialdirektor Durst, der fiir den Wohnungs-
bau zustidndige Referent im Reichsarbeitsministerium, Anfang 1939 die wohnungs-
politische Situation in Deutschland und wies eindringlich auf die »starke innen-
politische Belastung« hin, die aus dieser Situation zu erwachsen drohe. Das Nicht-
einlésen der Zusicherung, den noch aus der Weimarer Zeit iiberkommenen Woh-
nungsmangel? in den nichsten Jahren zu beseitigen, ja, das Anwachsen des Fehl-
bestandes von 1 Mill. auf 1,5 Mill. Wohnungen allein im Altreich® bis Kriegsbe-
ginn fiihrte in seinen Augen zu einer innenpolitisch hochst prekédren Situation, in
der »eine schwerste Vertrauenskrise und Erbitterung . . . nicht ausbleiben« konnten.4
Mit Kriegsbeginn verschirfte sich die Wohnungssituation noch. Hatte schon mit
der sich verstirkenden Riistungskonjunktur der Wohnungsbau immer haufiger

10.D. (ca. Jan./Febr. 1989) Denkschrift des Leiters der Hauptabteilung IV im Reichs-
arbeitsministerium (RAM); Bundesarchiv (BA) Koblenz, R 41 (Rep. 318)/358. Zum Rein-
zugang an Wohnungen in Deutschland 1933-1939 vgl. U. Blumenroth, Deutsche Woh-
nungspolitik seit der Reichsgriindung. Darstellung und kritische Wiirdigung (1975), Tab. 6,
S. 811.

2 Zur Situation vor 1933 vgl. D. P. Silverman, A Pledge Unredeemed. The Housing
Crisis in Weimar Germany, in: Central European History 3 (1970), S. 112-139.

3 Diese Zahlen werden bestitigt durch W. Fey, Der kiinftige Wohnungs- und Siedlungs-
bau. Schriften des Instituts fiir Konjunkturforschung, Sonderheft 45, Berlin 1939, S. 9 ff.
Dariiber hinaus waren nach Feys Berechnungen weitere Neubauten nétig zum Abbau der
bisherigen Wohnungsiiberfilllung (0,9 Mill.) und als Ersatz fiir abbruchreife Wohnge-
biude (0,8 Mill.) sowie zur Deckung des Wohnungsbedarfs in Osterreich und im Sudeten-
gebiet (0,6 Mill.), so dafl er — zusammen mit den Wohnungen, die zur Deckung des
Bedarfs fir die in den nichsten zehn Jahren zuwachsenden Haushaltungen benétigt
wurden (1 Mill) — auf einen Fehlbestand von iiber 4 Mill. Wohnungen bis 1948 kommt.
Ein Desiderat war vor allem der Bau groflerer Wohnungen, da ein grofler Teil der
jetzigen Wohnungen nur aus zwei Zimmern bestand, die Familien mit Kindern zu wenig
Platz boten.

4 Wie A 1.
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hinter der Errichtung von industriellen und militdrischen Objekten zuriickstehen
miissen, so wurde er nun noch weiter gedrosselt. Wéahrend der Wert des gesamten
Bauvolumens von 9 Mrd. RM fiir 1939 auf 7 Mrd. RM fiir 1940 zuriickging und
1941 diese Zahl kaum noch erreichte, sanken die Gesamtkosten des Wohnungsbaus
(Neubau und Umbau, ohne Grund und Boden) von 1,5 Mrd. RM fiir 1989 auf
800-900 Mill. RM fiir 1940 und 600-700 Mill. RM fiir 19415, wobei die Steigerung
der Baukosten und auch der héhere Anteil gréflerer Wohnungen die Zahl der
erstellten Einheiten zusdtzlich minderten.

Schon 1940 betrug der Zugang an Wohnungen nur die Hélfte der Vorjahreszahl
und ein Drittel des Spitzenwertes von 1936/7 und sank in den folgenden Jahren
noch weiter ab.

Tabelle 1

Reinzugang an Wohnungen 1936-1943%
(Reichsgebiet von 1937)

1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943
310 490 320 057 285 269 206 229 105 458 61 767 38 609 29 670

Diese rapide Verschlechterung der Wohnungsbaubilanz war nicht nur Resultat
der weiteren Verlagerung der Bautétigkeit zum industriellen und militirischen
Bereich, die im Krieg noch mehr als zuvor Prioritdt genossen, sondern war auch
bedingt durch die Verknappung der Baustoffe” und die riickldufige Zahl an Bau-
arbeitern.

Die Einberufungen zur Wehrmacht, die der Baustoffindustrie und auch der
Bauindustrie selbst allein im ersten Kriegsjahr fast ein Drittel der Arbeitskrafte
nahmen, konnten dann zwar durch auslidndische Arbeitskrafte und durch Kriegs-
gefangene zum Teil ersetzt werden, doch halbierte sich die Zahl der in der Bau-
wirtschaft Tétigen im Laufe des Krieges. Dieser Kapazititsrickgang schlug —
zusammen mit der verstirkten Konkurrenz aus den anderen Bereichen — direkt auf
den Wohnungsbau zuriick und lieR die Neubauzahlen so drastisch sinken. Auch
durch die Verlingerung der Arbeitszeit und durch die Substitution besonders
knapper Baustoffe durch andere Materialien konnte diese Entwicklung nicht auf-
gehalten werden.

5 Denkschrift der Deutschen Bau- und Bodenbank AG: Fragen des Wohnungsbaus 1941;
BA Koblenz, R 2/19274, die Angaben fiir die Gesamtkosten des Wohnungsbaus fiir 1939
nach Blumenroth (s. A 1), S.272, Tab. 5.

6 Statistisches Handbuch von Deutschland 1928-1944, hg. vom Linderrat des Amerikani-
schen Besatzungsgebietes (1949), S. 341.

7 Vgl. ib., S. 804 f., und R. Wagenfiihr, Die deutsche Industrie im Kriege 1939-1945 (21963),
S.161, Tab. 6.
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Tabelle 2

Kriegswirtschaftliche Kriftebilanz in der deutschen Bauwirtschaft
Altreich — Stand jeweils 31. 5.8

1939 1940 1941 1942 1943 1944
Steine und Erden
Deutsche 441 582 277 283 235971 171 814 1387 538 128 352
Ausldnder 12 059 21 706 25 142 29 658 46 252 60 082
Kriegsgefangene - 3 318 32 547 30 648 32 706 38 037
zusammen 453 641 302 307 293 660 232120 216 496 226 471
Bauindustrie
Deutsche 818 646 566 281 391 259 241 059 189 617 187 405
Ausldnder 37165 80 062 176 085 147 167 138 491 145 868
Kriegsgefangene - 13930 100 359 67 079 51 030 58014
Zusammen 855811 660 273 667 703 455 305 379138 391 287
Bauwirtschaft insgesamt
Deutsche 1 260 228 843 564 627 230 412873 327 156 315757
Auslidnder 49 224 101 768 201 227 176 825 184 743 205 950
Kriegsgefangene - 17 248 132 906 97 727 83 736 96 051
zusammen 1 309 452 962 580 961 363 687 425 595 634 617 758

Zudem stiegen die Baukosten wihrend des Krieges nicht unerheblich und
schriankten so zusitzlich die Wohnungsbautitigkeit ein.

Tabelle 3
Indexziffern der Baukosten im Wohnungsbau 1938—1944°
1928 = 100
Jahres- Baustoffpreise Tariflohne Einzelarbeiten =~ Baukosten
durchschnitt insgesamt
1938 80,9 72,2 81,2 77,9
1939 82,3 72,2 83,2 79,0
1940 84,2 72,6 84,8 80,3
1941 87,3 78,0 87,8 84,0
1942 92,0 91,6 91,0 90,9
1943 93,5 94,2 92,3 93,0
1944 93,7 95,3 93,8 94,1

Unter diesen Voraussetzungen war es duflerst schwierig, den Wohnungsbau in
angemessenem Umfang weiterzufithren.

8 Zusammengestellt nach Wagenfiihr (s. A 7), Tab. 3 b, S. 148 ff.
% Nach Stat. Handbudh, S. 462, dort auch Niheres zur Berechnungsmethode.
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Schon einen Monat vor Kriegsbeginn hatte der Generalbevollmichtigte fiir die
Regelung der Bauwirtschaft (GB Bau) einen zundchst bis zum 1. Oktober 1939
befristeten und spdter verlingerten Baustop iiber alle neuen Bauvorhaben ver-
hingt, um so die Fertigstellung der bereits begonnenen Bauten zu beschleunigen,
doch blieb der Wohnungsbau weitgehend von dieser Sperre ausgenommen10. Sehr
viel einschneidender war dann jedoch die Einfithrung der Genehmigungspflicht fiir
alle Neubauten im November 193911, die dann am 16. Februar 1940 durch einen
absoluten Baustop ersetzt wurde!2. Ausgenommen von diesem Neubauverbot soll-
ten nur folgende Objekte sein:

1. Bauvorhaben, die von den hierzu ermichtigten Dienststellen als kriegswichtig
anerkannt und in eine nach Dringlichkeit (Stufe 1 bis 4, spéter 0 bis 4) gestufte
Liste der kriegswichtigen Bauten des GB Bau aufgenommen worden waren,

2. Bauvorhaben, fiir die der GB Bau oder seine Gebietsbeauftragten eine Aus-
nahmebewilligung erteilt hatten,

3.Bauvorhaben mit einer Gesamtbausumme bis zu 5000 RM und alle dringend
notwendigen Unterhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten unter der Voraus-
setzung, daf die erforderlichen kontingentierten Baustoffe (Baueisen, Nadel-
schnittholz, Zement) bereits vorhanden oder vom zustindigen Kontingenttrager
zur Verfiigung gestellt wurden, und daf das fiir den Bauort zustidndige Arbeits-
amt, das fiir den Einsatz der Bauarbeiter verantwortlich war, seine Zustimmung
gegeben hatte.

Schon Anfang Januar 1940 hatte der GB Bau zu seiner Unterstiitzung und zur
Beriicksichtigung der jeweiligen regionalen Sonderprobleme fiir die Gebiete der
18 Bezirkswirtschaftsimter Gebietsbeauftragte fiir die Bauwirtschaft eingesetztis,
die nun die Ausfithrung dieser Regelung tibernahmen.

Die durch die Anordnungen des GB Bau bedingte Drosselung der Neubau-
tiatigkeit brachte jedoch schwerwiegende Probleme mit sich. Gerade durch regionale
und lokale Verschiebungen des Wohnungsbedarfs seit Kriegsbeginn — z. B. durch
die Zuwanderung von Arbeitskrédften fiir erweiterte oder neue Riistungsbetriebe,
durch Zuzug aus den Rdumungsgebieten im Westen und aus dem Ausland, durch
neue EheschlieBungen oder auch durch die Umwandlung von Wohnraum in Biiros
etc. — ergaben sich Verzerrungen auf dem Wohnungsmarkt, die grofle Schwierig-

10 4,8.1939 Anordnung des GB Bau, BA Koblenz, R 41 (Rep. 318)/497, vgl. auch den
Schnellbrief des GB Bau vom 11.8.1939, BA Koblenz, R 43 II/1169 b, und den Rund-
brief des Reichsarbeitsministers (RAM) vom 30.8.1939, ib. Begonnen werden durften
Wohnungen mit einem Mietwert bis zu 120, RM monatl. sowie Eigenheime bis zu
30 000,- RM, in Grofistidten bis zu 40 000, RM Baukosten.

11 15.11. 1939 Runderl. des GB Bau, Zeitschrift fiir Wohnungswesen 37, 1939, S. 337.

1216. 2. 1940 Anordnung des Beauftragten fir den Vierjahresplan und des GB Bau,
Deutscher Reichsanzeiger Nr. 44 v. 21. 2. 1940, S. 1.

13 8, 1. 1940 Bekanntmachung des GB Bau, Volkischer Beobachter v. 11. 1. 1940.
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keiten voraussehen lieflen!4. So schitzte beispielsweise der Miinchener Oberbiirger-
meister Anfang Januar 1940 den aufgestauten Bedarf in Miinchen auf 40 000 bis
50 000 Wohnungen?5, und auch in anderen industriellen Ballungsgebieten?®, aber
nicht nur dort, war die Lage dhnlich. Ein Ausweg konnte nur in der Lockerung des
Baustops!” und in der Férderung der Neubautitigkeit auch im Krieg liegen, wenn
nicht auf dem Wohnungsmarkt »&hnliche Verhéltnisse wie nach dem Weltkrieg«!8
eintreten sollten, ndmlich die staatliche Wohnraumbewirtschaftung.

Nur ungern und nur in besonders dringenden Féllen wollte man die in den
Kriegsindustrien benotigten Arbeitskrdfte in Behelfsunterkiinften untergebracht
sehen. Um vor allen Dingen den Bau von Baracken zu vermeiden — diese Wohn-
form blieb wéhrend des Krieges im wesentlichen fiir Zwangsarbeiter und Kriegs-
gefangene reserviert — wurde schon ab Dezember 1939 dem Bau von Volkswoh-
nungen!® hohe Prioritdt gegeben, um sie zunichst im Bedarfsfall als Massenunter-
kiinfte fiir Arbeiter verwenden zu konnen und dann spiter in vollwertige Woh-
nungen zuriickzuverwandeln20. Insgesamt wurde innerhalb des Wohnungsbau-
volumens im Kriegs vor allem der Bau von Volks- und Werkswohnungen gefér-
dert — auch bei der Konkurrenz um Aufnahme in eine der obersten Dringlichkeits-
stufen in der Liste des GB Bau wurden sie bevorzugt? —, da sie dem akuten Woh-

14 Vgl. z. B. Monatsbericht des Regierungsprasidenten in Ansbach fiir Februar 1940, Baye-
risches Hauptstaatsarchiv (BHStA), Abt. II, MA 106678.

1510. 1. 1940 Fiehler, Oberbiirgermeister von Miinchen, an den Chef der Reichskanzlei
(Rkei), BA Koblenz, R 43 I1/1172.

16 Fiir Hamburg wurde der Bedarf Ende 1940 auf 35 000 Wohnungen geschitzt, doch werde
»bei der zu erwartenden Entwicklung der Stadt« diese Zahl schon bald auf 70 000 anstei-
gen. Vgl. Der Soziale Wohnungsbau in Deutschland 1941, S. 66.

17 Nach Mitt. des GB Bau waren bis zum 1. 6. 1940 von 86 855 Wohnungseinheiten, die
ganz oder teilweise von gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen oder aber von privaten
Bauherrn (hier wurden nur Bauten mit 5 und mehr Wohneinheiten erfafit) durchgefiihrt
wurden, insgesamt 59 353 Wohnungen stillgelegt und 27 502 zum Weiterbau (hier war
im allgemeinen der Rohbau abgeschlossen) freigegeben. Vgl. ebda.

18 Monatsbericht des Regierungsprisidenten in Ansbach fiir Juni 1940, BHStA, Abt. II,
MA 106678. Diese Konsequenz betont auch Fiehler, vgl. A 15.

19 »Volkswohnungen« waren »billigste Mietwohnungen in ein- oder mehrgeschossiger Bau-
weise, die hinsichtlich Wohnraum und Ausstattung duflerste Beschrdnkung aufweisenc.
Vgl 27. 7. 1985 Erl. des Reichs- und Preuff. Arbeitsministers, Reichsarbeitsblatt (RABI.)
1935, I, S. 259.

20 12, 12. 1939 Runderl. RAM, BA Koblenz, R 43 II/1171.

21 Falls diese Wohnungen aus Griinden des Arbeitseinsatzes unbedingt erforderlich waren,
sollten sie die gleiche Dringlichkeitsstufe erhalten wie die zugehérigen Riistungsbauten.
Vgl 31. 1. 1940 RAM an den Leiter der Zweigstelle Ostmark des RAM fiir Arbeits-
einsatz und Arbeitslosenhilfe, BA Koblenz, R 41/189.
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nungsmangel noch am ehesten abhelfen konnten. Andere Bereiche schrumpften
dagegen noch mehr, wie folgende Ubersicht2? zeigt:

Tabelle 4
Forderung des Kleinsiedlungs- und Volkswohnungsbaus 1937-1941
Kleinsiedlungsbau
Jahr bewilligte Betrdge damit geforderte durchschnittliche Héhe
in Mill. RM Kleinsiedlerstellen des Reichsdarlehens
je Siedlerstelle
1937 32,8 20973 1564
1938 65,8 34 357 1929
1939 47,8 21 044 2 224
1940 12,5 2 726 4 590
1941 9,2 2 250 4090
Volkswohnungsbau
Jahr bewilligte Betrage damit geférderte durchschnittliche Héhe
in Mill. RM Volkswohnungen des Reichsdarlehens
je Wohnung
1937 38,5 30199 1275
1938 78,5 57 438 1 361
1939 142,3 65193 2183
1940 131,1 32639 4017
1941 193,1 19100 ¥

Dariiber hinaus wurde versucht, das Wohnungsangebot vor allem aus dem vor-
handenen Wohnungsbestand zu erweitern, etwa durch Umbau oder Teilung von
Wohnungen, Ausbau ungenutzter Rdume etc.28 Der Erfolg dieser und auch spéaterer
dhnlicher Aktionen war jedoch gering, da es entsprechende Wohnungen nur in
begrenzter Zahl gab2?* und auch trotz staatlicher Zuschiisse ein finanzieller Anreiz
zu solchen Mafinahmen kaum bestand: zum einen gaben der Mietstop und der Aus-

22 6. 3. 1942 Riderer, Prokurist bei der Bau- und Bodenbank AG, an Regierungsrat Stoek-
kert, Reichsfinanzministerium (RFM), BA Koblenz, R 2/19483. Entsprechende Angaben
fir die Jahre 1942-1944 konnten bisher nicht beigebracht werden, doch setzte sich die
Tendenz zweifelsohne fort. Vgl. zur staatl. Finanzierung generell und zur Einschaltung
der Bau- und Bodenbank AG die Angaben bei Blumenroth (s. A 1), S. 310 ff.,, 316 ff.

% Vgl hierzu S. 127 A 45.

28 Vgl. 9. 3. 1940 Runderl. RAM, BA Koblenz, R 2/19372; 28. 5. 1940 Runderl. RAM,
BHStA, Abt. II, RSH 549; 27. 2. 1941 Runderl. RAM, BA Koblenz, R 2/193872; Malzahn,
Die VII. Reichszuschuflaktion fiir die Schaffung von Wohnungen durch Teilung und
Umbau, RABL 1940, V, S. 147 ff.

2 Der Schwerpunkt solcher Umbauaktionen hatte in den Jahren 1932 bis 1936 gelegen,
vgl. die Tab. bei Blumenroth (s. A 1), S. 811.
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bau des Mieterschutzes bei Kriegsbeginn dem Hausbesitzer kaum einen Anreiz zur
besseren Nutzung grofler Wohnungen?5, zum anderen bestand auch fiir den Mieter
selbst von der Einkommensseite her (Lohn, Gehalt, Familienunterstiitzung, die
teilweise von Mietbeihilfen ergdnzt wurde) keine Veranlassung, die Mietaus-
gaben zu reduzieren und den bisherigen Wohnungsstandard zu senken2é. Eine Ent-
lastung des Wohnungsmarkts konnte von den bisher eingeleiteten Mafinahmen
nicht erfolgen, obwohl der Bedarf noch anstieg: »Die Verhiltnisse haben sich
nicht gedndert. Die Wohnungsnot namentlich in den Industrieorten nimmt kata-
strophale Formen an.«27

Eine Wende der staatlichen Wohnungsbaupolitik und die Auflésung der Dis-
krepanz zwischen dem klar erkannten Nachholbedarf im Wohnungsbau und den
mangelnden Voraussetzungen zur Realisierung dieser Erkenntnis schien dann der
Abschlufl des Westfeldzugs zu bringen, in dessen Gefolge verschiedene Aspekte
einer innen- und sozialpolitischen Neugestaltung Deutschlands nach dem siegreich
beendeten Krieg in Ansitzen diskutiert wurden. Hierbei galt die Beschaffung von
Wohnraum neben einer Neuregelung der Altersversorgung?® als »das dringendste
sozialpolitische Problem. ... Die Wohnung ist der Rahmen der Familie und damit
eine der wesentlichsten Voraussetzungen fiir den sozialen Frieden, fiir Volks-
gesundheit, Lebensfreude und Leistungsféhigkeit der Nation.«2® Dariiber hinaus
sollte die Verbesserung der Wohnverhiltnisse im Reich vor allem die Geburten-
zahl erhohen, damit die nachwachsende Generation die ihr zufallenden » Zukunfts-
aufgaben in Europa« auch in Angriff nehmen konnte. Zudem mufite in den neu
gewonnenen Gebieten Wohnraum fiir das dort ins Auge gefafite grofle Siedlungs-
programm geschaffen werden, durch das die deutsche Herrschaft untermauert wer-
den sollte. Ein solches Bauprogramm, das ja parallel zu dem représentativen Aus-
bau der »Fithrer«- und Gauhauptstddte3® und anderen Baumafinahmen stattfinden
sollte, war jedoch aus eigener Kraft nicht durchzufithren, so dafl die besiegten
Linder in einem kiinftigen Friedensvertrag hierfiir Menschen, Material und

2 Vgl. hierzu Fr. Liitge, Kriegsprobleme der Wohnungswirtschaft (1940), S. 30 ff.

26 B. Thiemann, Wandlungen des Wohnungsbedarfs unter dem Einflufl des Krieges (1940),
S.48 ff.; G. Albrecht, Die Unterstittzung der Familien Einberufener, Jbb. f. National-
okonomie und Statistik 151 (1940), S. 66 ff.

27 Monatsbericht des Regierungspridsidenten in Ansbach fiir Mirz 1941, BHStA, Abt. 11,
MA 106679.

28 Vgl. hierzu K. Teppe, Zur Sozialpolitik des Dritten Reiches am Beispiel der Sozialver-
sicherung, Ardhiv f. Sozialgesch. 17 (1977), S. 195-250, hier S. 243 ff.

29 0. D. (ca. Sommer 1940) Denkschrift der Parteikanzlei: Der Wohnungsbau nach dem
Kriege, BA Koblenz, NS 6/251.

30 Vgl. hierzu J. Thies, Architekt der Weltherrschaft. Die »Endziele« Hitlers (1976), S. 83 ff.,
und ders.: Nationalsozialistische Stadteplanung, in Heft 1, 1978, dieser Zeitschrift.
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Maschinen - »das vierte grofle M (money) wird keine bedeutsame Rolle spielen«3t —
bereitstellen sollten, um diese Aufgabe 16sen zu kénnen:

»Die Wohnungsfrage gehért somit in der Rangordnung der politischen Bediirfnisse zu
den vordringlichsten — freilich auch zu den schwierigsten. Denn sie erfordert einen Einsatz,
der nicht viel hinter dem zuriickbleibt, was Deutschland zwischen 1933 und 1939 fir seine
Wehrkraft getan hat. Allerdings wird auch der politische Erfolg nicht geringer sein. «3

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen wurde dann im September 1940 ein
Ausschufl gebildet, der in den néchsten Wochen die Grundlinien eines zukiinftigen
Wohnungsbauprogramms ausarbeiten sollte3s. Ergebnis der Beratungen dieses
Gremiums war der »Fithrererlaf zur Vorbereitung des deutschen Wohnungsbaues
nach dem Kriege« vom 15. November 194034, der dann die Mafistibe setzte, an
denen sich die Planungen zu orientieren hatten:

1. Das Wohnungsbauprogramm sollte nach dem Krieg jeweils in einem Jahresplan
global festgelegt werden, wobei der Bedarf an Wohnungen und die Kapazitit
der Bauwirtschaft fiir diese Bauaufgaben miteinander in Einklang gebracht
werden sollten. Fir das erste Nachkriegsjahr wurde schon jetzt ein Neubau-
programm von insgesamt 300 000 Wohnungen festgesetzt.

2. Die Durchfithrung dieses Bauprogramms sollte bei den Gemeinden, den gemein-
niitzigen Wohnungsunternehmen oder sonstigen geeigneten Tragern auf Grund
besonderer Zulassung liegen, die Einweisung der Mieter durch die Gemeinden
mit Zustimmung der Partei erfolgen.

3. Die Mieten und sonstigen Kosten sollten so bemessen werden, daf sie »in einem
gesunden Verhiltnis zu dem Einkommen« stinden. Als »tragbar« galt im
allgemeinen eine Miete, die etwa einem Fiinftel des Einkommens entsprach. Wie
dieses Ziel erreicht werden sollte, ob durch staatliche Subventionen bei der Bau-
finanzierung, durch Mietbeihilfen fiir Familien mit geringem Einkommen oder
durch Koppelung solcher Beihilfen an die Kinderzahl, stand noch nicht fest.
doch wurde die erste Variante am héufigsten befiirwortet.

31 16. 8. 1940 Aufzeichnung Sommer, Parteikanzlei, BA Koblenz, NS 6/251.

32 Wie A 29.

33 15. 9. 1940 Fithrererlafl, BA Koblenz, R 43 11/1007. Der Ausschufl bestand aus HeS8,
Schwerin v. Krosigk (RFM), Seldte (RAM), Frick (RMI), Todt (GB Bau), Ley, Speer
(Generalbauinspektor fiir die Reichshauptstadt) und Fiehler (Leiter des Hauptamts fiir
Kommunalpolitik der NSDAP).

3¢ Reichsgesetzblatt (RGBL.) 1940, I, S. 1495 ff. Vgl. auch hierzu Durst, Zur Vorbereitung
des Wohnungsbauprogramms der Nachkriegszeit, RABIL 1940, V, S.293 ff.; H. Wagner,
Die Neuordnung des Deutschen Wohnungsbaus, Der Soziale Wohnungsbau in Deutsch-
land 1941, S. 145 ff. Die Grundlinien dieses Fiihrererlasses, die schon in dem Erlaffl vom
September als Orientierungspunkte fiir die Arbeit des Ausschusses enthalten waren,
stammten von Speer. Vgl. 15. 9. 1940 Bormann an Lammers, BA Koblenz, NS 6/251.
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4. Sehr detailliert waren die Angaben zu den Bautypen und zur Raumgliederung.
Die bisherigen Formen — Geschofiwohnung, Eigenheim (mit Gartenzulage) und
Kleinsiedlungshaus (mit Wirtschaftsteil und Landzulage) — sollten gleichberech-
tigt nebeneinander bestehen bleiben, ihre Verwendung sich jeweils nach der
Lage des Bauortes richten. Der Standardtyp sollte in den ersten fiinf Jahren des
anlaufenden Programms eine Wohnung mit einer Wohnkiiche und drei Schlaf-
zimmern, auflerdem einem Speise- und Abstellraum, einem Duschraum mit
einer getrennten Toilette und — in zwei- und mehrgeschossigen Bauten — einem
Balkon (zusammen 74 m2) sein. 10 %/o der neuen Wohnungen sollten einen Raum
weniger (dann 62 m2) und 109 einen Raum mehr (dann 86 m2) haben. Diese
Aufteilung zeigt, dafl das Nachkriegsbauprogramm im wesentlichen auf eine
Familie mit vier oder fiinf Kindern zugeschnitten sein sollte, eine Familien-
grofle, die auch in der Bevélkerungsplanung als Idealfall galt.

5. Grofles Gewicht wurde auch darauf gelegt, durch Normung bestimmter Bauteile,
Rationalisierung der Baumethoden und Typisierung der Grundrisse, Geschof3-
hohen etc. die Herstellungskosten zu senken und gleichzeitig die Leistungsfahig-
keit der Bauwirtschaft zu erhohen. Gerade durch die Serienproduktion und die
Anwendung industrieller Fertigungsmethoden sollten die jetzigen Kapazitits-
grenzen iiberwunden werden.

6. Zur Erfiillung dieser Forderungen, zur Ausfithrung der Jahresplidne und zur
Koordinierung des Wohnungsbauprogramms mit den fiir Materialbeschaffung
und Arbeitseinsatz zustindigen Stellen wurde ein »Reichskommissar fiir den
sozialen Wohnungsbau« bestellt3s und Robert Ley, der Reichsorganisationsleiter
der NSDAP und Leiter der Deutschen Arbeitsfront, mit dieser Aufgabe betraut.
Gleichzeitig wurden zu seiner Unterstiitzung und zur regionalen Betreuung des
Wohnungsbaus die Gauleiter als Gauwohnungskommissare eingesetzt.

Die Ernennung zum Reichskommissar fiir den sozialen Wohnungsbau war ein
grofler Erfolg fir Ley, der schon in den vergangenen Jahren wiederholt versucht
hatte, fiir sich und die von ihm geleiteten Organisationen gréfiere Kompetenzen
und Mitspracherechte in verschiedenen Bereichen der Sozialpolitik, darunter auch
dem Wohnungswesen, zu erhalten. Mit dem Fiihrererlal vom November 1940 war
ihm nun die Planung und Durchfithrung des sozialen Wohnungsbaus nach dem
Krieg iibertragen worden. Dieses Bauprogramm, das neben Neuordnungsplinen
auch in anderen Bereichen der Sozialpolitik »als Lohn des Sieges«3¢ fiir die Bev6l-

% Dieser Reichskommissar fiir den sozialen Wohnungsbau (RKsW) gab ab 1941 die schon in
verschiedenen Anmerkungen zitierte Zeitschrift »Der Soziale Wohnungsbau in Deutsch-
land« heraus, die ab 1943 in »Der Wohnungsbau in Deutschland« umbenannt wurde.

36 Volkischer Beobachter v. 5. 11. 1940. Diese Pldne bezogen sich neben dem Wohnungs-
bau auf die oben schon erwihnte Neuordnung der Altersversorgung, eine bessere Ge-
sundheitsvorsorge, Ausbau des Freizeit- und Erholungsangebots, Verbesserung der Berufs-
erziechung und auf die Ausarbeitung einer neuen Reichslohnordnung. Vgl. ebda.
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kerung die Entbehrungen des Krieges kompensieren sollte, war ein wichtiger Faktor
zur Stabilisierung der »inneren Front«, deren Festigkeit, Arbeits- und Opfer-
bereitschaft — gerade vor dem Hintergrund der Erfahrungen des Ersten Welt-
kriegs — als entscheidend fiir den weiteren Kriegsverlauf angesehen wurdes?’. Zwar
war die Realisierung dieser Pldne bis auf die Zeit nach der siegreichen Beendigung
des Krieges aufgeschoben, doch verfehlte die 6ffentliche Zusicherung, dann diese
Versprechungen einzulosen, ihren Effekt nicht: »Die Ankiindigung des Woh-
nungsbauprogramms nach dem Krieg hat besonders bei der Arbeiterschaft Befrie-
digung ausgelost.«38

Die Ernennung Leys war jedoch schon bald Anlaf zu erbitterten Kontroversen
zwischen dem Reichskommissar und dem Arbeitsminister, in dessen Aufgaben-
bereich das Wohnungswesen, die Kleinsiedlung und die Reichs- und Landespla-
nung bisher gelegen hatten, um Definition und Dimension des »sozialen Woh-
nungsbaus«. Zwar waren Seldte und Ley schliefllich im Dezember 1940 iiberein-
gekommen, dafl die mit dem Wohnungs- und Siedlungswesen betraute Abteilung
des Arbeitsministeriums dem Reichskommissar — unbeschadet ihrer sonstigen Auf-
gaben — fiir die mit der Lenkung des sozialen Wohnungsbaus verbundenen Ver-
waltungsaufgaben zur Verfiigung gestellt werden sollte3?, doch begann Ley gleich-
zeitig mit dem Aufbau einer eigenen Behorde, deren Aufgabenstellung weit iiber
den Bereich des sozialen Wohnungsbaus hinausreichte0. Zunichst jedoch konnte
sich der Arbeitsminister durchsetzen, da ihm ein zweiter Fiihrererlafl vom 2. Februar
1941 die im Dezember 1940 vereinbarte Abgrenzung noch einmal bestitigtedt,
obwohl auch diese Regelung eine Verminderung seines Zustidndigkeitsbereichs
bedeutete und Anlaf zu neuen Auseinandersetzungen auf inhaltlichem, aber auch
auf personalpolitischem Gebiet war. Das Ziel Leys blieb jedoch, das gesamte
Wohnungs- und Siedlungswesen in seine Hand zu bringen. In den langwierigen
Ressortstreitigkeiten setzte er sich schlieflich durch. Trotz aller Widerstdnde des
Arbeitsministeriums wurde er durch einen dritten Fithrererlal vom 23. Oktober
1942 zum »Reichswohnungskommissar« ernannt und ihm der gesamte Wohnungs-
bau iibertragen2. Durch diese Entscheidung, die von den Betroffenen selbst als
»fur die Existenz des Reichsarbeitsministeriums von schlechthin ausschlaggebender

37 Vgl. hierzu T. W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft (1975), S. 1 ff.

38 Monatsbericht des Regierungsprisidenten in Ansbach fiir Dezember 1940, BHStA, Abt.
II, MA 106673.

3 10. 12. 1940 RAM an RKsW, BA Koblenz, R 41/26; 14. 12. 1940 RKsW an RAM, ib.

40 13. 12. 1940 Dienstanweisung Nr. 4 des RKsW, ib.

41 4. 2. 1941 Erl. zur Erg. des Erl. zur Vorbereitung des deutschen Wohnungsbaus nach dem
Kriege vom 15. November 1940, BA Koblenz, R 43 II/1174.

42 RGBI. 1942, I, S. 623. Auch am Zustandekommen dieses Fiihrererlasses hatte Speer gro-
fen Anteil, vgl. 18. 10. 1942 Lammers an Ley, BA Koblenz, R 43 11/1009 b.
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Bedeutung«#3 charakterisiert wurde, iibernahm der Reichswohnungskommissar nun

alle Aufgaben und Zustdndigkeiten

1. auf dem Gebiet des Wohnungs- und Siedlungswesens einschlieflich des Beamten-
wohnungsbaus,

2. auf dem Gebiet des Kleingartenwesens,

3. auf dem Gebiet der Wohnungswirtschaft sowie

4. die Bewirtschaftung der zur Durchfiihrung dieser Aufgaben gehérigen Geld-
mittel und die Durchfithrung aller Férderungsmafinahmen.

Beim Reichsarbeitsministerium verblieben nur noch die Bereiche Stddtebau und

Baupolizei.

Die Ankiindigung eines umfangreichen Nachkriegsbauprogramms zur Deckung
des aufgestauten Bedarfs und die Schaffung eines neuen Ressorts zur Betreuung
des Wohnungsbaus beseitigten jedoch nicht die gegenwértigen Probleme auf diesem
Gebiet. Nach wie vor war eine Steigerung des Kriegswohnungsbaus ein dringendes
soziales Bediirfnis. Hier versuchte nun Ley, wesentliche Teile des ersten Fiihrer-
erlasses bereits wihrend des Krieges einzufiihren. Geméafl seiner »Ubergangsrege-
lung fiir die Férderung des sozialen Wohnungsbaus« vom April 19414 sollten die
Richtlinien des Fihrererlasses hinsichtlich der Art und Grofle der Wohnungen ab
sofort fiir alle vom GB Bau bewilligten Bauprojekte des sozialen Wohnungsbaus
gelten. Um die Miete auf einen »angemessenen« Satz von 0,50 bis 0,80 RM pro
Quadratmeter Wohnfldche je nach Ortsklasse zu bringen, wurden umfangreiche
Reichsdarlehen zugesagt, die bis zu 95 9/o der Herstellungskosten betragen konnten
und zudem bis auf weiteres unverzinslich waren.

Diese Regelung lief — zusammen mit der Steigerung der Baukosten und der
Zunahme der Wohnungsgréfle — die Reichsdarlehen geradezu sprunghaft anstei-
gen?s. Wihrend noch im Jahre 1940 rund 83 000 Volkswohnungen mit einem
Betrag von 131 Mill. RM geférdert worden waren, erhéhte sich diese Summe fiir
1941 schon auf 193 Mill. RM bei nur 19 000 geforderten Objekten. Fir 1942 lag
der Voranschlag fiir die 30 000 geplanten und nach der neuen Ubergangsregelung
zu finanzierenden Wohnungen gar bei 375 Mill. RM, so daf}, wenn dieser Finanzie-

43 23. 9. 1942 Staatssekretidr Engel, RAM, an Lammers, Rkei, BA Koblenz, R 41/26.

44 4. 4. 1941 Runderl. RKsW, RABI. 1941, I, S. 201.

4 Vgl. hierzu oben Tabelle 4. Fir die dort angegebenen Ziffern fiir 1941 ist folgendes zu
beachten: In der Summe von 193,1 Mill. RM sind auch Betrdge enthalten fir die Um-
finanzierung von Bauvorhaben aus dem Jahr 1940 auf Grund der Ubergangsregelung des
RKsW vom 4. 4. 1941. Die Berechnung des Durchschnittsbetrags wiirde daher ein
falsches Bild geben, doch erhéht sich durch diese Umfinanzierung auch der Durchschnitts-
betrag des Reichsdarlehens je Wohnung fir das Jahr 1940.
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rungsmodus weitergefithrt worden wire, in Zukunft von einem durchschnittlichen
Reichsdarlehen von mindestens 12 500 RM ausgegangen werden mufites.

Um diese Entwicklung abzufangen, sollten vor allem die Baukosten durch Riick-
griff auf die Forderung des Fiihrererlasses nach Normung, Typisierung und Ratio-
nalisierung im Bauwesen gesenkt werden. Einen ersten Schritt in diese Richtung
stellten die sechs »Erprobungstypen« fiir verschiedene Wohnungsgrofien und Woh-
nungsformen dar, deren Grundrisse der Reichskommissar fiir den sozialen Woh-
nungsbau im Mai veroffentlichtet”. Fiir den Kriegswohnungsbau waren hiervon
greifbare Ergebnisse aber nicht mehr zu erwarten.

Der entscheidende Einschnitt im Wohnungsbauprogramm fiel dann in das dritte
Kriegsjahr, als nach dem Steckenbleiben der deutschen Offensive in Ruflland
schlieflich die gesamte Kriegs- und mit ihr die Bauwirtschaft auf die Erfordernisse
des neuen Kriegsabschnitts abgestellt wurde#. Schon vorher hatte der GB Bau
durch die Auswahl der Bauvorhaben, die er in seine Dringlichkeitslisten aufnahm,
und durch die Baustoffkontingentierung den Umfang des Wohnungsbauvolumens
im groflen und ganzen festlegen konnen, doch war dieses Netz recht weitmaschig
gewesen und hatte viele Ausnahmeregelungen zugelassen. Dies dnderte sich jedoch
ab 1942. Gerade iiber die Baustoffseite gelang es dem GB Bau, der dann nach
seiner Ernennung zum Reichsminister fiir Bewaffnung und Munition bzw. Reichs-
minister fir Ristung und Kriegsproduktion schlieflich den gesamten Rohstoff-
bereich zentral lenken konnte, die in seiner Sicht notwendige Beschrankung des
nicht im engsten Sinne »kriegswichtigen« Bauprogramms durchzusetzen.

Ein erster Schritt in diese Richtung war die Anweisung eines Fiihrererlasses vom
Januar 1942, im Rahmen der »gegenwirtige(n) Lage des totalen Krieges« alle
Vorbereitungen und Planungen fiir kiinftige Friedensaufgaben zuriickzustellen

46 28. 3. 1942 Vermerk Poerschke, RFM, BA Koblenz, R 2/19483. Demgegeniiber betrugen
die Gesamtbaukosten fiir eine »Durchschnittswohnung« noch 1938 nur rund 6 500 RM.
Vgl. Fey (s. A 3), S. 58.

472, 5. 1941 Runderl. RKsW, Der Soziale Wohnungsbau in Deutschland 1941, S. 314.

48 In Fortfithrung dieser Bemithungen wurde dann im Mérz 1943 vom Ardhitekten Neufert
der »Kriegseinheitstyp« (vgl. Grundrifl als Anlage zum Runderlal des RKsW vom 5. 6.
1943, BA Koblenz, R 43 11/1082) vorgelegt, der die Unterteilung einer »Normalwoh-
nung« in mehrere »Behelfswohnungen« vorsah, die dann nach dem Krieg riickverwan-
delt werden konnten. Hier lag die Betonung jedoch nicht so sehr auf der Senkung der
Baukosten als vielmehr auf dem méglichst ziigigen Bau einer groflen Zahl von Behelfs-
wohnungen. Vgl. zu diesem Bereich S. Stratemann, Industrialisierung des Wohnungsbaus,
Der Wohnungsbau in Deutschland 1943, S. 85 ff.; H. Schinbein, Der Kriegseinheitstyp
fir den Wohnungsbau, ebda., S. 231 f.; E. Neufert, Die Pline zum Kriegseinheitstyp,
ebda., S.233 ff.

49 Vgl. hierzu A. S. Milward, The End of the Blitzkrieg, Economic History Review 16
(1963/4), S. 499-518, bes. 509 ff.

Staatliche Wohnungsbaupolitik im Zweiten Weltkrieg 129

und erst wieder aufzunehmen, wenn die Kriegslage dies gestatte und sie im Hin-
blick auf das Kriegsende nétig wiirden®. Diese Entscheidung mufite das Nach-
kriegswohnungsbauprogramm in ganz entscheidender Weise treffen, doch erreichte
Ley eine Ausnahmeregelung, nach der »die iibergeordnete Planung ..., insbeson-
dere die Typisierung und Normung als Grundlage fiir eine Leistungssteigerung im
Wohnungsbau . . . trotz der gebotenen Einschrankung der Verwaltung fortgefiihrt«
werden miisse5!. Dies bedeutete zwar insgesamt eine Bestdtigung seines Aufgaben-
bereichs als Reichskommissar fiir den sozialen Wohnungsbau, doch wurde seine
Arbeit nun auf andere Weise eingeschrankt.

Schon Anfang Mirz 1942 hatte der GB Bau neue Grundsitze fiir den Kriegs-
wohnungsbau zusammengestellt, in denen sparsamste Bauweise verlangt wurdes2.
Einschneidender war dann jedoch sein Erlafl vom 17. Méirz 1942, mit dem alle
Ausnahmegenehmigungen vom bestehenden Neubauverbot ihre Giiltigkeit ver-
loren und neue nur noch in den dringendsten Fillen zur Behebung von Notsitua-
tionen etc. erteilt werden solltenss. Hierbei durften die Baukosten der zur Geneh-
migung vorzuschlagenden neuen oder weiterzufithrenden Mafinahmen nicht mehr
als 209/o der gegenwirtig auf Grund von Ausnahmegenehmigungen laufenden
Bauvorhaben betragen, so dafl also insgesamt hdchstens ein Fiinftel des alten Bau-
volumens weitergefiihrt wiirde. Die in der Bauwirtschaft freiwerdenden Arbeits-
krifte wollte Speer dann in der Riistungsproduktion und in der Erndhrungswirt-
schaft einsetzen.

Auch die im Februar 1940 eingefiihrte Dringlichkeitsstufung kriegswichtiger
Bauvorhaben, die durch die Uberfiillung der Stufen 0 und 1 weitgehend unwirk-
sam geworden war, wurde neu geordnet. An Stelle der nun aufgehobenen Bau-
dringlichkeitsstufen sollten die kriegswichtigen Bauvorhaben nach Sachgebieten
eingeteilt und in eine Rangordnung innerhalb der einzelnen Sachgebiete eingestuft
werdenst. Hiervon erhoffte er sich neben der Freisetzung von Arbeitskréften, Bau-
geriten und Baustoffen vor allem die Konzentration der Krifte auf die vordring-
lichsten Bauvorhaben — schnelle Fertigstellung schon fortgeschrittener oder zu-
mindest begonnener Projekte —, wihrend unzuldnglich besetzte Baustellen still-
gelegt und neue nicht mehr eréffnet werden sollten.

Diese Bestimmungen 1ésten die in den ersten Kriegsmonaten getroffenen Anord-
nungen des GB Bau ab, die sich insgesamt als wenig effektiv zur Konzentration der
Bautitigkeit auf »kriegswichtige« Objekte erwiesen hatten. Nun wurde vor allem
die Mittelinstanz (Gebietsbeauftragte des GB Bau, Gauwohnungskommissare, Lan-

50 25. 1. 1942 Fiihrererl. iiber die weitere Vereinfachung der Verwaltung, Anl. zum Rund-
erl. des RKsW vom 5. 5. 1942, BA Koblenz, R 43 11/1174 a.

51 30. 8. 1942 Runderl. des Beauftragten firr den Vierjahresplan, BA Koblenz, R 2/19483.

52 6. 3. 1942 Runderl. des GB Bau, BA Koblenz, R 43 II/1171b.

53 17. 8. 1942 Runderl. des GB Bau, Der Soziale Wohnungsbau in Deutschland 1942, S. 320.

54 27. 5.1942 Anordnung des GB Bau, vgl. ebda,, S. 475 f.
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desarbeitsimter etc.), der bisher in ihrem Aufgabenbereich relativ freie Hand
gelassen worden war, in ihrer Entscheidungsbefugnis eingeschrankt und durch die
Zusammenfassung des Genehmigungsverfahrens auf dieser Stufe bei den Bau-
bevollmichtigten des Reichsministeriums Speer5s die zentrale Lenkung des Mate-
rial- und Arbeitseinsatzes im Baubereich nach Gesichtspunkten angestrebt, die das
bisherige Wohnungsbauvolumen drastisch reduzieren mufiten.

Aber nicht nur die Straffung und Zentralisierung der Kriegswirtschaft unter
Todt und Speer brachten eine Umorientierung des Wohnungsbaus, auch der mit
dem Winter 1941/42 sich intensivierende Luftkrieg im Westen des Reiches und
dariiber hinaus®® setzte neue Prioritdten. Die teilweise oder véllige Zerstérung von
Tausenden von Wohnungen bei den schweren Luftangriffen der Alliierten auf die
Wohngebiete der deutschen Stddte liefl ein Bauprogramm nach den Mafistédben des
Fithrererlasses vom November 1940 vollig utopisch erscheinen. Nun mufiten alle
fir den zivilen Bereich iiberhaupt noch bereitstehenden Baukapazititen vor allem
fir Sofortmafinahmen zur Beseitigung der Schiden an den Wohngebduden, aber
auch an offentlichen Bauten, an industriellen, gewerblichen und landwirtschaft-
lichen Betrieben eingesetzt werden und ebenso fiir vorbeugende Luftschutzmafi-
nahmen (Bunkerbau, Kellerausbau, Bau 6ffentlicher Schutzriume etc.). Gerade
diesen Sofortmafinahmen gebiithrte hochste Prioritdt, da hier die Kosten fiir die
Beschaffung von Wohnraum relativ niedrig lagen — etwa 40-50 RM pro Quadrat-
meter Wohnraum bei leichten und knapp 100 RM bei halbschweren Schiden, wah-
rend diese Kosten schon fiir Holzbaracken bei 220 RM und fiir Normalbauweise
noch hoher waren5? — und zudem bei diesen Instandsetzungsmafinahmen die Eigen-
initiative der Bevolkerung bei den Bauarbeiten und der Beschaffung von Bau-
material mit einbezogen werden konnte. Die leichten und mittleren Schiden mach-
ten insgesamt ein Vielfaches der Total- und Schwerstschidden, die im Laufe des
Krieges zum Teil kaum noch wiederhergestellt werden konnten, aus’s, so daf} in

% Vgl. hierzu RABI. 1943, V, S. 93 ff.

:: Vgl. hierzu Fr. Kurowski, Der Luftkrieg iiber Deutschland (1977), S. 163 ff., 185 {f.

o Vgl 18'. 12. 194'12 Ley an Bormann, BA Koblenz, NS 6/259.
Nf.(:h einer Reise durch die westlichen Gaue berichtet Ley, dafl im Oktober 1942 im Gau
Disseldorf leichte Schiden an 28 000 Wohnungen, davon allein in Diisseldorf an 21 500
V\Cohnungen, in der Stadt Mainz an 20 000 von insgesamt 45 000 Wohnungen, im Gau
Koln-Aad:en an 75000 Wohnungen festzustellen waren. An der Spitze aller ,schweren
Schadensfille stand_ der Gau Weser-Ems, auf den mit 32 500 Wohneinheiten ein Viertel
des GesaTtverlustes an total- und schwerstzerstorten Wohnungen entfiel gefolgt von den
Gauen Kéln-Aachen (22 600), Diisseldorf (16 600), Schleswig-Holstein (1,2 300), Mecklen-
burg (12 100), Hamburg (10 500), Essen (10 400) und Hessen-Nassau (8 000) \;gl 18. 12
1942 Behelfsunterkiinfte fiir Bombengeschadigte. Erfahrungsbericht auf Grur‘ld de'r In.for-'

mationsreise des Reichsleiters Dr. Ley in die betroffenen G
e n Gaue vom 22. 9.-9. 10. 1942, BA
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diesem Bereich am schnellsten Wohnraum geschaffen werden konnte. Dariiber
hinaus sollte verstdrkt die Teilung und der Umbau von Wohnungen und auch der
Ausbau von Dachgeschossen vorangetrieben werden, da auch hier mit relativ
geringen Mitteln schnell zusdtzlicher Raum bereitgestellt werden konnte.

Als dritte Mafinahme im Zusammenhang mit dem Luftkrieg wurde dann der
Bau von Behelfsheimen fiir Bombengeschiddigte in Angriff genommen, um den
am stirksten betroffenen Familien wenigstens eine Notwohnung zuweisen zu
kénnen. »Die politische Bedeutung und die Vordringlichkeit« dieses Programms, so
betonte Ley vollig zu Recht, »bedarf wohl keiner besonderen Begriindung«5?. Beim
Bau dieser Behelfsunterkiinfte, die nur zur Uberbriickung der gegenwértigen Not-
situation bestimmt waren, sollte allerdings der Notwendigkeit, Baustoffe und
Arbeitskréfte zu sparen, in grofitmoéglichem Mafle Rechnung getragen werden, etwa
durch sparsamste Ausstattung, durch Verwendung von Ersatzbaumaterial, durch
Vorfertigung von Bauteilen u. 4. m. Zu diesem Zweck stellte Speer, der sich als
GB Bau allerdings die ja vordringlichen Baumafinahmen zur Beseitigung der
Schidden an bestehenden Wohnungen selbst reservierte, deth Reichskommissar fiir
den sozialen Wohnungsbau bzw. — ab Oktober 1942 — Reichswohnungskommissar
zur Schaffung dieser Behelfsunterkiinfte ein besonderes Baustoffkontingent und
auch einen bestimmten Anteil an der Holzbauproduktion beim Bevollméichtigten
fir den Holzbau zur Verfiigung, wobei beide Kontingente vierteljdhrlich je nach
Bedarf und Kapazitit neu festgesetzt wurden®®. Allerdings stand der Bau von
Behelfsheimen zunéchst hinter den anderen Mafinahmen zur Schaffung von Wohn-
raum zuriick.

Als politisch hochst brisant erwies sich die Frage der Wohnraumbewirtschaftung.
Die Wiedereinfithrung der Wohnungszwangswirtschaft, die nach dem Ersten
Weltkrieg zu starker Verstimmung der Bevélkerung gegen die kommunalen Woh-
nungsidmter gefiihrt hatte, lehnten alle Beteiligten ab®l. Ley, der das Ansteigen
des Wohnungsfehlbestands »langsam zu einer der brennendsten innenpolitischen
Angelegenheiten, von deren Regelung in gewissem Sinne auch die Verfassung
unserer inneren Front beeinfluflt werden kann«, werden sah, schlug daraufhin vor,
daf in verstarktem Mafle die Partei selbst eingeschaltet werden sollte, um — zwar
auf freiwilliger Basis, doch mit gewissem politischem Druck — nicht oder nur unzu-
linglich genutzten Wohnraum angemessen zu verteilen2. Mit diesem Vorschlag
stiefl er jedoch auf den Widerstand nicht nur der staatlichen Stellen®, sondern vor

59 12. 9. 1942 RKsW an oberste Reichsbehorden, BA Koblenz, NS 6/259.

80 17.9.1942 Anordnung Speer — Ley iiber Sondermafinahmen zur Schaffung von Behelfs-
unterkiinften fiir Bombengeschddigte, ebda.

61 Vgl. 29. 5. 1940 RAM an Stellvertreter des Fiihrers, BA Koblenz, NS 6/246; und 4. 7. 1940
Vermerk RAM, ebda.

62 28.5.1942 Ley an Bormann, ebda.

63 99, 6. 1942 RMI an Parteikanzlei, ebda.
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allem der Partei selbst, die mit dieser »undankbarsten Aufgabe«$4 nicht belastet
werden wollte. Somit blieben entsprechende Mafinahmen staatlichen Stellen vor-
behalten.

Erste Ansitze zur Wohnraumbewirtschaftung (z. B. Wohnraumbeschaffung fiir
kinderreiche Familien u. a. m.) hatte es schon seit Kriegsbeginn gegeben, doch mit
der Zerstérung Zehntausender von Wohnungen durch alliierte Luftangriffe wurde
die Frage akuter denn je. Im Vordergrund standen dabei folgende Mafinahmen:
1. Freimachung der in Biiros und Geschdftsriume umgewandelten Wohnungen.

Schon seit 1936 war die Umwandlung von Wohnungen in Rdume anderer Art in

Orten mit einem hohen Wohnungsfehlbestand von der Zustimmung der Ge-

meinde abhdngig. Im Juli 1941 wurde diese Genehmigungspflicht auf alle Orte

mit mehr als 10 000 Einwohnern ausgedehnt und im August 1942 weiter ver-
schdrft: nun muflite nicht nur der Reichsarbeitsminister selbst die Ausnahmen
genehmigen, dariiber hinaus sollten als Biiros verwendete Wohnungen sogar
wieder fiir Wohnzwecke frei gemacht werden, etwa durch Zusammenlegen
mehrerer Dienststellen, durch Unterbringung in nicht geniigend ausgenutzten

Geschiftsrdumen oder in Biirobaracken®s.
2.Lenkung der Besetzung freien oder freiwerdenden Wohnraums. Schon vor

Kriegsbeginn hatte es in bestimmten Bereichen Eingriffe in den Wohnungsmarkt

gegeben®, doch nun wurden auf der Grundlage des Reichsleistungsgesetzess?

umfassendere Mafinahmen angeordnet. Hierbei sollte neuer Wohnraum, der
etwa durch Umbau, Ausbau, Teilung oder Riickgewinnung zweckentfremdeter

Rédume gewonnen wurde, aber auch leerstehende oder freiwerdende Wohnungen

bevorrechtigt an bestimmte Bevolkerungsgruppen (vor allem »Luftkriegsbetrof-

fene«: Familien, die durch feindliche Bomben ihre Wohnung verloren hatten und
nun in ihrem Wohnort oder in anderen Orten untergebracht werden mufiten,

Familien, die wegen akuter Luftgefdhrdung aus ihrem Heimatgau evakuiert

wurden, etc.) vermietet werden. Die verfiigbaren Wohnungen mufiten der Ge-

meinde gemeldet werden, doch konnte der Besitzer den neuen Mieter aus dem

849 6.1942 Vorlage Golz, ebda. Vgl. aber hierzu P. Hiittenberger, Die Gauleiter. Studie
zum Wandel des Machtgefiiges in der NSDAP (1969), S. 171 f.

85 Vgl. zu diesem Komplex: Wormit, Verbot der Zweckentfremdung von Wohnungen, RABI.
1942, V, S. 500 ff.; Boeckenhoff, Zum Verbot der Zweckentfremdung von Wohnungen,
Der Soziale Wohnungsbau in Deutschland 1942, S. 659 f.

66 Vgl hierzu H. Lampe, Zum Problem der gesetzlichen Regelung der Wohnraumvertei-
lung, Der Wohnungsbau in Deutschland 1943, S. 29 ff.

67 1. 9. 1939 Vo zur Anderung des Wehrleistungsgesetzes, RGBI. 1939, I, S. 1639 ff.; 1. 9.
1939 Gesetz tiber Sachleistungen fiir Reichsaufgaben (Reichsleistungsgesetz), RGBI. 1939,
I, S. 1645 ff.
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Kreis der Berechtigten selbst auswéhlen, so dafl ein Rest an Freiwilligkeit
erhalten blieb¢s.

3. Erfassung von Doppelwohnungen oder nicht voll ausgenutztem Wohnraum. Die

Erweiterung des Kreises der erfaflbaren Wohnungen auf Nebenwohnungen und

unterbelegte Wohnungen war zweifellos der stidrkste Eingriff in den Wohnungs-

markt wihrend des Zweiten Weltkriegs, doch sollte auch hier eine umfassende
staatliche Bewirtschaftung vermieden werden. Als unterbelegt galten Wohnun-
gen, bei denen die Zahl der Benutzer um zwei oder mehr geringer war als die

Zahl der Rdume; in einem solchen Fall sollten die iiberschiissigen Rédume an

»Luftkriegsbetroffene« abgegeben werden, wobei der Mieter wiederum ein Aus-

wahlredit fiir den neuen Untermieter hatte®?.

Durchschlagenden Erfolg hatten alle diese Mafilnahmen jedoch nicht?. Die Riick-
verwandlung von zweckentfremdeten Wohnungen scheiterte weitgehend daran,
dafl Ersatzraum kaum vorhanden war und auch fir die Errichtung von Biiro-
baracken nur unzureichende Kontingente bereitgestellt werden konnten. Auch die
Zahl der leerstehenden oder freiwerdenden Wohnungen war zu gering, als daf}
ihre Belegung zu einer spiirbaren Entlastung des Wohnungsmarkts hétte beitragen
konnen. Selbst die Mafinahmen zur Erfassung nicht voll ausgenutzten Wohnraums
waren kaum geeignet, wirksame Abhilfe zu schaffen: die Definition von »Unter-
belegung« war bewufit recht weit gefafit — immerhin stand den Betroffenen noch
ein Raum mehr als die Zahl aller Familienmitglieder (Soldaten eingeschlossen)
zu —, so dafl die Zahl solcher unterbelegter Wohnungen insgesamt nicht sehr grofl
war. Durch Umverteilung des vorhandenen Wohnungsbestandes konnten die Pro-

bleme nicht gelost werden.

Dabei verschirfte sich die Lage noch. Mit dem Ausbau der alliierten Luftiiber-
legenheit und der Steigerung der Angriffe wurden die Schdden auf deutscher Seite
immer grofler, so dafl die Wohnungsnot in den betroffenen Stiddten und Gemein-
den weiter anstieg. Dariiber hinaus wurden auch die anderen Teile des Reiches
belastet, da in zunehmendem Umfang Familien aus den gefihrdeten Gebieten im
Westen evakuiert und in andere Gaue verlegt wurden. Dies verschlechterte natur-

68 27, 2. 1943 Vo zur Wohnraumlenkung, RGBI. 19438, I, S. 127; vgl. auch Ebel, Die Wohn-
raumlenkung, RABI. 1943, V, S. 175 ff.

69 2]1. 6. 1943 Vo zur Wohnraumversorgung der luftkriegsbetroffenen Bevélkerung, Der
Wohnungsbau in Deutschland 1943, S. 242 {.; vgl. auch Werner-Meier, Die Wohnraum-
versorgung Luftkriegsbetroffener, ebda., S. 255 ff.; ders., Die Durchfithrung der Wohn-
raumversorgung der Luftkriegsbetroffenen, ebda. S. 303 ff., 327 ff.

70 Nach einer Aufzeichnung der Parteikanzlei vom 24.8. 1944 (BA Koblenz, NS 6/258)
betrugen die entsprechenden Zahlen fiir die Zeit vom Sommer 1943 bis Sommer 1944:
60 000 neugewonnene Ausbauwohnungen, 19 500 riickgefiihrte zweckentfremdete Woh-
nungen, 240 000 Einweisungen in leere oder unterbelegte Wohnungen.



184 Marie-Luise Recker

gemifl die Wohnungssituation in den Aufnahmegauen und fithrte zu Spannungen
zwischen der einheimischen Bevélkerung und den Evakuierten?. In dieser Situation
schienen die bisher im Vordergrund stehenden Mafinahmen - Teilung, Umbau,
Ausbau von Wohnungen, bessere Nutzung des noch unbeschddigten Wohnungs-
bestandes — immer weniger geeignet, die Lage auf dem Wohnungsmarkt zu lindern,
so dafl nun der Bau neuer Wohnungen, wenn auch in behelfsmifliger Ausfiih-
rung, in den Vordergrund des Interesses trat.

Zunichst einmal wurden alle Kompetenzen fiir Planung und Durchfithrung der
Wohnraumbeschaffung fiir Luftkriegsbetroffene in der Hand des Reichswohnungs-
kommissars vereint und ihm zudem die Leitung des im September 1943 errichteten
»Deutschen Wohnungshilfswerks« (DWH) iibertragen?2. Das vordringliche Ziel des
DWH war die Aufstellung einfacher Behelfsheime in Siedlungsform unter Ein-
beziehung der Selbst- und Gemeinschaftshilfe der Bevolkerung. Dariiber hinaus
sollten die schon laufenden Mafinahmen (Riickgewinnung zweckentfremdeten
Wohnraums, Ausbau und Umbau von Wohnungen, Fertigstellung schon begon-
nener Bauten, etc.) im Rahmen des DWH fortgefithrt werden. Die bauwirtschaft-
lichen Voraussetzungen zur Durchfithrung des ganzen Programms sollte der GB Bau
schaffen, die Gauleiter als Gauwohnungskommissare die Aktion lenken und das
Reich die Kosten tragen?.

Das propagandistisch stark herausgestellte Kernstiick des Deutschen Wohnungs-
hilfswerks war der Bau der Behelfsheime. Sie sollten als Einzelhduser oder in
Siedlungsform in Gebieten errichtet werden, die relativ geschiitzt gegen Luft-
angriffe waren, also vornehmlich in Dérfern und Kleinstidten oder auch in den
Randgebieten der Grofistidte. Das Baugeldnde sollte durch die Gemeinden, auf
denen ja die Wohnungsnot am meisten lastete, durch Unternehmen oder durch
Einzelpersonen bereitgestellt werden, die auch selbst als Bauherren auftreten
konnten. Die Behelfsheime selbst waren duflerst primitiv: mit einer Wohnfldche
von etwa 4,10 X 5,10 m2, kaum gegen Kéilte und Feuchtigkeit isoliert, in den
meisten Féllen ohne Wasser- und Kanalisationsanschluf} (in den Siedlungen waren
gemeinschaftliche Brunnen und Klidrgruben vorgesehen), mit einer Gartenflidche von
200 m? fiir Gemiiseanbau und Kleinviehhaltung boten sie eher den Anblick einer
Gartenlaube denn einer festen Wohnung. Primitiv war auch die Herstellungsweise.
Die Behelfsheime sollten vornehmlich durch den Bauherrn selbst mit Unterstiitzung
seiner Familienangehorigen, Verwandten, Bekannten und Nachbarn oder auch

1 Vgl. z. B. Monatsbericht des Regierungsprésidenten in Miinchen fiir August 1943, BHStA,
Abt. II, MA 106671; Monatsbericht des Regierungsprasidenten in Augsburg fiir August
1943, ebda., MA 106684.

29.9.1943 Erl. des Fithrers iiber die Errichtung des Deutschen Wohnungshilfswerks, Der
Wohnungsbau in Deutschland 1943, S. 312.

7 Ib. und Runderl. des Reichswohnungskommissars (RWK) vom 21. 9. 1943, ebda.
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einer — unentgeltlichen — Gemeinschaftshilfe, die die Ortsgruppenleiter und Biirger-
meister organisierten, errichtet oder aber durch die Gemeinden, durch Industrie-
werke oder auch durch andere Organisationen erstellt und dann dem Mieter
unentgeltlich iiberlassen werden. Die zu erwartenden Probleme bei der Beschaf-
fung der Baustoffe versuchte man dadurch zu umgehen, daf} alle noch irgendwo in
privater Hand vorhandenen Baumaterialien mobilisiert und dariiber hinaus Mate-
rial aus zerstorten Hiusern, Bruch- und Feldsteine, Ersatzbaustoffe wie Bims, Gips,
Holzzement, Hochofenschlacke, Poren- und Schaumbeton, Lehm etc. verwandt wer-
den sollten. Bebilderte Baufibeln wiesen den Bauherrn beim Hausbau an von der
Herstellung der Steine aus den Ersatzbaustoffen iiber die Errichtung des Mauer-
werks, das Einsetzen von Fenstern und Tiiren bis zum Decken des Daches. Dartiber
hinaus sollten — vor allem fiir Serien-Behelfsheime, die von Gemeinden etc. er-
richtet wurden — Bauelemente fabrikmifig hergestellt und iiber den Baustoff-
handel zur Verfiigung gestellt werden. Fiir jedes bezugsfertige Behelfsheim erhielt
der Bauherr eine staatliche Pramie von 1 700 RM, eine Summe, die etwa die Bau-
kosten abdecken sollte?. -
Treffend charakterisierte Ley die hinter diesem Programm stehenden Motive:

»Die Behelfsheimaktion ist eine Waffe in diesem Kriege, um der Wohnraumblockade,
die uns die Gegner zugedacht haben, wirksam entgegentreten zu kénnen. Soviele Woh-
nungen sie uns zerstéren, soviel Herdstellen wollen wir, wenn auch in primitivster Form,
wiederschaffen, damit jeder Volksgenosse wieder sein Heim in einfachster Form zuriick-
erhdlt. Die Reibungen, die durch die evakuierten Volksgenossen in Hunderttausenden von
Familien entstehen, kénnen wir nur durch die Schaffung eigener Herdstellen bzw. durch
den Bau von Behelfsheimen beseitigen. Soweit auch schon der Gedanke der Volksgemein-
schaft in unserem Volke verankert ist, am Suppentopf hort die Volksgemeinschaft auf.
So gesehen, ist die Behelfsheimaktion die politische Aufgabe, die uns zur Zeit in der
Heimat gestellt ist . .. Hier gibt es nur eine Parole: Bauen, bauen, bauen!«™

Mit dem Deutschen Wohnungshilfswerk waren buchstéblich die letzten Reserven
im Wohnungsbau mobilisiert. Die Behelfsheimaktion sollte ohne Beteiligung von
Bauarbeitern, deren Arbeitseinsatz in anderen Bereichen hierdurch nicht beein-
trachtigt werden sollte, und auch im wesentlichen ohne Verwendung von kontin-
gentiertem Baumaterial — nur bei der fabrikméfigen Produktion von Bauelemen-
ten wurden Kontingente des GB Bau eingesetzt — errichtet werden. Die Lasten
lagen sowohl bei der Beschaffung des Materials als auch beim Bau auf dem Bau-
herrn selbst, der seine ohnehin knapp bemessene Freizeit und Arbeitskraft hierfiir

74 22.9. 1943 Runderl. des RWK, ebda,, S. 312 ff.; R. Ley, Das Deutsche Wohnungshilfswerk,
ebda., S. 351 ff.; O. Blechschmidt, Zur Durchfithrung des Deutschen Wohnungshilfswerks,
ebda., S. 354 ff.

% Ansprache Leys auf der Gauleitertagung am 23. und 24. Februar 1944 in Miinchen, BA
Koblenz, R 43 11/10338 a.
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einsetzen sollte. Nur durch die Gemeinde und ortliche Parteistellen konnte er noch
einen gewissen Beistand erwarten, doch war die staatliche Hilfe im Grunde mit der
Zahlung der Baupramie erschopfts.

Dies trug nicht unwesentlich dazu bei, dafl Leys Programm von 1 Mill. Behelfs-
heimen im ersten Jahr nur zu etwa einem Viertel erfiillt wurde?. Zunachst litt die
Aktion darunter, daf der Beginn im Herbst lag und der Winter sehr lang war,
zudem blieb die Serienproduktion von Bauteilen, von der man sich die rasche Er-
stellung von ganzen Siedlungen erhofft hatte, hinter den Erwartungen zuriick, und
dariiber hinaus wurden, da es an einer einheitlichen Lenkung und Uberwachung
durch den Reichswohnungskommissar fehlte und den Gauleitern und den értlichen
Stellen weitgehend freie Hand gelassen wurde, in fast allen Gebieten gréfiere und
besser ausgestattete Bauten errichtet als dies vorgesehen war?.

Aber nicht nur wegen der Materialschwierigkeiten und dem mangelnden Durch-
setzungsvermdgen Leys brachte das DWH nicht die erhoffte Entlastung des Woh-
nungsmarkts, mehr noch trugen die fortgesetzten Zerstérungen durch Luftangriffe
und dann schlieflich der Strom der Evakuierten und der Fliachtlinge dazu bei, daf}
die Situation sich weiter verschlechterte:

»Der Luftkrieg ist weiterhin das grofle Leidensthema der gegenwirtigen Lage. Die
Angloamerikaner haben wieder sehr schwere Angriffe im Westen und Siidosten des
Reiches durchgefithrt mit Schdden, die im einzelnen gar nicht nachgezeichnet werden kénnen.
Die Situation wird von Tag zu Tag unertriglicher, und wir besitzen keinerlei Méglichkeit,
uns gegen diese Entwicklung zur Wehr zu setzen ... Das Reich wird allmihlich in eine
absolute Wiiste verwandelt.«™

Die Bilanz des Kriegs auf dem Wohnungssektor war erschreckend: 3,6 Mill.
Hauser wurden durch den Bombenkrieg zerstort, 7,5 Mill. Menschen wurden ob-
dachlos®. Die Unterversorgung mit Wohnraum, auf deren sozialpolitische Implika-
tionen Ministerialdirektor Durst schon 1939 hingewiesen hatte, stieg im Laufe der
nachsten zehn Jahre allein fiir das Gebiet der spiteren Bundesrepublik um weitere

76 Fir das Rechnungsjahr 1943 erhielt der Reichswohnungskommissar 160 Mill. RM fiir den
Bau von Behelfsheimen fiir Bombengeschddigte und 8 Mill. RM fiir die Foérderung des
Ersatzwohnungsbaus fiir Obdachlose, fiir 1944 reduzierten sich die Betrdge auf 80 Mill.
RM und 1 Mill. RM und fiir 1945 schliellich auf 60 Mill. RM und 300 000 RM. Vgl
8. 4. 1943 RFM an Rkei, BA Koblenz, R 2/19184; 27. 4. 1944 RWK an RFM, ib.,
R 2/19185; 3. 4. 1945 RFM an RWK, ebda.

77 3.7.1944 Vermerk Rkei, BA Koblenz, R 43 I1/1033 a.

8 So die Beurteilung in einer Vorlage der Parteikanzlei vom 8.8.1944, BA Koblenz, NS
6/258.

" J. Goebbels, Tagebiicher 1945. Die letzten Aufzeichnungen (1977), S. 85 f., 77 (Eintragun-
gen vom 3. und 2. 3. 1945).

80 Vgl. Kurowski (s. A 56), S. 856.
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5,5-6 Mill. Wohnungseinheiten an, wobei neben der Drosselung der Bautitigkeit
wihrend des Kriegs und den durch Kriegseinwirkungen bedingten Zerstérungen
und Beschddigungen der vorhandenen Bausubstanz vor allem der Zustrom von
Vertriebenen aus den 6stlichen Gebieten und von Fliichtlingen aus der DDR, aber
auch der Nettozugang an Haushalten und die Wohnraumanspriiche der Besatzungs-
méichte das Wohnungsdefizit bis 1949 auf diese Hohe ansteigen lieflen. Der Abbau
dieses Defizits erforderte dann nachhaltige staatliche Intervention. In der ersten
Zeit nach 1945 war wegen des Mangels an Baustoffen und deren Umlenkung in
den industriellen und gewerblichen Aufbau sowie wegen der Inflation der prak-
tische Erfolg der wenigen ergriffenen Forderungsmafinahmen gering, doch konnte
in den 1950er und 1960er Jahren die Wohnungsversorgungslage entscheidend ver-
bessert und die Defizitquote von 48,3 9/p im Jahre 1950 auf 4,1 %o im Jahre 1962
reduziert und im Herbst 1968 schlieflich ganz abgebaut werdenst.

81 Vgl. die Tabelle bei Blumenroth (s. A 1), S.329, dort auch Einzelheiten zur Berech-
nungsmethode. Zur Leistung des Wohnungsbaus in der Bundesrepublik und zu seiner
Finanzierung vgl. ebda., Tab. 14 (S. 899) und Tab. 12 (S. 353).
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Die deutsche Stadt 1im Umbruch 1945 als Forschungsproblem

Die Zeitgeschichte der Stddte in Deutschland ist mit zwei Problemen so sehr
belastet, daf} sie offenbar nur sehr mithsam zu Ergebnissen kommt. Das eine ist
Teil des allgemeinen nationalen Problems der deutschen Zeitgeschichte; das andere
ist in vielen Landern zu beobachten und scheint mehr ein Reflex der institutionellen
Grundlage moderner Stadtforschung zu sein.

Die deutsche Zeitgeschichte lebt — trotz zunehmenden historischen Interesses zu-
mindest fiir die Besatzungszeit — noch immer weithin vom Kontinuititsbruch von
1945. Alles, was vor dieser Scheide liegt, erscheint fern wie die Staufer und wird
mittlerweile mit einer vergleichbar kritisch-distanzierten Haltung und oft auch mit
einem dhnlichen Mangel an methodischer Kreativitét erforscht. Diesseits aber ver-
flacht fast alles in eine FEindimensionalitit des Gegenwirtigen, die einstige
politische Alternativen zur Legitimation des Bestehenden ausgrenzt und soziale
Prozesse nur unter dem Gesichtspunkt ihrer kiinftigen Steuerbarkeit aufgreift.
Stadtgeschichtliche Forschung fiir die Zeit nach 1945 — oder, besser noch, iiber die
sog. Stunde Null hinweg — hat nur in wenigen Fillen das Niveau wissenschaftlicher
Analyse erreicht! An ihre Stelle treten Erinnerungs- und Chronikbédnde?, die selten

1 Allerdings sind derartige Studien fast ausschlieflich auf den politischen Bereich bezogen,
wie W. Fesefeldt, Der Wiederbeginn des kommunalen Lebens in Goéttingen, Géttingen
1962; P. Beyersdorf, Militarregierung und Selbstverwaltung, phil. Diss. Erlangen/Niirn-
berg 1966; /. Gimbel, Eine deutsche Stadt unter amerikanischer Besatzung, Marburg 1945-
1952, Koln/Berlin 1964; H. Pietsch, Die Entwicklung des politischen Systems in den Stdd-
ten des Ruhrgebiets 1945-1948, phil. Diss. Bochum 1977. Monographische Untersuchungen
iiber Grofistidte wurden bisher nur Teilaspekten gewidmet, z. B. J. Fijalkowski u.a.,
Berlin — Hauptstadtanspruch und Westintegration, Koln/Opladen 1967; H. Christier,
Sozialdemokratie und Kommunismus, Die Politik der SPD und der KPD in Hamburg
1945-1949, Hamburg 1975; P. Brandt, Antifaschismus und Arbeiterbewegung, Aufbau-
Auspragung-Politik in Bremen 1945/46, Hamburg 1976. (Im folgenden ist Lit. nur fiir die
Westzonen beriicksichtigt.)

Ein interessantes zeitgendssisches Beispiel H. Oppelt, Wiirzburger Chronik des denkwiirdi-
gen Jahres 1945, Wiirzburg 1947; als umfassender Versuch fiir eine Grofistadt H. Vietzen,
Chronik der Stadt Stuttgart 1945-1948, Stuttgart 1972; Senat von Berlin (Hrsg.), Berlin -
Kampf um Freiheit und Selbstverwaltung 1945-46, Berlin (West) 21961 (und zwei Folge-
bande bis 1951). Fir die Vorphase P. Gosztony, Der Kampf um Berlin in Augenzeugen-
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mehr als brave Kompilationen und oft nur selbstzelebrierend aufbereitete Verwal-
tungsberichte darstellen. In zunehmendem Mafle sind in den letzten Jahren Bild-
dokumentationen iiber das Elend 1945 hinzugekommen, z.B. in der Form von
Ausstellungskatalogen lokaler oder regionaler Archive zum dreifligsten Jahrestag
des Kriegsendes3.

Auf der anderen Seite leidet die moderne Stadtgeschichtsforschung auch iiber
Deutschland hinaus unter einem Mangel an vergleichender Perspektive. Nur der
mit der Industrialisierung verbundene Urbanisierungsprozefl des 19. Jahrhunderts
beginnt nun als ganzer ins Auge gefafit zu werden und hat vor allem in der anglo-
amerikanischen Forschung zu entsprechend vergleichend analysierenden Symposien
Anlafl gegeben?. Fir Einzelprobleme wie Stadtplanung oder kommunale Fith-
rungsprobleme finden sich auch fiir die Zwischenkriegszeit Beispiele®, aber fir die
mittleren Jahrzehnte dieses Jahrhunderts fehlt es offenbar noch weitgehend an
empirischer Vorarbeit und erfahrungsgeschichtlicher Distanz. Wo sie am besten ist,
erweist sich urbane Sozialgeschichte als Lokalgeschichte oder lokale Fallgeschichte®.

berichten, Diisseldorf 1970. Fiir Bremen H. Schwarzwilder, Bremen und Nord-West-
deutschland am Kriegsende 1945, 3 Bde. Bremen 1972-74; H. Adamietz, Das erste Kapitel,
Bremen 1975. Fiir Frankfurt ein journalistischer Bericht M. Lorei/R. Kirn, Frankfurt und
die drei wilden Jahre, Frankfurt 31963; fiir Miinchen eine gut recherchierte Reportage iiber
die >Freiheits-Aktion Bayern< D. Wagner, Miinchen ’45 zwischen Ende und Anfang, Miin-
chen 1970. Auch fiir mehrere kleinere Stddte liegen Berichte und Dokumentationen vor,
die den Umbruch thematisieren, z. B. R. Albart, Die letzten und die ersten Tage, Bam-
berg 1953; D. Melms-Liepen, Die Notzeit 1943-50, nach Augenzeugenberichten und
Dokumenten aus dem Kreis Herzogtum Lauenburg, Ratzeburg 1970; W. Stolzenberg/
K. Stecher/H. Bldsi, Bruchsal 1945, Ende und Anfang, Bruchsal 1971; W. Lederer, Doku-
mentation 1945, Kulmbach vor und nach der Stunde Null, Kulmbach 1971; W. Meyer,
Gétterdimmerung, April 1945 in Bayreuth, Percha u. Kempfenhausen 1975.

Z.B. H. Schwarzmaier u. a. fir das Generallandesarchiv Karlsruhe (Hrsg.), Der deutsche
Stidwesten zur Stunde Null, Karlsruhe 1975; Stadtverwaltung Minden (Hrsg.), Der
totale Krieg und seine Folgen, Minden 1944-46, Minden 1975. Mutatis mutandis gehéren
hierher auch Binde wie I. Drewitz (Hrsg.), Stidte 1945, Berichte und Bekenntnisse, Diis-
seldorf 1970; H. Rauschning (Hrsg.), 1945. Ein Jahr in Dichtung und Bericht, Frankfurt
und Hamburg 1965.

Z.B. H. ]. Dyos (Hrsg.), The Study of Urban History, London 1968; O. Handlin/]. Bur-
chard (Hrsg.), The Historian and the City, Cambridge Mass. 1963; St. Thernstrom/R.
Sennett (Hrsg.), Nineteenth-Century Cities, New Haven 1969; L. F. Schnore (Hrsg.),
The New Urban History, Princeton 1975; J. Reulecke (Hrsg.), Die deutsche Stadt im
Industriezeitalter, Wuppertal 1978.

Z.B. W. Hofmann, Zwischen Rathaus und Reichskanzlei, Stuttgart 1974; H. Matzerath,
Nationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung, Stuttgart 1970.

Z.B. H. ]. Dyos, Victorian Suburb, Leicester 1966; W. Kéllmann, Sozialgesch. der Stadt
Barmen im 19. Jahrhundert, Tiibingen 1960; G. Stedman Jones, Outcast London, Oxford
1971.

-
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Dafiir sind mindestens zwei Griinde verantwortlich: einmal wird Stadtgeschichte
vor allem von einzelnen Stddten finanziell, institutionell und heuristisch geférdert.
Zum anderen dient Stadtgeschichte Sozialhistorikern als ein gesellschaftlicher
Miniaturkosmos auf der Suche nach einer forschungstechnisch bewaltigbaren
»histoire totale«.

Uberindividualisierung, Kontinuititsbruch und das zeitgeschichtliche Defizit an
sozialgeschichtlicher Perspektive und Professionalisierung verhindern Einsichten in
die allgemeinen Spezifika des zeitgendssischen Urbanisierungsprozesses und ent-
lassen die Historiographie iiber die jiingste Entwicklung der Stddte in die Willkiir
und Zersplitterung lokaler Chronistik. Der Mangel an Tiefendimension und die
gewisse Hilflosigkeit wird in der Zasur von 1945 in Deutschland besonders deut-
lich; sie sind jedoch auch unter der politischen Oberfldche der zahlreichen Studien
zur lokalen Befreiung in der Résistance-Literatur unserer Nachbarldnder zu
findens.

Das Forschungsproblem der deutschen Stadt 1945 stellt eine Herausforderung an
alle diese Konventionen dar. Es handelt sich hier um einen Gegenstand von so
hoher Komplexitit, dafl die Verlockung zu seiner Vereinfachung — z. B. durch die
Beriicksichtigung nur einzelner Stridnge der Quelleniiberlieferung — ebenso grof ist
wie die Gefahr, wesentliche Bestimmungsfaktoren der damaligen Lage aufler Acht
zu lassen. Diese Herausforderung wiirde insbesondere dann versiumt, wenn
— im Mai 1945 eine abstrakte Zisur gesetzt wiirde, weil gerade auf lokaler Ebene

die Kontinuitat des gesellschaftlichen Lebens faflbar wird.

— die allgemeinen Bedingungen wie Krieg, alliierte Besatzung, Bevélkerungs-
mobilitdt etc. nur in ihrer individuellen Ausprigung vor Ort veranschaulicht
wiirden, weil dadurch die Verselbstindigung der Handlungszusammenhéinge in
isolierten lokalen Einheiten, d. h. die damalige Dimension sozio-politischen Han-
delns fiir die Deutschen ausgegrenzt wiirde.

— die Legenden von den Griindervitern in den Rathédusern (die z.T. kaum er-
fahren konnten, was in ihren Vororten geschah) die sozialgeschichtliche Analyse
kollektiver Erfahrungen und Handlungsansitze begraben wiirden.

— die soziopolitische Stadtforschung sich nur um diejenigen Trends, die sich lang-
fristig durchgesetzt haben, kilmmerte und dabei die Alternativpotentiale, die in
vitalen Krisen sichtbar werden, nicht beriicksichtigte.

7 Allerdings ist es fraglich, ob zeitgeschichtliche Lokaluntersuchungen die Hoffnung der
frithen »Annales«-Schule auf historische Synthesen nidherungsweise einzulésen vermégen,
da die Fallstudie dann vorwiegend Begegnungs- und Erfahrungszusammenhinge zeigt,
wihrend sie die Begriindungszusammenhidnge in einer grofiriumig kommunizierenden
Gesellschaft als vorfabrizierte Fertigteile in die Analyse einbringen mufi.

8 Charakteristisch etwa die meisten Bdnde der zum 30. Jahrestag der Befreiung erschienenen
Reihe »La Libération de la France«, hrsg. von H. Michel, 16 Bde. Paris 1974.
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Mit anderen Worten: eine analytisch orientierte sozialgeschichtliche Erforschung
der deutschen Stadt 1945 wird nicht unter das Thema »Ende und Wende«® gestellt
werden konnen, sondern die sozialen und internationalen Triebkriafte aufbauender
Bewahrung und ihre Herausforderung durch Alternativen suchen miissen, die in
einer tiefen nationalen Krise zwar freigesetzt wurden, aber sich doch nicht entfalten
konnten. Deshalb sollen hier einige Gesichtspunkte aufgeworfen werden, die bei
einer kontinuierlichen sozialgeschichtlichen Betrachtung ins Auge springen und es
soll auf die methodischen und forschungstechnischen Probleme ihrer Untersuchung
verwiesen werden?o.

I

Auf der Ebene beschreibender Bestandsaufnahme, in der die Stadt als demogra-
phische Bezugsgrofle und sozialrdumlich strukturierte Umwelt begriffen werden
kann, erweisen sich zunichst als Hauptmerkmale der deutschen Stadt 1945 ihr Ver-
lust an Struktur, Stabilitdt und Identitit und eine vollige Verwandlung der Bedeu-
tung stadtischen Lebens. Dabei miissen — bei allen Unterschieden in den einzelnen
Stadten — sowohl parallele innerstiddtische Entwicklungen als auch Verlagerungen
in den zwischenstiddtischen Raum und im Stadt-Land-Verhéltnis ins Auge gefafit
werden.

Im Zuge des Krieges nahm der Umfang der ortsanwesenden Bevélkerung durch
Kriegseinsatz, Menschenverluste, Evakuierungen, Landverschickung und Flucht z.T.
rapide ab; zugleich stieg die Wohndichte infolge des im Bombenkrieg verknappten
Wohnraums. Nach Kriegsende nahm die Bevodlkerungszahl wieder zu — was die
Stadtverwaltungen nur miithsam durch Zuzugsverbote bremsen konnten — und die
Wohndichte stieg weiter steil an. Ortsanwesende und Wohnbevélkerung klafften
weit auseinander und verschoben sich stidndig. Fiir die meisten Stddte war es auch
ein neues Problem, dafl die nationale Zusammensetzung der Bevélkerung eine
starke Minderheit an Ausldndern (mit den héchsten Anteilen 1944-1946) aufwies,
die sowohl hinsichtlich ihrer Herkunftsldnder als auch besonders ihrer Bedeutung
fir die Deutschen einem dauernden Wandel unterworfen warlt. Unabhingig von

9 So der Titel des Erinnerungsbandes von R. Maier, Ende und Wende, Stuttgart/Tiibingen
1948.

10 Da ich mich im folgenden auf eine Reihe eigener oder von mir mitverfafiter Arbeiten zur
frithen Besatzungszeit stiitze, wird nur noch ausnahmsweise auf Literatur verwiesen.
Einschligig fiir diesen Problemkreis ist insbesondere die mit ausfiihrlichen Quellen- und
Literaturangaben versehene Gemeinschaftsarbeit L. Niethammer/U. Borsdorf/P. Brandt
(Hrsg.), Arbeiterinitiative 1945, Antifaschistische Ausschiisse und Reorganisation der
Arbeiterbewegung in Deutschland, Wuppertal 1976.

1 Eine quantitative Analyse der internationalen Bevoélkerungsanteile in den deutschen
Stidten im Krieg und in der Besatzungszeit fehlt, diirfte allerdings auch sehr schwer zu
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seiner herrschenden oder dienenden Stellung war der internationale Bevélkerungs-
anteil vorwiegend jung und méannlich, wiahrend die deutschen Stéddter einen hohen
Fraueniiberschufl und eine iiberalterte Struktur aufwiesen. Trotz der Riickkehr
vieler Soldaten und der Zuwanderung kam diese Asymmetrie des Bevélkerungs-
aufbaus auch wihrend der folgenden Jahre nur langsam und teilweise zum Aus-
gleich.

Schon die genannten Merkmale stellten eine ruckartige Gegenbewegung zu den
langfristigen Trends stiddtischer Demographie dar. Am meisten galt dies fiir das
Hauptmerkmal: Mobilitdt. Millionen von Menschen waren am Ende des Krieges
und in der frithen Besatzungszeit unterwegs — auf der Flucht, auf der Suche nach
Verwandten, nach einem Unterkommen, nach einem Erwerb, nach Lebensmitteln —
und die meisten waren Stddter. Wahrend die Stddte bisher iiber einen mehrheit-
lich eingesessenen Stamm verfiigt hatten, der seit der Industrialisierung zuneh-
mend zur Ruhe gekommen war, umgeben von einer fluktuierenden Randbevélke-
rung, waren die Verhiltnisse jetzt umgekehrt. Um ein unbewegliches Bevolke-
rungsgerippe fluktuierte die Mehrheit und gerade die jingeren, arbeitsfdhigen.
Die unberiithrten Viertel waren die Ausnahme und wurden iiberdies oft von den
Besatzungsmichten beschlagnahmti2. Inmitten dieser Fluktuation und Deformation
der Bevolkerungsstrukturen waren die Voraussetzungen biirgerlicher Selbstverwal-
tung aufler Kraft gesetzt.

Auf der Ebene elementarer Reproduktion war zugleich das Stadt-Land-Verhalt-
nis verkehrt!3. Da die komplizierten Verwaltungs- und Versorgungseinrichtungen,
von denen das Funktionieren der stddtischen Lebensweise abhingt, zerstért, be-
schidigt oder lahmgelegt waren, gewannen riickstindige Gebiete mit geringer
Besiedlung an Wert: ihr Baubestand war zu disparat, um bombardiert zu werden,
und noch nicht so tiberlastet wie der stddtische und, vor allem, hier gab es wesent-
lich groflere Moglichkeiten zur Selbstversorgung. Im unmittelbaren Tauschhandel

erstellen sein. Der Bedeutungswandel ist leichter faflbar. Zunichst gab es das Heer der
nach Deutschland verschleppten Arbeitssklaven und Kriegsgefangenen, deren Befreiung
im Umbruch sie zwar vielfach zunidchst noch in erbidrmlichen Lebensverhiltnissen beliefi;
die teilweise auftretenden Banden lésten aber erhebliche Angst bei der deutschen Bevdl-
kerung aus. Mit der Besetzung kamen die alliierten Armeen, denen nunmehr die Deut-
schen unterworfen waren. Schlieflich kamen — meist mit einem Zwischenaufenthalt auf
dem Land - die deutschsprachigen Teile der Bevdlkerung ostmitteleuropdischer Linder
und die Flichtlinge aus Mittel- und Ostdeutschland, die wiederum der Stammbevélke-
rung der Westzonen gegeniiber deutlich benachteiligt waren. Vgl. E. L. Homze, Foreign
Labor in Nazi Germany, Princeton 1967; M. J. Proudfoot, European Refugees 1939-1952,
London o. J. (1956).

12 Vgl. fiir ein Beispiel Vietzen (s. A 2), S. 231 {f.; allgemeiner A. Piettre, L’économie
allemande contemporaine (1945-1952), Paris 1952, S. 56 ff.

13 Vgl. zum folgenden auch meine Bemerkungen in: Entnazifizierung in Bayern, Frankfurt
1972, Kap. I. 8, S. 117 ff.
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auch offentlicher Stellen waren die lindlichen Gebiete stets im Vorteil gegeniiber
den Stddten. Anders als bei fritheren Bevélkerungsbewegungen waren nicht die
Stddte in der Lage, den Immigrationsschub der Vertreibung zu absorbieren; nur
die riickstindigsten Gebiete, Kleinstddte und das flache Land waren zur Lésung
dieser nationalen Kernfrage fahig, wenn auch nur selten bereit.1# Wéhrend es in
den Stddten nichts zu verteilen gab, wurde in der sowjetischen Zone die einzige
grofere gesellschaftliche Reform 1945 auf dem Land angesetzt. Wahrend die
soziale Wahllosigkeit der Kriegsproletarisierung die Stddte politisch unkalkulier-
bar machte, begannen die Amerikaner mit der politischen Rekonstruktion auf dem
Land und wollten das dorfliche Wahlverhalten den Stadten als Modell vorhalten?5.
Schliefllich war das Land auch dadurch privilegiert, dafl betrichtliche Teile der
industriellen Produktion in der zweiten Kriegshdlfte aus den Stddten hinausver-
lagert worden waren und ihr Zerstérungsgrad (inklusive der zugehérigen Ver-
kehrs- und Versorgungseinrichtungen) wesentlich geringer war als im stddtischen
Bereich; insofern hatte das Land auch ein zunichst leichter regenerationsfahiges
Industriepotential als die durch den Zusammenbruch von Verkehr, Versorgung und
Verwaltung in der Lihmungskrise erstarrten Stiddte.18 Des grofiten Teils ihrer Zen-
tralitatsfunktionen beraubt, waren die Stadte zu einer Art Hinterland des Landes
herabgesunken: die Stddter zogen als Erntehelfer, zum Handeln und zum Betteln
aufs Land.

Auch die moralische Krise und der kollektive Verhaltenswandel waren auf dem
Land weit weniger fiihlbar als in der Stadt, wo die Selbstmorde ebenso anschwol-
len wie die Kriminalisierung der Jugend; wo vielfach die Frauen den Triimmer-
schutt beseitigen mufiten und im Umgang mit den hier konzentrierten Soldaten der
Besatzungsarmeen in der Pragmatisierung ihrer Gefiihle erzogen wurden; wo man
auf die Lebensmittelmarken wirklich angewiesen war und der Entnazifizierung
nicht so leicht ausweichen konnte!”. Auf dem Land dagegen gab es resistente Milieus

14 Fir eine Ubersicht G. Miiller/H. Simon, Aufnahme und Unterbringung, in: E. Lemberg
u. a. (Hrsg.), Die Vertriebenen in Westdeutschland, Kiel 1959, Bd. 1, S. 300 ff. und fiir
eine Beschreibung der Haltung der Einheimischen gegeniiber den Vertriebenen D. Barley,
Refugees in Germany, Relationship between Refugees and the Indigenous Population of
a rural Black Forest Community, Ph. D. Diss. MS, Univ. of Pennsylvania 1957, S. 101 fF.

15 Entnazifizierung in Bayern (s. A 13), S. 199 ff.

16 Allerdings war die verlagerte Riistungsproduktion auch stirker demontage- und repara-
tionsgefahrdet.

17 Material hierfiir in der in A 2 u. 3 genannten Lit. Siehe auch autobiographische Erfah-
rungsberichte wie M. Boveri, Tage des Uberlebens, Miinchen 1970; B. Hilgermann, Der
grofle Wandel, Kéln 1961; G. Kadelbach, Die mageren Jahre, Tagebuch eines unter-
frankischen Landlehrers, Weinheim 21962. — Wichtiges Material zu den Lebensbedin-
gungen und zur Psychologie der Deutschen im Umbruch findet sich auch in Berichten von
Besatzungsoffizieren wie S. K. Padover, Experiment in Germany, New York 1946;
C. Belfrage, Seeds of Destruction, New York 1954; F. M. Davis Jr., Come as a Con-
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und vorfaschistische Traditionen, die man hervorholen und hinter denen man sich
verschanzen konnte, landsmannschaftlichen Mummenschanz und eintrédglichen
Tauschhandel, Familienmoral und billige Arbeitskraft (z. B. der Vertriebenen),
Kirche und Kontinuitdt. Mit anderen Worten: in den riickstindigen Gebieten hatte
die Zukunft schon begonnen, das Land wurde zum moralischen Arsenal des Biirger-
tums.

Und noch eine Trend- und Frontenverkehrung: gegen Ende des Krieges zer-
brach die sozialraumliche Einheit der Grofistidte, deren Eingemeindungswalze
zuvor immer mehr Umland auf das Stadtzentrum orientiert hatte. Aber nun waren
die Innenstidte meist ein Trimmerhaufen, die Zentren stadtischer Macht und Kul-
tur Ruinen, die stadtnahen Wohngebiete entleert — in manchen Stiddten wie Stutt-
gart, in denen sich zuvor alle Verkehrslinien in der Innenstadt gekreuzt und ge-
biindelt hatten, fuhren die wenigen Straflenbahnen jetzt durch die Mondlandschaf-
ten des Zentrums ohne anzuhalten, Verbindungslinien zwischen den Vororten und
Randzonen einer entkernten Verdichtungsregion8. Nur zu oft war der Zugang zu
den Vororten aber durch zerbombte Straflen, Schienen oder Briicken, durch den
Mangel an Verkehrsmitteln und den Zusammenbruch gesamtstddtischer Versor-
gungseinrichtungen iiberhaupt verwehrt oder erschwert. In den Stadtteilen besann
man sich auf Traditionen fritherer Selbstindigkeit und verteidigte die Privilegien
geringer Zerstérung. Der Handlungszusammenhang der Bevélkerung schrumpfte
aufs Quartier, die Gesamtstadt als Verantwortungs- und Gestaltungseinheit wurde
zur sehnsiichtigen Phrase einer weithin ohnmaichtigen Zentralverwaltung. Diese
Erosion des gesamtstddtischen Erfahrungszusammenhangs war schon wahrend des
Bombenkriegs sehr deutlich geworden, als die Ortsgruppen der NSDAP und andere
lokal présente gesellschaftliche Organisationen die Hilflosigkeit der Zentralbehér-
den tberdehnter Grofistddte z. B. auf dem Gebiet der Kriegsopferbetreuung und
Wohnraumlenkung kompensieren mufiten.

III

Es wire sicher ganz falsch, aus der Tatsache, dafl deutsche Staatsgewalt nach dem
Zusammenbruch meist nur noch in kommunaler Form vorhanden war, den Schluf}
zu ziehen, daf diese der wesentliche Garant 6ffentlicher Ordnung und Kontinuitét
auch in Krisen sei. Das Jahr 1945 sah vielmehr das deutsche kommunalpolitische
und Lokalverwaltungssystem auf einem Tiefpunkt seiner politischen Legitimation
und sozialen Effizienz.

queror, New York 1967; L. Niethammer (Hrsg.): Walter L. Dorn — Inspektionsreisen in
der US-Zone, Stuttgart 1973; U. Borsdorf/L. Niethammer (Hrsg.): Zwischen Befreiung
und Besatzung, Wuppertal 1977.

18 Eine Beschreibung fiir Frankfurt ebda., S. 145 ff.; das erwdhnte Beispiel in H. Bardua,
Stuttgart im Luftkrieg 1939-1945, Stuttgart o. J., S. 238 ff.
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Zwar schien zunichst die Zersplitterung aller gesellschaftlichen Zusammenhéinge
in der Spatphase des Faschismust® — als die Ristungswirtschaft zundchst in Selbst-
verwaltung der Unternehmer iberfithrt und dann dezentralisiert wurde, als der
Gaupartikularismus wieder aufbliihte, iiberregionale Kommunikation und Versor-
gung dahinschwand und beim Herannahen der Front in weitgehend auf sich ge-
stellten Fithrungszirkeln aus Verwaltungschefs, Standortkommandeuren, Partei-
bonzen und Gauwirtschaftsfithrern um die Kostenverteilung der Niederlage gerun-
gen wurde — zu einer bedeutsamen Verlagerung von Kompetenzen auf die regio-
nale und lokale Ebene zu fithren. Aber die innere Erosion des Systems war zu weit
fortgeschritten, um eine neue Machtbildung auf unterer Ebene im Umbruch zuzu-
lassen, zumal die wirtschaftliche Grundlage der Stidte, die industrielle Produktion,
mit dem Zusammenbruch des zwischenstddtischen Verkehrs weitgehend zum Erlie-
gen kam und ohne iiberregionale Energie- und Zwischenproduktversorgung auch
an eine lidngerfristige Umstellung auf Friedensproduktion nicht zu denken war.
Zwar iiberdauerten an den meisten Orten Selbstverwaltungseinrichtungen der Wirt-
schaft den Zusammenbruch, gewohnlich unter neuem Namen und bei teilweiser
Reorganisation, aber sie erwiesen sich nicht als Grundeinheiten zur Steuerung
von Produktion und Reproduktion, sondern ganz iiberwiegend als unternehme-
rische Interessenorganisationen, vor allem gegeniiber der o6ffentlichen Hand.20

Waren die Stddte insofern schon nicht als fungible Wirtschaftseinheiten anzu-
sprechen, so fehlte ihren Behérden vor allem auch das — in einer virtuellen Biirger-
kriegssituation fiir eine eigenstindige Machtbildung unerladfliche — Gewaltmonopol.
Bis zur jeweiligen Kapitulation vor Ort hatten die stddtischen Behérden allenfalls
beim Volkssturm, einer Armee der Kinder und Greise, mitzureden; einen informel-
len Einflufl auf das Militar konnten sie allenfalls in buchstiblich letzter Minute —
nach der Flucht des Parteivertreters bei der Ubergabeentscheidung — gewinnen.
Entscheidungsgewalt iiber die Ortspolizei hatten sie ohnehin nicht oder nicht mehr.
Nach der Kapitulation ging das Gewaltmonopol auf die jeweilige Besatzungsmacht
iiber, auch wo sie sich eine kommunal organisierte und gewdhnlich unbewaffnete
deutsche Hilfspolizei schuf.

Vor allem aber war das eigentlich kommunal-politische System ausgehdhlt.
Nachdem die politische Riickbindung zwischen Bevélkerung und Verwaltung der
Gemeinden im Dritten Reich weitgehend eliminiert und durch ein Konkurrenz-
system zwischen jeweils zentral gesteuerten Verwaltungs-, Partei-, Polizei- und

18 Vgl. die Analyse von Hajo Dréll in: Arbeiterinitiative 1945 (s. A 10), S. 130 ff.

20 Am eindrucksvollsten und besten dokumentiert im Neckarraum, vgl. O. Debatin, Der
Vorlaufige Wiirttembergische Wirtschaftsrat, Stuttgart o. J. (1955). Der Grundtrend war
aber iiberall bei der Reorganisation der Industrie- und Handelskammern wirksam, vgl.
Arbeiterinitiative 1945 (s. A 10), S. 663 ff.
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anderen Sonderapparaten ersetzt worden war?l, wurde am Ende des Krieges so-
wohl die gesamtstaatliche Fithrung der Stiddte als auch die Fithrungsfahigkeit der
Stadtspitzen gegeniiber den Stadtteilen zunehmend unwirksam. In dieser Lage
zeigte sich, dafl die Stadtfiihrungen jenseits ihres subsididren Spielraums als Auf-
tragsverwaltungen keine wirksame innere Legitimation fiir eine eigenstindige
politische Rolle aufzubauen vermochten. Vor der Kapitulation kamen sie von der
Gotterdimmerung der Reichsfithrung nicht oder erst in dem Moment los, als es
um die Bewahrung der verbliebenen Reproduktionsbedingungen ging; nachher
mufiten sie die Legitimation der Besatzungsmichte anrufen, um sich gegen kon-
kurrierende deutsche Anspriiche durchzusetzen.22 Aber auch als Notstandsdiktaturen
blieben sie abgehoben von der Bewiltigung der akutesten gesellschaftlichen Not-
lagen, vor allem in den Vororten. Teilweise waren die Bediirfnisse zu elementar,
um mit den Mitteln moderner Verwaltung geldst zu werden; teilweise waren sie
gerade aus der lokalen Zersplitterung der gesellschaftlichen Zusammenhinge
erwachsen, so dafl der sich aus ihr ergebende Zustindigkeitsgewinn lokaler Instan-
zen auch eine Vermehrung ihrer Ohnmacht war. Es wurde schon darauf hinge-
wiesen, dafl im Zuge des Bombenkriegs die NSDAP als Ersatzverwaltung auf
Quartierebene eingesetzt worden war; nach der Kapitulation iibernahmen meist
Aktionsausschiisse der Arbeiterbewegung (die sog. Antifa-Ausschiisse) die Befrie-
digung der Grundbediirfnisse der Vororte nach politischer Sicherung und Sédube-
rung, Aufrdumung, Lebensmittelverteilung und -beschaffung, Wohnraumlenkung
etc., kurz nach der »Verbiirgung einer elementaren Allgemeinordnung« in Selbst-
organisation2. Obwohl die Stadtverwaltungen gewohnlich beide administrativ
inkommensurablen Ansitze zu gesellschaftlicher Selbstregulierung mit Mifitrauen

21 Vgl. jetzt die Zusammenfassung von H. Matzerath, Nationalsozialistische Kommunal-
politik — Anspruch und Realitit, in dieser Zeitschrift 5 (1978) S. 1 ff.

22 Zahlreiche Beispiele in: Arbeiterinitiative 1945 (s. A 10), passim und systematisch S. 644 ff.
Zur Auswahl und (meist auf konservative Stabilisierung abzielenden) politischen Hal-
tung lokaler und regionaler Behérdenleiter vgl. auch meinen Aufsatz: Die Amerikanische
Besatzungsmacht zwischen Verwaltungstradition und politischen Parteien in Bayern 1945,
in: Vierteljahrshefte fir Zeitgesch. 15 (1967) S. 153 ff., bes. S. 163 ff., 185 ff. Zusammen-
stellung fiir die Stddte des Ruhrgebiets bei Pietsch (s. A 1), Tab. IT u. III, und fir die
Mittelinstanz bei U. Schroder, Der Aufbau deutscher Verwaltungen und die Politik der
KPD in Deutschland 1945, Examensarbeit Bochum 1972, Tab. II.

23 Zusammenfassende Charakterisierungen der Antifa-Ausschiisse durch alliierte Nachrich-
tendienste sind dokumentiert in Borsdorf/Niethammer (Hrsg) (s. A 17), S. 107 ff;
Arbeiterinitiative 1945 (s. A 10), S. 701 ff. Hier auch monografische Behandlung fiir
Leipzig, Solingen, Hamburg, Braunschweig, Duisburg/Miihlheim, Bremen, Frankfurt,
Hannover, Stuttgart und das Ruhrgebiet (Betriebsausschiisse). Fiir Bremen ausfiihrlicher
P. Brandt (s. A 1); fiir Marburg J. Gimbel (s. A 1), S. 117 ff.; fiir Miinchen und Niirn-
berg Niethammer, Entnazifizierung (s. A 13), S. 124 ff. und fiir Schwarzenberg im Erz-
gebirge W. Gross, Die ersten Schritte, Berlin (Ost) 1961.
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betrachteten und im zweiten Fall auch bekdmpften, blieben sie auf ihre Dienste
solange angewiesen, als die Grundbediirfnisse der Bevélkerung nach Wohnung und
Erndhrung iiber Marktbeziehungen nicht mehr zu befriedigen waren und die Mili-
tirregierungen iberregionale Maflnahmen zur Einddmmung der Lihmungskrise
noch nicht getroffen hatten.

Anders als im Fall der Ritebewegung nach dem ersten Weltkrieg ist aus diesem
Dualismus biirokratischer und gesellschaftlicher Notorganisation keine Machtsitua-
tion entstanden, die sich mit dem Begriff »Doppelherrschaft«24 kennzeichnen liefle;
Tendenzen in diese Richtung beschrénkten sich gewdhnlich auf wenige Wochen im
April und Mai 1945, bevor die Militdrregierungen sich voll etabliert hatten und
die Lage und damit auch die Stadtverwaltungen beherrschten. Dafl der im Kern
angelegte Dualismus sich nicht zu einer Machtauseinandersetzung entwickelte, war
insofern nicht einer besonderen Innovations- und Leistungsfahigkeit der lokalen
»Selbst«-Verwaltung zu danken, und auch die gewisse Ziel- und Formlosigkeit der
Antifa-Ausschiisse war zu dieser Zeit noch nicht zu einer inneren Belastung ge-
worden; vielmehr lag es an der beherrschenden und an jedem Ort prasenten Macht
der Besatzungsmaichte. Sie legitimierten sihrec Auftragsverwaltungen und unter-
banden gesellschaftliche Alternativen, unabhingig von der politischen Leistungs-
fahigkeit der jeweiligen Organe zur Mobilisierung von Aufbaukriften, denn ihnen
ging es zundchst darum, Zustdndigkeit, Steuerbarkeit und Ordnung zu garantieren
und dafiir brauchten sie — wie die Nazis — lokale Biirokratien und keine unbe-
rechenbaren, autochthonen Selbstverwaltungsorgane2. Insofern setzte die Diktatur
der Besatzungsmachte den Substanzverlust kommunaler Selbstverwaltung fort, wie
er im 20. Jahrhundert allgemein zu beobachten ist und unter dem NS-Regime bis
zum Extrem exerziert worden war.

Die Wiedereinfiigung demokratischer Komponenten in das Lokalverwaltungs-
system geschah demgegeniiber erst in einem zweiten und auch dann noch sehr vor-
sichtigen Schritt, nachdem die iiberregionale Lahmungskrise iiberwunden2s, iiber-
geordnete Auftragsverwaltungen auf Landes- oder Zonenebene etabliert, die

24 Zur Erforschung der Ritebewegung vgl. R. Riirup, Probleme der Revolution in Deutsch-
land 1918/19, Mainz 1968; O. Anweiler, Ritebewegung, in: Sowjetsystem und demokra-
tische Gesellschaft Bd. 5, Freiburg 1972, Sp. 429 ff.; Hofmann (s. A 5), S. 59 ff. Zur
theoretischen Perspektive L. Tschudi, Rite-Demokratie und Marxismus, Neuausgabe
Basel 1978; H. Arendt, Uber die Revolution, Frankfurt 1963, S. 327 ff.; U. Bermbach
(Hrsg.), Theorie und Praxis der direkten Demokratie, Opladen 1973.

% Von den zeitgenossischen alliierten Analysen immer noch lesenswert L. Krieger, The
Interregnum in Germany: March to August, 1945, in: Pol. Sc. Quart. 64 (1949) S. 507 ff.

% W. Rudzio, Die Neuordnung des Kommunalwesens in der Britischen Zone, Stuttgart
1968. Vergleichbare Behandlungen fiir die anderen Zonen stehen noch aus; einstweilen
Beyersdorf (s. A 1); C. F. Latour/Th. Vogelsang, Okkupation und Wiederaufbau, Stutt-
gart 1973, S. 109 ff.; F. R. Willis, The French in Germany, Stanford 1962, S. 180 ff.
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Antifa-Ausschiisse abgewiirgt und die Bildung leichter kontrollierbarer politischer
Parteien mit geregelter Verantwortung und geméifigten Programmen angeregt
worden war. In der Ubergangszeit wurden die tatsichlichen Strukturen durch die
Berufung lokaler Beirdte aus Partei- und Standesvertretern seit Mitte 1945 ver-
schleiert??; aber politisch hatten sie nichts zu sagen und meistens sagten sie auch
nichts, wenn sie iiberhaupt 6fter als zur konstituierenden Sitzung zusammengerufen
wurden. In dem Mafle, wie kommunale und regionale Selbstverwaltungskérper-
schaften 1946/47 wieder gewédhlt wurden und in verfassungsmifigen Verfahren
Legitimation von unten bezogen, wurde ihnen die Ebene grundsétzlicher Entschei-
dungen entzogen?8. Die demokratischen Organe fanden sich im multinationalen
Regierungssystem der Besatzungszeit stets unterhalb der Ebene der Souveranitat
und Verwaltung in einem Geflecht von Weisungen, Kontrollen und vorentschie-
denen Strukturen und mufiten dieses mitverantworten und subsididr ausfiillen.

v

Methodisch ist aus den hier skizzierten Grundbedingungen zu folgern, dafl eine
stadtgeschichtliche Erforschung des Jahres 1945, die sich auf einen einzelnen Ort,
die Zeit nach der Kapitulation und dabei wiederum im wesentlichen auf die Ver-
waltungsakten bezoge, beinahe notwendig in die Irre fithren miifite, weil die dort
faflbaren Sachverhalte ein Reflex des lokalisierten Bewufitseins, aber kein Beleg der
tatsachlichen Verhaltnisse sind. Wer den Krisentest der Stadte ermessen will, darf
die iiber die einzelne Stadt hinausgehenden Verschiebungen der Bevélkerung, der
Produktion und der Bedeutung stddtischen Lebens nicht aus seiner Untersuchung
ausgrenzen und dem Widerspruch zwischen der — wenn auch kurzfristigen —
Umkehrung aller sozialen Tendenzen der Urbanisierung und der Kontinuitét einer
politisch entsubstantiierten kommunalen Selbstverwaltung ausweichen. Wird Lage
und Rolle der Stadtverwaltung vor und nach der Kapitulation erforscht, so wird
man zwar unterschiedliche Ziele und Gesinnungen finden, aber iiberraschend dhn-
liche Strukturen. Das demokratische Element der kiinftigen Kommunalverfassungen
ist eine spatere Zutat, das weder die Stabilisierung der gesellschaftlichen Verhalt-
nisse noch die Selbstverwaltung begriindet hat.

Neben der Verwaltung — und ihrer Anleitung durch die Besatzungsmichte —
miissen die gesellschaftlichen Initiativen zur Begriindung einer elementaren Allge-
meinordnung von unten gesehen werden. Angesichts der biirgerlichen Angststarre,
der agrarischen Begriindung des Konservativismus und der Potenzen der Arbeiter-
bewegung zur Entfaltung kollektiven Handelns vor Ort kamen sie meist von links

27 Arbeiterinitiative 1945 (s. A 10), S. 659 ff.
8 Exemplarisch J. Gimbel, American Military Government and the Education of a New
German Leadership, in: Pol. Sc. Quart. 83 (1968) S. 248 ff.
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und sind am besten in den Antifa-Ausschiissen, zum Teil aber auch in der iber die
Unternehmen hinausgehenden politischen Tétigkeit von Betriebsrdten und Gewerk-
schaftsgriindungen2® zu greifen. Das Scheitern dieses eigenstindigen Ansatzes zu
demokratisch-kommunaler Ordnung an der Besatzungsmacht macht seine Doku-
mentation und die Erforschung seiner Moglichkeiten und inneren Probleme schwer.
In einer Mosaiktechnik miissen dafiir aus fragmentarischen privaten Uberliefe-
rungen Schriftstiicke und Erinnerungen zusammengetragen und auf eine Struktur
bezogen werden, die sich erst als hypothetisches Ergebnis aus dem Vergleich der
Entwicklung an vielen Orten ergibt. Die administrativen Akten sind dafiir nur
selten ergiebig, am ehesten noch die der Besatzungsméchte bzw. ihrer Informations-
dienste.

Die von Sozialdemokraten 1945 oft gehegte Hoffnung, die von Teilen der
Mittelschichten als Befiirchtung geteilt wurde, der Kapitalismus sei mit dem
Faschismus zusammengebrochen3?, formuliert eine optische Tduschung. Der Zusam-
menbruch von Verkehr und Versorgung in und zwischen den Stddten lihmte die
Produktion bzw. ihre Umstellung auf zivilen Bedarf und suggerierte die Bedin-
gungen fiir einen volligen, planvollen, von Eigentumsstrukturen unberiihrten Neu-
anfang. Die allgegenwirtigen Triimmer der Stiddte waren aber iiberwiegend solche
von Wohngebduden, wihrend im — z. T. aufs Land verlagerten — Produktions-
bereich ungefédhr das weggebombt worden war, was im Zuge der Kriegsriistungs-
konjunktur seit 1938 hinzugewachsen war3t. Es war also ein erhebliches Produk-
tionspotential vorhanden und die Eigentiimer dieses Kapitalstocks versuchten auch
von Anfang an, die im Dritten Reich erworbene wirtschaftliche Selbstverwaltung
zu bewahren und durch Absprengung der offentlichen Aufsicht zu vollenden. Ange-
sichts der schwachen Kommunen, in denen zunichst alle deutsche Staatsgewalt ver-
sammelt war, schien dies auch méglich, bis sich der Elan an der Besatzungsbiiro-
kratie brach32. Thre meist im Zuge der Entnazifizierung vorgenommenen Beschlag-

2 Die bisher umfassendste Bestandsaufnahme lokaler Gewerkschaftsgriindungen bei J. Klein,
Vereint sind sie alles? Hamburg 1972. Im Gegensatz zu den politischen Parteien, fir die
die meisten Deutschen im Umbruch die Zeit noch nicht reif hielten, 1dfit sich allenthalben
ein breiter Zuspruch zu lokalen Gewerkschaftsgriindungen feststellen, wofiir die Lokali-
sierung des Bewufitseins, die Diskreditierung der Weimarer Parteien und das politische
Betidtigungsverbot der Militdrregierungen gleichermaflen verantwortlich sein dirften.

30 Vgl. z. B. E. Schmidt, Die verhinderte Neuordnung, Frankfurt 31972, S. 68.

31 Piettre (s. A 12), S. 62 ff.; W. Abelshauser, Wirtschaft in Westdeutschland, Stuttgart
1975, S. 114 ff.

32 Vgl. A 20. Wihrend die Rekonstruktion der IHKen einigermafien belegt ist, fehlt es an
aller konkreten Einzelforschung zur Unternehmensgeschichte im Umbruch, ja im Grunde
fir die ganzen vierziger Jahre. Diesem wirtschaftsgeschichtlichen Nachholbedarf — sicher
weitgehend ein Reflex heuristischer Schwierigkeiten — konnte durch die Benutzung der
stddtischen und der Akten der (amerikanischen) Treuhdnder und Wirtschaftsverwaltung
begegnet werden. Grofiriumigere Studien zur Gesch. der Volkswirtschaft und Wirt-
schaftspolitik sind offenbar leichter zu erstellen. Vgl. neben A 31 z. B. M. Manz, Stagna-
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nahmungen weckten jedoch die falsche Erwartung, als sei dieses Figentum damit
quasi in offentliches iiberfiihrt, wahrend sie es doch gerade in einer Phase, als
vielen Sozialismus auf der Tagesordnung zu stehen schien, einer tatsichlichen
Sozialisierung — zumindest in den Westzonen - entzogen, wihrend die Sowjet-
union dabei vor allem eine Reparationsreserve sammelte.

Nicht nur in diesem Zusammenhang ist natiirlich die Berticksichtigung alliierter
Quelleniiberlieferungen am wichtigsten. Sie sind in zweierlei Hinsicht unumgéng-
lich: einmal beleuchten sie die deutsche Szene gerade des Jahres 1945 oft viel klarer
als deutsche Quellen, weil vieles nur im internen Verkehr mit der Besatzungsmacht
offenbart wurde bzw. werden mufite und die Besatzer den Uberblick bewahren
konnten, wihrend der Gesichtskreis der Deutschen oft an der Stadtgrenze und nicht
selten schon frither endete3s. Zweitens haben die Besatzungsmichte die deutsche
Staatsfunktion iibernommen und alle wesentlichen Entscheidungen an sich gezogen.
Wer also den Handlungsrahmen und Spielraum deutscher — und das heifit im
ersten Nachkriegsjahr vor allem kommunaler — Akteure ermessen will, wire vollig
falsch beraten, wenn er glaubte, sich wenigstens fiir die unterste Ebene die miih-
same und kostspielige Erforschung der alliierten Quellen ersparen zu konnen. Alles
deutsche Leben bis in den Stadtteil und die Privatsphére hinein war mit der An-
wesenheit und Macht der jeweiligen Besatzungsmacht durchtrankt. Als einen ersten
Schritt wére insofern zu raten, daf sich jedes Stadtarchiv auch Kopien der Berichte
und Akten »seiner« Militdrregierung verschafft, was durch die Verfilmung der
Unterlagen der amerikanischen und spiter wahrscheinlich auch der britischen
Militarregierungen jetzt moéglich zu werden beginnt34. Aufs ganze gesehen geht die
methodische Forderung aber dariiber hinaus: die Stadtgeschichte des Umbruchs
1945 mufl im Rahmen der Erforschung des Zusammenbruchs des Dritten Reichs
und des allgemeinen Besatzungsregimes betrieben werden.

A%

Das geschichtliche Problem der deutschen Stadt 1945 besteht freilich nicht nur darin,
die Komplexitit der damaligen Wirklichkeit verlockend vereinfachender Uber-

tion und Aufschwung in der franzésischen Besatzungszone von 1945-1948, Diss. Mann-
heim 1968; K. Schreyer, Bayern — ein Industriestaat, Miinchen/Wien 1969; N. Balabkins,
Germany under Direct Controls, New Brunswick 1964; J. H. Backer, Priming the
German Economy, Durham N. C. 1971; . Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik in
Deutschland 1945-1949, Frankfurt 1971; ders.: The Origins of the Marshall Plan, Stan-
ford 1976. -

33 Anschauliches Material hierzu in Niethammer (Hrsg.): Dorn (s. A 17), sowie Borsdorf/
Niethammer (Hrsg.): Zwischen Befreiung und Besatzung (s. A 17).

34Vgl. J. J. Hastings, Die Akten des Office of Military Government for Germany (US),
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 24 (1976), S. 75 ff.
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lieferung zum Trotz mdoglichst umfassend historisch einzufangen. Im Riickblick
dringt sich vielmehr die Frage auf, weshalb damals, als ein tieferer Einschnitt die
bauliche Entwicklung der Stddte und das Bewufitsein ihrer Bewohner von aller
vorigen Entwicklung trennte als jemals zuvor in der neueren deutschen Geschichte,
kein wirklicher Neuanfang gemacht wurde. Wie alle swarum«Fragen iiberschreitet
sie die Kompetenz des Historikers und macht ihn geneigt, sie als naiv abzutun;
aber es sind gerade die sog. naiven Fragen, die eine Herausforderung an die Wis-
senschaft zu Naherungslésungen darstellen und sie vor spezialistischer Langeweile
zu bewahren vermégen. Deshalb seien -abschlieflend einige Uberlegungen zum
Innovationspotential der Stadte im Umbruch angestellt.

Innovation ist zunichst ein Personalproblem. Neue Entwicklungen erfordern
neue Akteure, die neue gesellschaftliche Kréfte reprisentieren. Warum leistete die
Entnazifizierung?s, wahrscheinlich der umfénglichste Versuch zu einem Personal-
austausch im 6ffentlichen Dienst in einem westlichen Land, es nicht, diese Akteure
bereitzustellen? Die Frage ist so formuliert, wie sie sich den westlichen Alliierten,
vor allem den auf diesem Gebiet allein planenden Amerikanern, stellte und legt
die Antwort schon nahe: Weil es sich nicht um eine Personalsduberung allein han-
deln konnte. In der Vorbereitung der Entnazifizierung beabsichtigten die USA,
die funktionalen Eliten und den administrativen Apparat des Reiches von National-
sozialisten und ihren Helfern zu siubern und unterstellten dabei, dafl die dadurch
frei werdenden Posten — bei zunichst gleich bleibender Struktur — mit Vertretern
des >anderen Deutschland¢« besetzt werden konnten. In der Praxis aber zeigte sich
nicht nur sehr bald, dafl es duflerst schwierig war, prizise und erschépfend zu
definieren, wer die >Nazis< waren; vor allem blieben ihre Posten, wo sie entlassen
worden waren, leer. Das administrative System, auf dem die Effizienz der Militér-
regierung beruhte und das quantitativ iiberwiegend aus Kommunalverwaltung be-
stand, drohte an Personalmangel zusammenzubrechen3®. Die sow jetische Besatzungs-
macht, die bei ihrem deutschen Personal ohnehin mehr auf dessen derzeitige als auf
seine frithere Orientierung achtete, stopfte die Liicken mit Vertretern der neuen
politischen Parteien und nahm einen gewissen Leistungsabfall in der biirokratischen
Aufgabenbewiltigung hin. Die Amerikaner glaubten jedoch, ihre Stabilisierungs-
ziele ohne Fachleute nicht erreichen zu kénnen und gerade von denen hatten
sie, die die biirokratische Sduberung am extensivsten durchgefithrt hatten, die
meisten entlassen. Deshalb warfen sie im Herbst und Winter 1945/46 das Steuer

35 Bester Uberblick fiir alle vier Zonen . Fiirstenau, Entnazifizierung, Neuwied/Berlin 1969.
Fir die franzésische jetzt K.-D. Henke, Entnazifizierung in der franzésischen Zone, phil.
Diss., masch.,, Miinchen 1977 (demnéichst Stuttgart 1979); fiir die amerikanische Niet-
hammer, Entnazifizierung in Bayern (mit weiterer Lit.) (s. A 13).

36 Vgl. auch /. Gimbel, American Denazification and German Local Politics 1945-1947,
in: Am. Pol. Sc. Rev. 54 (1960) S. 83 ff.
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herum, wollten mit einer Art Bufigeldbescheid die Mitldufer sithnen lassen, um sie
dann rehabilitiert wieder in ihren Funktionen benutzen zu konnen. Es ist hier nicht
auf die vielerlei politischen und verfahrensmifigen Implikationen dieser Prozesse
einzugehen’?; jedenfalls gelang dieser doppelte Personalaustausch so durchschla-
gend, dafl in manchen Behorden angesichts der Zuwanderung nach der Entnazi-
fizierung mehr NSDAP-Mitglieder tédtig waren als vor der Kapitulation. Daf}
sie vor allem Gewohntes weiterfithrten, mit ihresgleichen zusammenarbeiteten und
die Innovationen der Besatzungsmacht nur z6gernd aufnahmen bzw. sich ihnen
duflerlich anpafiten, versteht sich von selbst. Das heifdt freilich nicht, dafl sie eine in
der Wolle gefdrbte nationalsozialistische Politik verfolgt hdtten; nach 1945 wufite
ohnehin niemand mehr, was das eigentlich gewesen wire. Sie verlidngerten nur jene
gesellschaftlichen und administrativen Unterstrémungen, an die sich auch die Nazis
nach 1933 bereits anpassen konnten, ohne sich aufzugeben.

In den antifaschistischen Ausschiissen, in geringerem Umfang auch in den spéter
begriindeten Parteien hitte es alternative Personalreserven gegeben, deren Leistun-
gen zwar ex post auch nicht prognostiziert werden kénnen; aber dafl sie sich von
denjenigen der administrativen Anpassungskiinstler unterschieden hétten, eher
konstruktiv als rekonstruktiv gewesen wiren, kann unterstellt werden. Das Problem
lag aber darin, daf sich dieses Personal kaum firr die bewahrte biirokratische
Struktur eignete; wo einzelne Vertreter verwandt wurden, blieben sie meist nur
kurz in den Amtern und bewéhrten sich kaum. Dieses Potential hitte nur erschlos-
sen werden koénnen, wenn man iiber das Konzept des Personalaustauschs hinaus-
gegangen und auch strukturelle Alternativen akzeptiert hétte. Hier waren aber die
Grenzen der Kompromifibereitschaft der westlichen Besatzungsméchte — und auch
die Sowjets waren hier nur graduell zu Abstrichen bereit — erreicht. Die Antifa-
Bewegung war ein unsteuerbares autochthones Potential, das sich nur in einem
kollektiven Lernprozef entwickeln konnte. Diese Basisalternative gewidhren zu
lassen, hitte aber eine vollig andere Politik der Besatzungsmaéchte gegeniiber den
Zielen der Linken und gegeniiber Deutschland erfordert. Mit anderen Worten
wiren die Reserven, so schwach und wenig vorbereitet sie sein mochten, nur in
einem Biindnis mit dem >anderen Deutschland« einsetzbar gewesen3s; seine blofie
Benutzung durch die Herausl6sung einzelner, die sich meist als biirokratische Ver-
sager entpuppten, erwies sich als Fehlschlag.

Dafl modifizierende Kontinuitit und nicht Neuansitze die Stunde beherrschten,
war aber nicht nur eine Personalfrage. Es gab tiefere, in der Lage und in den struk-

37 Dazu Entnazifizierung in Bayern (s. A 13), Teil B, S. 335 {f.

38 Vgl. die Kritik linker deutscher Emigranten wie A. Thalheimer, Die Potsdamer Beschliisse,
zuerst 1945, Neuausgabe (Bremen) 1950; P. Hagen, Erobert, nicht befreit, New York
1946. An August Thalheimers Gedanken kniipfen an E. U. Huster u. a., Determinanten
der westdeutschen Restauration 1945-1949, Frankfurt 1972.
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turellen Voraussetzungen begriindete Ursachen dafiir, dafl keine neuen Stddte
gegrundet, sondern die zertrimmerten weitgehend anhand der Planungsunter-
lagen aus dem Dritten Reich repariert wurden, dafl Siedlungskonzepte und archi-
tektonischer Stil das NS-Vorbild nur um einige Auswiichse entschlackten (und nicht
an die Innovationen der frithen zwanziger Jahre ankniipften), dafl nationalsozia-
listische Gesetzgebungswerke iibernommen und nur die Mitwirkungsrechte der
NSDAP aus dem Text gestrichen wurden3?, dafl der Reichsndhrstand unter dem
Etikett von Erndhrungsimtern weiterbestand, usw. ... Néchst der Rolle der
Besatzungsmichte liegen die wichtigsten Ursachen in der physischen Teilzersto-
rung und im Mangel an alternativen Konzepten.

Die Kriegszerstérungen hatten eine ambivalente Natur: auf der einen Seite
waren sie so weitverbreitet und durchgreifend, dafl es keine Dispositionsmasse fiir
einen volligen Neuaufbau gab: kein Kapital, keine Baustoffe, keine Maschinen, und
wohl auch nur in sehr begrenztem Umfang waren Arbeitskrifte fir offentliche
Aufgaben bei wertlosem Lohn disziplinierbar. Auf der anderen Seite waren die
Zerstorungen nicht durchgreifend genug, um die urbanen Triimmerhaufen wie
eine mittelalterliche Wiistung liegen zu lassen und an anderem Ort, unbelastet von
alten Strukturen, neu zu beginnen. Wo die Stadtzentren »dem Boden gleich-
gemacht« waren, bestanden doch noch Vororte, Hauser, deren Décher man leicht
flicken, deren Fenster man mit Brettern vernageln, deren Keller man noch be-
wohnen konnte. Die urbanen Groflinvestionen wie Versorgungsleitungen, Abwis-
serkanalisation, Straflen und Schienen waren zwar punktuell zerstért, aber in ihrer
Masse erhalten und also reparierbar, reparationswiirdig. Und dasselbe galt fiir
Gesetze und Verwaltungsstrukturen: revisionsbediirftig gewiff, vielleicht aktuell
aufler Kraft gesetzt, aber geflickt wiederzuverwenden. Wie hitten die Biirokraten,
die ihr Leben lang an ihnen geschult waren, plétzlich in Jahrzehnten gewachsene
Laufbahnvorschriften und Steuerverordnungen, Sozialversicherungssysteme und
Bauleitplanungen ersetzen sollen? Auf eine Formel gebracht 14fit sich sagen: es war
noch viel zu viel da, um es wegzuwerfen, und es gab keine Mittel, um einen Neu-
anfang zu finanzieren oder auch nur zu entwerfen.

Die schlimmste Armut aber bestand in den Kopfen. Die geistige Elite Deutsch-
lands war emigriert oder zerschunden, wenn nicht ermordet worden. Die Schicht
derer, die iiber Fachkenntnisse verfiigten und kreativ waren, aber in der NS-Zeit
nicht in Provinzialitit oder Kollaboration verfallen waren, war hauchdiinn. Skur-
rile Vorschldge diskreditierten die Innovation, etwa wenn Friedrich Meinecke durch
»Goethe-Gemeindenc in jeder Stadt die Kulturarbeit im ganzen Reich wieder auf-
forsten wollte oder wenn Ulrich Noack den Bau einer neuen Reichshauptstadt

3 Vgl. meine Miszelle: Zum Verhiltnis von Reform und Rekonstruktion in der US-Zone
am Beispiel der Neuordnung des 6ffentlichen Dienstes, in: Vierteljahrshefte fir Zeit-
gesch. 21 (1973) S.177 ff.
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vorschlug — ein symbolisches Wolkenkuckucksheim auf dem Hohen Meifiner4.
Nirgendwo waren systematisch ausgearbeitete Alternativen verfiigbar — selbst die
SPD, die als einzige Partei bestindig von Sozialisierung redete, hatte keine Vor-
stellung davon, was sie damit wollte und wie es gemacht werden konnte; eine von
ihr eingesetzte akademische Komission zerredete das Thema, bis es obsolet war4.
Wie das tigliche Leben war auch die politische Programmatik von Reparatur und
Improvisation beherrscht.

Auch die antifaschistischen Ausschiisse machten da keinen Unterschied. Sie
hatten zwar ein entwicklungsfihiges Potential an lernfihiger Kooperation, aber
der Handlungsdruck der praktischen Bediirfnisse und die Befehle der Militirregie-
rungen lieRen weder Zeit noch Spielraum fiir Erfahrungsprozesse, durch die die
Basisinitiativen sich hétten programmatisch qualifizieren kénnen. Thre Lage und
Erfahrung summierte sich zu einem negativen Konsens: gegen die Faschisten,
Umverteilung von Nahrungsmitteln und Wohnungen gegen Hunger und Kilte,
Einsatz der Nationalsozialisten gegen die unermefilichen Triimmerberge. Aber eine
Entfaltung ihrer Ideen, was nach dem Pg-Arbeitseinsatz und der Umverteilung des
Vorhandenen kommen sollte, war ihnen verwehrt42 Antifaschismus nach dem
Faschismus war eine riickwirtige Front gegen ein System, das weder Zeit noch
Gelegenheit zur Ausarbeitung einer alternativen Perspektive gelassen hatte. Es
gab keine Stunde Null; es war eine Stunde des improvisierten Wiederaufbaus, der
verschimten Reparatur diskreditierter Kontinuitat.

40 Fr. Meinecke, Die deutsche Katastrophe, Ziirich 1946; U. Noack, Deutschlands neue
Gestalt in einer suchenden Welt, Koln 1946. Die bisher umfassendste Untersuchung der
zahllosen programmatischen Broschiiren der frithen Nachkriegszeit bei H.-P. Schwarz,
Vom Reich zur Bundesrepublik, Neuwied/Berlin 1966.

4 H. P. Ehni, Sozialistische Neubauforderung und Proklamation des »Dritten Weges, in:
Ardchiv f. Sozialgesch. 18 (1978) S. 131 ff.

42 Ausfithrlicher dazu mein Aufsatz: Aktivitit und Grenzen der Antifa-Ausschiisse 1945, das
Beispiel Stuttgart, in: Vierteljahrshefte f. Zeitgesch. 23 (1975) S. 297 ff.

Manfred Rommel

Denkmalschutz und kommunale Selbstverwaltung

1. Der Sach- und Rechtsstand — 2. Konkurrenz zur Stadtplanung — 3. Die Feststellung von
Kulturdenkmalen — 4. Sachverstand — 5. Selbstverwaltungsgarantie — 6. Hierarchie —
7. Rechtsstaatliche Erfordernisse — 8. Konsequenz

1. Der Sach- und Rechtsstand

a) Organisation und Zustindigkeit

Die Aufgaben des Denkmalschutzes sind den Denkmalschutzbehérden iibertragen,
zu denen die untere Verwaltungsbehorde, also auch die Stadt Stuttgart, die Regie-
rungsprasidien, das Landesdenkmalamt und das Kultusministerium gehdren. Die
untere Denkmalschutzbehorde, also die Stadt Stuttgart, entscheidet im Einverneh-
men mit dem Landesdenkmalamt. Kommt das Einvernehmen nicht zustande, dann
entscheidet das Regierungsprésidium. Die letzte Entscheidung liegt also auf jeden
Fall bei einer staatlichen Behorde, freilich vorbehaltlich einer Uberprifung durch
die Verwaltungsgerichte. Soweit die Stadt Stuttgart als untere Denkmalschutzbe-
hérde tdtig wird, obliegt die Entscheidung ausschliefllich dem Oberbiirgermeister.
Der Gemeinderat, also die ortliche Volksvertretung, hat keinerlei Mitwirkungs-
rechte.

b) Materielle Normen

Geschiitzt und gepflegt sollen Kulturdenkmale werden. Dieses sind Sachen,
Sachgesamtheiten und Teile von Sachen, an deren Erhaltung aus wissenschaftlichen,
kiinstlerischen oder heimatgeschichtlichen Griinden ein 6ffentliches Interesse besteht.
Diese Definition umfafit sowohl eine alte, seltene Taschenuhr wie auch Gebadude,
Gebaudeteile und ganze Siedlungen. Ein Kulturdenkmal darf nur mit Genehmi-
gung der Denkmalschutzbehdrde zerstort, beseitigt, in seinem Erscheinungsbild
beeintréchtigt und — wenn die Umgebung fiir den Denkmalwert wesentliche Bedeu-
tung hat — aus seiner Umgebung entfernt werden. Fiir bewegliche Kulturdenkmale,
also beispielsweise die obenerwahnte Taschenuhr, gilt dies freilich nur, wenn sie
allgemein sichtbar oder zugdnglich sind. Die Denkmalschutzbehérden haben zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben diejenigen Mafinahmen zu treffen, die ihnen nach
pilichtgemiflem Ermessen erforderlich erscheinen.

Das Gesetz geht davon aus, dafl mit seinem Inkrafttreten automatisch alle unter
den Begriff des Kulturdenkmals fallenden Sachen oder Sachgesamtheiten Kultur-
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denkmale geworden sind, ohne daf hierzu eine besondere Entscheidung in Form
einer Satzung oder eines Verwaltungsakts notwendig wire. Das Gesetz fingiert
also, dafl alle Sachen oder Sachgesamtheiten, die unter die sehr schwammige Defi-
nition des Kulturdenkmals fallen, mit seinem Inkrafttreten die Markierung als
Kulturdenkmal erhalten haben. Freilich kann angesichts der Schwammigkeit des
Gesetzes diese Markierung kaum jemand erkennen, auch nicht der betroffene Biir-
ger. Das Gesetz unterstellt aber, dafl die Féhigkeit, diese Markierung zu erkennen,
den bei den Denkmalschutzbehorden beschiftigten Personen gegeben ist, mit ver-
bindlicher Wirkung auf jeden Fall den beim Regierungspriasidium beschidftigten
Personen, freilich vorbehaltlich einer Uberpriifung durch die Verwaltungsgerichte.

2. Konkurrenz zur Stadtplanung

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dafl die stidtebauliche Planung, insbesondere
die Bauleitplanung, zu den Urrechten der kommunalen Selbstverwaltung, also den
ortlichen Volksvertretungen gehort. Die Bauleitplanung 1dfit Gestaltungsvorschrif-
ten zu, auch Vorschriften, wonach die Verdnderung von Gebduden einer Geneh-
migung bedarf. Die Festlegung, dafl ein bestimmtes Bauwerk oder Teile eines
Bauwerks oder der Gesamtzusammenhang mehrerer Bauwerke unter den Begriff
des Kulturdenkmals fallen, ist aber ebenfalls Stadtgestaltung. Da diese Feststel-
lung im Zweifelsfall ausschlieflich in staatlicher Verantwortung erfolgt und fir
die Kommune — freilich vorbehaltlich einer gerichtlichen Uberpriifung im Einzel-
fall — verbindlich ist, handelt es sich um eine starke Einschrankung der Dispositions-
moglichkeiten der 6rtlichen Volksvertretung. Eine, freilich magere Ausnahme ist,
daf fiir den Schutz von Gesamtanlagen, der durch staatliche Rechtsverordnung er-
folgt, das Einvernehmen mit dem Gemeinderat notwendig ist.

3. Die Feststellung von Kulturdenkmalen

Dennoch ist die Einschrankung der Rechte der ortlichen Volksvertretung erheblich.
Dies trifft um so mehr zu, als der Begriff des Baudenkmals in der heutigen Praxis
sehr weit gefafit wird, wesentlich weiter jedenfalls als vor 10 Jahren. Diese Aus-
weitung ist eine verstindliche Reaktion auf die Vernachldssigung denkmalpflege-
rischer Uberlegungen in den Jahren des Aufbaues und des Ausbaues nach dem
Kriege, eine Vernachldssigung, die sowohl den Kommunen wie auch dem Staat vor-
geworfen werden kann. Es soll hier nicht zur Frage Stellung genommen werden,
ob die Reaktion iiber das Ziel hinausschiefit, somit ein Auspendeln ins andere
Extrem darstellt. Hier geniigt die Feststellung, dafl nach dem Denkmalschutz-
gesetz letztlich Staatsbehorden die Moglichkeit haben sollen, alte und neue Ge-
béude als Kulturdenkmale festzustellen.
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4, Sachverstand

Zur Behandlung von Fragen des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ist ge-
wif} ein spezieller Sachverstand erforderlich, der eine personelle Ausstattung emp-
fiehlt, die nicht bei allen unteren Denkmalschutzbehorden moglich ist. Die Einrich-
tung eines Landesdenkmalamts als sachverstindige, beratende Behorde ist deshalb
durchaus zweckmiflig. Einer den Interessen der Menschen dienenden guten Gesamt-
entwicklung fiir Gemeinden und Stddte ist es aber nicht férderlich, wenn ein be-
stimmter Spezialaspekt politisches und administratives Ubergewicht erhilt. Dies
galt in der Vergangenheit fiir die Spezialaspekte Verkehr, Wohnungsbau, Wirt-
schaftsforderung. Es gilt auch fiirr den Spezialaspekt Denkmalschutz. Es muf} ge-
wahrleistet sein, daf} bei Entscheidungen iiber die Stadtentwicklung die kompetente
Instanz alle fiir den Biirger wichtigen Aspekte gegeneinander abwigt.

5. Selbstverwaltungsgarantie

Nach Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes mufl das Volk in den Kommunen eine
gewdhlte Vertretung haben. Uberdies mufl den Kommunen das Recht gewéhrleistet
sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln. Die Festlegung, welches Gebédude, welcher Ge-
béudeteil in welcher Form und in welchem Umfang erhalten bleiben sollen, ist
eine Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft, weil diese Angelegenheit in erster
Linie die Biirger beriihrt, die in der Kommune wohnen. Aus verfassungspolitischen
Griinden miifite die Bestimmung, was Baudenkmal ist oder nicht ist, den kommu-
nalen Volksvertretungen iibertragen werden.

6. Hierarchie

Im politischen Bewufitsein in der Bundesrepublik hat sich in den letzten Jahren
teilweise die Vorstellung herausgebildet, die Weisheit einer Behérde sei um so
grofler, je hoher sie in der Hierarchie angesiedelt sei. Diese Vorstellung ist bedenk-
lich und steht mit der allseits proklamierten Forderung nach Biirgerndhe in Wider-
spruch. Selbstverstdndlich muf es eine Hierarchie in dem Sinne geben, dafl Bundes-
recht Landesrecht und Landesrecht Kommunalrecht bricht und daff es Aufgaben
gibt, die wegen ihres iiberértlichen Charakters oder im Blick auf die Notwendig-
keit einer einheitlichen Rechtsanwendung primdr in staatlicher Verantwortung
wahrgenommen werden miissen. Aber es darf nicht tibersehen werden: Je héher
eine Behorde in der Hierarchie steht, desto weiter ist sie vom Volk entfernt. Es
darf weiter nicht tibersehen werden: Die kommunale Ebene ist eine eigenstindige
politische Ebene mit einer eigenen Volksvertretung. Sie kann somit vom Staat aus
nicht durch die Brille betrachtet werden, mit der ein Divisionskommandeur seine
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Kompanien betrachtet. Die Volksvertretungen auf der kommunalen Ebene sind
gegeniiber den Volksvertretungen auf Bundesebene und Landesebene nicht zweit-
klassig oder drittklassig. Es entspricht nicht nur dem Geist des Grundgesetzes, son-
dern es ist staatspolitisch und organisationstechnisch klug, moglichst viele Kompe-
tenzen in den EinfluRbereich der Volksvertretungen der Kommunen zu verlagern.
Nur so kann die Demokratie, ohne ihr Ordnungsgefiige in Frage zu stellen, der
berechtigten Forderung der Biirger nach Mitwirkung Rechnung tragen.

7. Rechtsstaatliche Erfordernisse

Es besteht kein Zweifel, dafl die Unterstellung einer Sache unter den Denkmal-
schutz die Rechte des Eigentiimers bzw. Nutzers eingrenzt. Nach dem Grundgesetz
sind solche Eingrenzungen nur durch Rechtsnormen zuldssig, die moglichst prazise
und konkret die tatbestandlichen Voraussetzungen und die Rechtsfolgen enthalten
miissen. Daf} beispielsweise ein Gesetz verfassungsrechtlich nicht zuldssig wére, wel-
ches lautet: »Der Biirger hat die Pflicht, das Richtige zu tun und das Falsche zu
unterlassen. Wer gegen diese Pflicht verst6fit, handelt ordnungswidrig. Die Ord-
nungswidrigkeit kann mit einer Geldstrafe bis zu 20 000 DM geahndet werdenx,
ist selbstverstdndlich. Auf die einschlidgige Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts wird verwiesen. Das Denkmalschutzgesetz dhnelt aber in fataler Weise
dem genannten Negativbeispiel einer Rechtsnorm. Es ist sehr zweifelhaft, ob es
einer verfassungsrechtlichen Uberpriiffung standhalten kénnte, jedenfalls, wenn es
so interpretiert wird, wie dies gegenwirtig geschieht, ndmlich dahin, dafl die ein-
zelne Sache unmittelbar durch Gesetz und nicht kraft eines Verwaltungsaktes zum
Kulturdenkmal gemacht wird.

8. Konsequenz

Es wire verfassungspolitisch und auch verfassungsrechtlich konsequent, wenn das
Denkmalschutzgesetz dahin gedndert wiirde, dafl die Feststellung, was konkret
Kulturdenkmal ist, den Gemeinderdten bzw. Kreistagen der Stadtkreise, grofien
Kreisstddten und Landkreisen iibertragen wiirde. Diese Feststellung miifite durch
Ortsrecht, also durch Satzung erfolgen. Der Begriff Kulturdenkmal sollte etwas
préaziser definiert werden. Das Landesdenkmalamt sollte beratende Funktionen
erhalten. Ein Genehmigungsvorbehalt, welcher dem Regierungsprésidium die
Rechtspriifung ermoglicht, wire denkbar. Eine solche Regelung konnte auch auf
Baudenkmale beschrankt werden.

Hans R. Rief}

Altstadtsanierung: zum Beispiel Liineburg

Geschichte

Schon bei der ersten urkundlichen Erwéhnung im Jahre 956 wird der Name Liine-
burg mit dem Salz in Verbindung gebracht, das fiir die Entwicklung der Stadt iiber
Jahrhunderte von gréfiter Bedeutung war. Das Salz der Saline, ein iiberaus wert-
volles Handelsgut, wurde in Liineburg durch Sieden gewonnen und weit im Lande
iiber traditionelle Handelswege (Salzstraflen) vertrieben und von Liibeck aus in
den gesamten Ostseeraum verschifft. Es machte Liineburg im 15. und 16. Jahrhun-

ile

lawl

Johann-Sebastian-Bach-Platz

dert zu einer der reichsten norddeutschen Stadte. In dieser Zeit entstanden die
bedeutendsten Biirgerhduser und Gemeinschaftsbauten in Backsteinarchitektur, die
zum Teil heute noch das iiberlieferte Stadtbild pragen. Mit dem Verlust der Mono-
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polstellung in der Salzgewinnung ging dann der wirtschaftliche Niedergang der
Stadt einher, so daf} Liineburg im 19. Jahrhundert bis zur Bedeutungslosigkeit her-
abgesunken war. Erst im Jahre 1860 wurde mit 14 000 wieder die Einwohnerzahl
von 1600 erreicht.

Heute ist Liineburg mit 65000 Einwohnern, mit zahlreichen 6ffentlichen Ver-
waltungen, Dienstleistungen, Gerichten, kulturellen Einrichtungen und Einzelhan-
delsgeschaften wichtiges Versorgungszentrum fiir ein weites Umland. Fir die ge-

werbliche Wirtschaft brachte der Bau des Elbe-Seiten-Kanals und eines Hafens in’

Liineburg starke Impulse. Auch heute noch wird Siedesalz gewonnen und Sole fiir
ein Kurzentrum mit Sole-Wellenbad.

Stadtbild

Der fast rechteckige Stadtgrundrifl mit ca. 1 000 x 700 m Seitenldnge ist aus meh-
reren Siedlungskernen zusammengewachsen. Am Fufle des Burgberges (Gipskegel
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im Zechsteinsalz) entstand sehr frith eine Ansiedlung mit strahlenférmigem Stra-
Renverlauf, an der Furt durch die Ilmenau die Siedlung Modestorpe, an der »Sulte«
das Salzviertel und am Hafen unterhalb der Abtsmiihle das sogenannte Wasser-
viertel. Die Silhouette der Stadt wird von den Tiirmen der drei groflen Backstein-
kirchen St. Michaelis, St. Nicolai und St. Johannis, vom Kalkberg, dem barocken
Helm des Rathausturmes und einem Wasserturm von 1907 beherrscht. Seit 1860
fehlt der Turm der Lambertikirche im Siidwesten; sie mufite wegen Senkungsschi-
den abgebrochen werden. Ihr Standort ist am dreieckigen Lambertiplatz neben
der Saline noch deutlich im Stadtplan erkennbar. Der Stadtgrundriff blieb seit dem
14. Jahrhundert fast unveréndert, von den michtigen Befestigungsanlagen des 18.
Jahrhunderts blieben nur Teile im Norden erhalten. Typisch sind leicht gekriimmte
Straflenziige wechselnder Breite, versetzte Einmiindungen, dreieckige platzartige
Erweiterungen. Von hervorragender stiddtebaulicher Bedeutung sind die Platz-
rdume Am Sande und Am Markt. Die Straflenfronten sind iiberwiegend geschlos-
sen mit giebelstindigen Backsteinhdusern bebaut, das Straflenbild wirkt durch den
Wechsel mit traufstdndigen und verputzten Hiusern und durch die verschiedenen
Baustile sehr abwechslungsreich.

Senkungsgebiet

Wenn von Problemen der Stadterneuerung in Liineburg gesprochen wird, mufl das
spezielle Liineburger Problem des Senkungsgebietes eigens erwdhnt werden. Das
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Salz brachte der Stadt ndmlich nicht nur Reichtum, sondern auch besonders schwie-
rige Baugrundverhiltnisse in einem ca. 28 ha groflen westlichen Teil der Altstadt.
Dieses Viertel liegt iiber dem Salzstock aus dem Zechstein, der an seiner Oberfliche
durch Grundwasserstrome abgelaugt wird. Das fithrt zum allmihlichen Absinken
des ca. 1 gkm groflen Geldndes iiber dem Salzstock und in der Randzone, an der
sogenannten Abbruchkante zu Schieflagen der Gebdude, Zerrungen und Pressun-
gen im Boden. Im Inneren des Gebietes sinken die Keller in das Grundwasser ab.
Die Abbruchkante zeichnet sich als Zone geringerer Bebauungsdichte im Stadt-
grundriff deutlich ab. Mit dem notwendigen Abbruch von iiber 170 Hausern seit
Kriegsende wurden geschlossene Straflenrdume zerstért, und es ging die bauliche
Verbindung zur iibrigen prosperierenden Innenstadt verloren.

Uorbereitende Untersuchungen

Bereits kurz nach dem Zweiten Weltkrieg wurden schon Untersuchungen iiber
Sanierungsbediirftigkeit angestellt, deren Ergebnisse heute weitgehend iiberholt
sind. Mangels Wirtschaftskraft und finanzieller Méglichkeiten fithrten die daraus
entwickelten Planungen nicht zu umfassenden Sanierungsmafinahmen. 1970 wurden
dann von der GEWOS (Gesellschaft fiir Wohnungs- und Siedlungswesen, Ham-
burg) im Auftrage des Rates Untersuchungen durchgefiihrt, als Studien- und Mo-
dellvorhaben anerkannt und als vorbereitende Untersuchungen gemifl § 4 Stddte-
bauférderungsgesetz am 23. 11. 1971 vom Rat der Stadt beschlossen. Dabei wurden
in vielen Teilen erhebliche Midngel am Gebdude- und Wohnungsbestand festge-
stellt, storende Mischung von gewerblicher und Wohnnutzung, ungiinstige Grund-
stiickszuschnitte, fehlende Stellpldtze und stddtebauliche Mifistinde, wie sie in an-
deren historischen Innenstddten auch zu beobachten sind. Hier sollen nur einige
charakteristische Zahlen genannt werden. 429, der Grundstiicke sind kleiner als
200 gm, 629 der Geschoffliche werden gewerblich genutzt. Die relativ niedrige
Geschof¥flichenzahl von 1,25, die sich durch den Anteil der relativ locker bebauten
Blocks im Senkungsgebiet ergibt, tduscht iiber die tatséchliche Dichte in den iibrigen
Teilen der Innenstadt hinweg. In 14 Blocks ist eine Geschof’flichenzahl von mehr
als 2,5 festgestellt worden. Dabei zeichnen sich die Hauptgeschéftsstraflen deutlich
ab. 859y der Gebédude sind vor 1900 entstanden und zeigen erhebliche Mingel.
61 9/p der Wohnungen sind ohne Bad und Dusche, 559 ohne WC. Auffallig ist
der hohe Anteil von Wohngebduden ohne Abwasseranschluff. Hier muf allerdings
angemerkt werden, dafl es durch private Investitionen und Anstrengungen der
Stadt inzwischen gelungen ist, die Anzahl der Kiibelaborte auf ein Minimum zu
reduzieren.

Die GEWOS hat neben der baulichen Bestandsaufnahme auch eine Analyse der
verfiigbaren Sozialdaten durchgefiihrt, dabei wurden die typischen Strukturen
sanierungsbediirftiger Altstidte festgestellt. Sie sind in Liineburg allerdings nicht
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so ausgeprigt wie in vergleichbaren Sanierungsgebieten anderer Stidte. Auffillig
ist der relativ hohe Anteil von Selbstindigen, die noch auf dem eigenen Betriebs-
grundstiick ihre Wohnung haben. Mit einer Stadtbildanalyse wurden die wesent-
lichen gestalterischen Qualitdten von Platz- und Straflenrdumen sowie Sichtbezie-
hungen herausgearbeitet und Bereiche analysiert, die gestalterische Mingel auf-
weisen.

Die Einwohnerzahl der Innenstadt ist von ca. 12 000 nach Kriegsende auf 7 300
im Jahre 1970 und 6 100 im Jahre 1978 abgesunken. Die Innenstadt beherbergt
11 000 Arbeitsplétze iiberwiegend im tertidren Sektor, auf dem Straflenring um die
Altstadt wurden 71 000 einstrahlende Kraftfahrzeuge gezihlt und an der zentralen
Bushaltestelle Am Sande 25 000 ein- und aussteigende Fahrgaste. Im Zentrum be-
finden sich 739 der Finzelhandelsverkaufsfliche, es fehlen ca. 2 600 o6ffentliche
Parkplitze, wenn eine anndhernde Bedarfsdeckung erreicht werden soll.

Das Gutachten der GEWOS fiihrte zur Abgrenzung von Verdnderungsbereichen.
Dabei hob sich die westliche Altstadt (Senkungsgebiet) deutlich ab. Weitere Gebiete
mit stddtebaulichen Miflstinden sind 6stlich des eigentlichen Geschiftsgebietes fest-
gestellt worden.

Mangelnde Finanzkraft war Ursache dafiir, dafl Sanierungsvorhaben nicht im
groflen Stil begonnen wurden. Flidchen, die durch Abbruch baufélliger Hauser frei
wurden, liegen im Senkungsgebiet, wo erst grundsétzliche Untersuchungen zur Be-
baubarkeit und Planungskonzepte entwickelt werden mufiten. Die dort vorhandene
kleinteilige Struktur lief dieses Gebiet auch fiir Sanierungstriger unattraktiv er-

scheinen. In anderen Teilen der Innenstadt bildete gewerbliche Nutzung die wirt-

schaftliche Grundlage fiir Erhaltung der Substanz und notwendige Erneuerungen.
Hier kam es und wird es auch in Zukunft darauf ankommen, dafl bei Um- und
Neubauten keine erhaltenswerte Substanz zerstért wird und vorhandene Wohn-
nutzungen erhalten bleiben. Besondere Sorgfalt erfordern Erweiterung und Neu-
ansiedlung grofierer Betriebe des Einzelhandels. Der neue Flichennutzungsplan mit
begrenzter Ausweisung von Kerngebiet und besonderen Wohngebieten nach § 4 a
Baunutzungsverordnung sowie noch in Aufstellung befindliche Bebauungspline
sollen dieses Planungsziel verwirklichen helfen. Hinzu kommt eine ortliche Bau-
vorschrift, die davon ausgeht, daff die historische Innenstadt in ihrer Gesamtheit
als Baudenkmal zu schiitzen und zu bewahren ist.

Sanierungsgebiet »Glockenhof«

Glockenhaus und Glockenhof liegen im Zentrum der Altstadt zwischen den zen-
tralen Plitzen Am Sande und Am Markt. Das Glockenhaus ist einer der bedeu-
tendsten Profanbauten aus Backstein im norddeutschen Raum. Es ist 1482 als stad-
tisches Bussenhaus (Biichsenhaus) errichtet worden an einer Stelle, wo zuvor die
Werkstatt der Glockengiefler gelegen war. Spéter dienten die zahlreichen Béden
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des Glockenhauses auch als Speicher fiir Korn und Mehl. Seit dem 14. Jahrhundert
ist das Grundstiick zur Lagerung von stddtischem Baumaterial genutzt worden. Die
zentrale Lage und seine unwirtschaftliche Nutzung als Bauhof veranlafiten die
Stadt zu iiberlegen, welcher sinnvolleren Nutzung das Grundstiick zugefiihrt wer-
den konnte. Im Jahre 1965 entstanden Pline, nach denen der Glockenhof Bestand-
teil einer Fufigdngerzone werden sollte. 1967 wurde die Aufstellung eines Bebau-
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ungsplanes beschlossen und bald darauf gelang es der Stadt, ein Textilkaufhaus
fir den Standort zu interessieren. 1972 erfolgte die formliche Festlegung zum
Sanierungsgebiet. Inzwischen sind die Sanierungsmafinahmen weitgehend abge-
schlossen. Es entstand eine Fufligdngerzone im Blockinneren, die Verbindung zur
zentralen Bushaltestelle »Am Sande« und zur traditionellen Einkaufsstrafle »Bék-
kerstrafle« hat. Die 6ffentlichen Mafinahmen, die von Bund und Land geférdert
wurden, fithrten zu privaten Investitionen der Anlieger und zu einer Aufwertung
des gesamten Gebdudebestandes. Das Glockenhaus blieb der o6ffentlichen Nutzung
vorbehalten, es enthdlt nach seiner Renovierung einen groflen Saal fiir Ausstel-
lungen und kulturelle Veranstaltungen aller Art, Rdume der Volkshochschule, des
Fremdenverkehrsverbandes Liineburger Heide und das Einwohnermeldeamt. Mit
der Sanierung des Glockenhofes ist es gelungen, unter Wahrung der Belange von
Denkmalpflege und Stadtgestaltung ein heruntergekommenes Gebiet in den inner-
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stadtischen Geschaftsbereich einzubeziehen und damit auch die Attraktivitit der
Stadt als Einkaufszentrum zu steigern.

Sanierungsgebiet »Westliche Altstadte (Senkungsgebiet)

In dem Problemgebiet am Fufle des Kalkberges befinden sich rd. 900 Wohnungen
mit geringer durchschnittlicher Gréfle. Gebidude- und Wohnungsméngel sind hau-
figer und schwerwiegender als in anderen Teilen der Innenstadt; hinzu kommen
die Schdden durch Senkungsbewegung.

Als weitere vorbereitende Untersuchung und Grundlage fiir die Entwicklung
von Bebauungsplidnen hat die Stadt Liineburg im Jahre 1974 beschlossen, fiir das
ca. 28 ha grofle Gebiet ein Gutachterverfahren durchzufithren, an dem die Biirger-
schaft angemessen zu beteiligen war. Dazu wurden 4 Gruppen von Planern aufge-
fordert
— Hiubotter, Ledeboer und Busch, Hannover
— Stadt-Bau-Planung, Darmstadt
— Professor Laage, Hamburg
— Planungsgruppe Liineburg
Der Rat der Stadt Liineburg hatte nur sehr allgemeine Planungsziele formuliert,
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nach denen die Bewohner im Gebiet verbleiben und die Bevélkerungszahl erhal-
ten werden sollte. Wohnqualitit und Infrastruktur sollten verbessert werden, Fla-
chensanierung wurde ausgeschlossen, Gebaudebestand, Straflengrundrif und Klein-
malistidblichkeit der Bebauung sollte gewahrt bleiben. In einem offenen Verfahren
wurde in mehreren Kolloquien das Programm weiter ausgearbeitet und gemeinsan-
auftauchende Probleme erértert.

Trotz des stindigen Meinungsaustausches wiahrend aller Planungsphasen wurden
von den beteiligten Gruppen sehr verschiedene Lésungsvorschlige entwickelt. In
einem letzten Abschnitt des Verfahrens wurden nach Auswahl durch die Obergut-
acbter von jeder Gruppe andere Teilbereiche, die fiir die jeweiligen Entwiirfe
charakteristisch waren und interessante Losungen erkennen lieflen, in grofierem
Mafstab durchgearbeitet. Die Obergutachter wiirdigten die einzelnen Arbeiten,
ohne eine Rangfolge festzulegen und formulierten Empfehlungen fiir die weitere
Planung der Stadt und fiir erste Sanierungsmafinahmen.

Wichtig war die Beteiligung der betrof-
fenen Biirger von einem sehr frithen Zeit-
punkt an. In 2 Biirgerversammlungen sind
die Ergebnisse der Strukturuntersuchungen
vorgestellt worden. In einer weiteren Ver-
sammlung hat dann die Wahl eines aus
10 Personen bestehenden Gutachterbeirates
stattgefunden. Dabei waren nur die betrof-
fenen Mieter, Eigentiimer und Gewerbe-
treibende wahlberechtigt. Trotz der Mén-
gel auch dieses Verfahrens — die Mitglieder
des Beirates mufiten fir ganztigige Sitzun-
gen abkommlich sein — hat sich diese Form
der Biirgerbeteiligung bewahrt. Nachdem
das anfingliche Miflitrauen abgebaut war,
kam eine rege Zusammenarbeit zustande.
Der Beirat wird auch heute noch zu Fragen
gehort, die das Gebiet betreffen.

Das vom Planungsamt nach den Emp-
fehlungen entwickelte Konzept ist nun
Grundlage fir weitere Untersuchungen,
Planungen und fiir die Beurteilung von

Einzelvorhaben. Fiir zwei Teilbereiche wer-  Strafe In der Techt mit St. Michaelskirche
den z.Z. Bebauungspline entwickelt, die
Biirgerbeteiligung ist eingeleitet worden.

Wichtigstes Ergebnis des Verfahrens ist aber, dal den Bewohnern bewufit
wurde, nicht in einem Gebiet zu wohnen, das von der Stadt stillschweigend abge-
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schrieben wurde. Wesentlich zu dieser positiven Entwicklung trugen einzelne enga-
gierte Biirger bei, die mit erheblichem persénlichem Einsatz H&iuser renoviert
haben, die als abbruchreif galten.

Finanzierung

Die vorbereitenden Untersuchungen der GEWOS wurden von Bund und Land
mit DM 140 000,— geférdert. Im Sanierungsgebiet Glockenhof wurde mit Stidte-
bauférderungsmitteln der Ausbau der Fuflgdngerzone erméglicht, dazu kamen
mehrere kleinere Einzelmafinahmen und der 90%sige Zuschufl aus dem Konjunk-
turprogramm »Stadtsanierung 1975« zu den 2 650 000 DM Umbaukosten des Glok-
kenhauses. Fiir das Gutachterverfahren »Westliche Altstadt« haben Bund und Land
mit DM 136 000,— zwei Drittel der Kosten iibernommen. Die Férderung weiterer
Mafinahmen ist in Aussicht gestellt worden.

Wenn von Stadterneuerung gesprochen wird, kénnen damit nicht nur Mafinah-
men nach Stddtebauférderungsgesetz gemeint sein. Die Liineburger Innenstadt ist
Modernisierungsschwerpunkt nach dem Modernisierungsgesetz, soweit keine form-
lich festgelegten Sanierungsgebiete entstehen. Die Stadt hat mit Erhaltung und
Pflege einer groflen Zahl eigener Baudenkmiler (an erster Stelle das Liineburger
Rathaus) und durch den Ausbau von Fufigingerstrafien entscheidende Beitrdge zur
Stadterneuerung geleistet. Sie unterstiitzt mitZuschiissen stadtbildpflegerische Mafi-
nahmen privater Bauherren an Gebiaudefassaden. Dafiir stehen z. B. im Haushalt
1978 DM 75 000,— zur Verfiigung. Im Einzelfall kommen dazu noch Mittel der
Denkmalpflege des Landes.

Neben den beiden kurz beschriebenen Mafinahmen, Glockenhof und Senkungs-
gebiet, stehen zwei weitere Sanierungsprojekte in der Vorbereitung. Anlafl dafiir
ist die Aussiedlung von traditionsreichen Betrieben aus dem historischen Stadtkern.
Die Stadt Liineburg wird dafiir weiterhin der Hilfe von Bund und Land bediirfen.



Geschichte vor Gericht

Das Urteil des Oberverwaltungsgerichts Liineburg in der Sache Immobilien-Gesell-
schaft gegen Hansestadt Liibeck vom 26. Januar 1978

Geschidhte, bislang ein Grund fiir unverfinglich-adsthetisches Vergniigen an der Vergangen-
heit, oder aber auch — dies nicht ohne Mithen und Verwicklungen — Boden (und Tummel-
platz) fir soziokulturelle und schliefllich aktuell-politische Implikationen, ist aus der Schul-
stube herausgenommen und zum Gegenstand von Gerichtsentscheidungen geworden: dort,
wo es um den Abriff oder die Erhaltung »geschichtlich wertvoller« Baudenkmailer geht. Als
Altertiimer und irgendwie ehrwiirdige Antiquitdten finden sich solche Baudenkmale schon
in den ersten europdischen Denkmalschutzgesetzen am Ausgang des letzten Jahrhunderts, in
erster Linie innerhalb der Bemithungen, den Gefahren der archiologischen Modetrends
Einhalt zu gebieten. Als Gegenstand der »Geschichte«, als ernst genommener Komplementér
der Gegenwart erscheint das historische Baudenkmal, von wenigen Ausnahmen abgesehen,
im wesentlichen erst in den nach dem Zweiten Weltkrieg erlassenen Denkmalschutzgesetzen,
was die Bundesrepublik Deutschland anlangt, erst in den letzten anderthalb Jahrzehnten.
Jetzt ist Geschichte resp. der Wert von Geschichte einklagbar. Was das an Konsequenzen
aufwirft fiir eine notwendige Visualisierung des Geschichtsunterrichts, fiir eine Neu-
orientierung unserer didaktischen Instrumentarien iiberhaupt, fiir die Registrierung eines
durchaus neuartigen »Geschichtsbewufltseins« (im vertretbaren wie im fragwiirdigen
Sinn), fiir das Verstdndnis eines »Rechts auf Geschichte«, kann hier nicht einmal angedeutet
werden. Wir geben im folgenden ein, wie uns scheint, exemplarisches Geschichts-Gerichts-
urteil wieder. Es geht davon aus, daff die besondere Bedeutung eines Kulturdenkmals
wegen seines geschichtlichen (und stiddtebaulichen, dsthetischen) Werts gerichtlich voll nach-
priifbar ist (Aktenzeichen: I OVG A 160/75). Die Red.

Im Namen des Uolkes!

Urteil

in der Verwaltungsrechtssache

der Immobilien-Gesellschaft in Liibeck, Gesellschaft mit beschrankter Haftung,
Liibeck 1, Kohlmarkt 7-11,

Kligerin und Berufskligerin,
— Prozeflbevollmichtigter: Rechtsanwalt Pallasch, Liibeck 1, Kohlmarkt 7-15 —

gegen
die Hansestadt Liibeck,
Beklagte und Berufsbeklagte,
wegen

Eintragung im Denkmalbuch.
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Der I Senat des Oberverwaltungsgerichts fiir die Linder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein in Liineburg hat auf die miindliche Verhandlung vom 25. Januar 1978 in Liibeck-
Travemiinde durch den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsgericht Groschupf, die
Richter am Oberverwaltungsgericht Schmaltz und Petter sowie die ehrenamtlichen Richter
Schlieker und Streeck am 26. Januar 1978 in Liibeck fiir Recht erkannt:

Die Berufung der Kligerin gegen das Urteil des Schleswig-Holsteinischen Verwaltungs-
gerichts — II. Kammer ~ vom 11. Juni 1975 wird zuriickgewiesen.

Die Kosten des Berufungsverfahrens werden der Kldgerin auferlegt.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreckbar.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses
Urteils durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule
(§ 67 Abs.1 VwGO) beim Oberverwaltungsgericht fir die Linder Niedersachsen und
Schleswig-Holstein in Liineburg, Uelzener Strafle 40, selbstindig durch eine noch innerhalb
derselben Frist zu begriindende Beschwerde angefochten werden (§ 132 VwGO).

Auch ohne Zulassung kann unter den Voraussetzungen des § 138 VwGO innerhalb eines
Monats nach Zustellung des Urteils durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an
einer deutschen Hochschule bei demselben Gericht Revision eingelegt werden, die spétestens
innerhalb eines weiteren Monats zu begriinden ist (§ 139 VwGO).

Griinde
I

Die Klégerin, die Eigentiimerin des Grundstiicks Vorderreihe 61 in Liibeck-Travemiinde ist,
wendet sich gegen die Eintragung des auf diesem Grundstiick im 19. Jahrhundert errich-
teten Gebdudes ins Denkmalbuch.

Das ca. 1000 gqm grofle Grundstiick zwischen Kurgartenstrafle und Vorderreihe ist zur
Vorderreihe hin mit einem zweigeschossigen Wohnhaus bebaut. Die Straflenseite des Hauses
wird von einem zweigeschossigen Verandavorbau geprigt, der im Erdgeschof mit gufl-
eisernen Stiitzen als offene Loggia ausgebildet ist und im Obergeschoff mit einer Reihe von
fein versprofiten rundbogigen schmalen Fenstern versehen ist. Die hinter dem Veranda-
vorbau liegende Fassade wird durch ein Zwerchhaus abgeschlossen.

Die Kldgerin hat das Grundstiick am 20. August 1973 von der Emil-Minlos-Stiftung
erworben. Mit Schreiben vom 20. Juni 1973 hatte die Beklagte der Emil-Minlos-Stiftung
mitgeteilt, dafl das Haus unter Denkmalschutz gestellt werden solle und der Kligerin eine
Absdhrift dieses Schreibens iibersandt. Mit Bescheid vom 4. September 1973 verfiigte die
Beklagte die Eintragung des Gebdudes Vorderreihe 61 in das Denkmalbuch. Nach der
Eintragung erstreckt sich der Denkmalschutz »auf das Auflere des Gebidudes, insbesondere
auf die Front zur Vorderreihe mit dem zweigeschossigen Verandenvorbau sowie Umfas-
sungswinde und Art und Form des Daches«. Den Widerspruch der Kldgerin, mit dem sie
insbesondere auf mangelndes rechtliches Gehér hinwies, wies die Beklagte nach Anhérung
des Denkmalrates mit Widerspruchsbescheid vom 30. April 1974, der Klédgerin zugestellt
am 7. Mai 1974, zuriick.

Mit der am 6. Juni 1974 erhobenen Klage hat die Kligerin vorgetragen, sie sei vor der
Eintragung in das Denkmalbuch nicht ausreichend angehért worden. Das Haus sei auch
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kein Kulturdenkmal, weil es seit seiner Errichtung keineswegs unverdndert geblieben sei,
sondern den jeweiligen Bediirfnissen seiner Besitzer angepafit worden sei. Der offene Vor-
bau und die geschlossene Veranda im Obergeschofl seien spiter hinzugekommen. Jeden-
falls sei es nicht zuldssig, das ganze Haus unter Denkmalschutz zu stellen. Ein Ensemble-
schutz der Fassade im Rahmen einer Ortssatzung reiche aus.

Die Kl4gerin hat beantragt,

die Bescheide der Beklagten vom 4. September 1973 und vom 30. April 1974 auf-
zuheben.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie hat entgegnet, das Haus Vorderreihe 61 stelle den charakteristischen Typ des Hauses
far Sommergiste in Travemiinde dar. Die verglasten Veranden, die die Nutzung der
Wohnraume zum Wasser erweiterten, kennzeichneten die Vorderreihe als Badestrafle.
Das Material — Gufleisen — entspreche dem Stand der damaligen technischen Entwicklung;
die Form sei noch dem Formenkanon historischer Stile verhaftet. Auch dies sei charakteri-
stisch fiir das Bauwerk und trage zu seiner Schutzwiirdigkeit bei.

Mit Urteil vom 11. Juni 1975, auf dessen Griinde Bezug genommen wird, hat das Ver-
waltungsgericht die Klage abgewiesen.

Gegen das ihr am 25. Juli 1975 zugestellte Urteil richtet sich die am 21. August 1975
eingegangene Berufung der Klidgerin. Sie trdgt vor, das Haus sei niemals ein Gast- und
Logierhaus gewesen, sondern habe nur den Bediirfnissen seincs Eigentiimers gedient. Die
Begriindung des Verwaltungsgerichts, das Haus Vorderreihe 61 sei ¢ines der wenigen und
letzten Hauser, die ihren typischen Charakter als Haus fiir Sommergéste aus dem 19. Jahr-
hundert bewahrt hitten, sei unzutreffend, zumal die Beklagte in der Begriindung der
Unterschutzstellung von einem in Travemiinde verbreiteten Typ des Géste- und Logier-
hauses gesprochen habe. Die Beklagte habe im iibrigen den Abbruch dhnlicher Héuser, zum
Beispiel Vorderreihe 56 und 57, noch in jingster Zeit zugelassen. Die bisherige Nutzung,
auf die das angefochtene Urteil verweise, habe die Emil-Minlos-Stiftung aus baurechtlichen
Griinden einstellen miissen. Der in der miindlichen Verhandlung vom Senat gehorte Sach-
verstindige habe bei seiner Beurteilung iibersehen, dafl das Haus Vorderreihe 61 nicht
unverdndert geblieben sei, sondern erst in neuerer Zeit an der Riickseite und an den
Seiten Dachgauben eingebaut worden seien. Das Haus Vorderreihe 61 weise auch im
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Unterschied zu den in Travemiinde iiblichen Gast- und Logierhdusern ein erhohtes Erd-
geschof auf; von dem loggia-artigen Vorbau fithrten fiinf Stufen ins Erdgeschofl des
Hauses. Schliefilich habe der Sachverstindige dem benachbarten Haus Nr. 59 einen beson-
deren Wert zuerkannt, dabei aber iibersehen, dafl dieses Haus erst nach dem 2. Weltkrieg
um ein Geschof} erhéht worden sei. Danach miisse die Sachkunde des Gutachters in Zweifel
gezogen werden. Die Beklagte iiberschreite mit der Eintragung des Hauses Vorderreihe 61
in das Denkmalbuch das ihr eingerdumte Ermessen.

Die Kligerin beantragt,

unter Anderung des angefochtenen Urteils nach dem Klageantrag zu entscheiden.
Die Beklagte beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Sie entgegnet, die Tatsache, dal das Haus bis 1930 Sommersitz der Familie Minlos
gewesen sei, dndere nichts daran, dafl es den Typ des Travemiinder Gast- und Logier-
hauses verkorpere. Von dhnlichen Héiusern der Vorderreihe hebe es sich aufgrund seiner
qualitdtvollen Durchbildung der Front und der unverdnderten Gestalt ab. Die bisherige
Nutzung als Erholungsheim sei weiter méglich, wenn gewisse bauliche Verbesserungen
durchgefihrt wiirden.

Wegen des Sachverhalts und des Vortrags der Beteiligten im einzelnen wird auf die
Gerichtsakten und die Verwaltungsvorgdnge der Beklagten Bezug genommen, die Gegen-
stand der miindlichen Verhandlung waren. Der Senat hat das Haus Vorderreihe 61 und
seine Umgebung besichtigt und zu der Frage, ob und ggf. welcher stiddtebauliche oder
kiinstlerische Wert dem Gebdude zukommt, Beweis durch Einholung eines Gutachtens des
ordentlichen Professors Dr. Meckseper von der Technischen Universitit Hannover erhoben.
Auf die Niederschrift dariiber wird Bezug genommen.

I

Die zulidssige Berufung hat keinen Erfolg, weil die Beklagte das Haus Vorderreihe 61 zu
Recht in das Denkmalbuch eingetragen hat.

1. Fir die Zuldssigkeit der Klage kommt es nicht darauf an, ob die Beklagte fiir den
Erlafl des Widerspruchsbescheides zustidndig ist. Die Darlegungen des Verwaltungsgerichts
geben dem Senat jedoch Anlafl zu folgendem Hinweis: Nach § 87 des Gesetzes zum Schutze
der Kulturdenkmale — DenkmalschutzG — idF vom 18. September 1972 (GVOBI Schl.-H.
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S. 165) verbleiben die Aufgaben der oberen Denkmalschutzbehérde dem Biirgermeister der
Hansestadt Liibeck fiir seinen Bereich. Zu diesen Aufgaben, die das DenkmalschutzG im
einzelnen auffiihrt (z.B. §§ 2 Abs.2 Satz 2, 3 Abs.1, 6 Abs.1 und 2), gehdren nur die
serstinstanzlichen« Zustindigkeiten; § 37 DenkmalschutzG begriindet keine Zustindigkeit
des Biirgermeisters der Hansestadt Liibeck als Widerspruchsbehérde nach § 78 Abs. 1 Nr. 1
VwGO. Dementsprechend ist der Kultusminister nach § 119 Abs.2 LVwG fiir die Ent-
scheidung iiber Widerspriiche gegen Verwaltungsakte des Biirgermeisters der Hansestadt
Liibeck als obere Denkmalschutzbehérde zustindig. Das ist aber fiir die Entscheidung iiber
diesen Redhtsstreit ohne Bedeutung, denn die Kligerin hat vor Erheben der Klage Wider-
spruch bei der beklagten Stadt Liibeck in zulissiger Weise erhoben (§ 70 VwGO); iber
diesen Widerspruch hat der Kultusminister nicht innerhalb von drei Monaten entschieden
(§ 75 VwGO). Daf der Widerspruch dem Kultusminister nicht vorgelegt worden ist, liegt
nicht im Verantwortungsbereich der Kldgerin.

2. Kulturdenkmale sind nach § 1 Abs. 2 DenkmalschutzG Sachen vergangener Zeit, deren
Erhaltung wegen ihres geschichtlichen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder stiddtebau-
lichen Wertes im o6ffentlichen Interesse liegt. Kulturdenkmale, die wegen ihres geschicht-
lichen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder stidtebaulichen Wertes von besonderer Bedeu-
tung sind, sind nach § 5 DenkmalschutzG in das Denkmalbuch einzutragen. Die Verdnde-
rung eines Kulturdenkmals ist nur genehmigungspflichtig, wenn das Kulturdenkmal im
Denkmalbuch eingetragen ist. Fiir nichteingetragene Kulturdenkmale bestehen weniger ein-
schneidende Pflichten des Verfiigungsberechtigten, wie z. B. Auskunfts- und Mitteilungs-
pflichten. Entsprechend den unterschiedlichen Pflichten, die den Verfiigungsberechtigten
eines eingetragenen bzw. den eines nichteingetragenen Kulturdenkmals treffen, ist auch
das o6ffentliche Interesse an der Erhaltung nach § 1 Abs. 2 DenkmalschutzG und die beson-
dere Bedeutung nach § 5 Abs. 1 DenkmalschutzG zu bestimmen: In jedem Fall muf} das aus
dem geschichtlichen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder stddtebaulichen Wert der Sache
resultierende Erhaltungsinteresse die mit der Eigenschaft als Kulturdenkmal bzw. als ein-
getragenes Kulturdenkmal verbundenen Einschrankungen der Befugnisse des Verfiigungs-
berechtigten rechtfertigen.

a) Bei der Beurteilung der besonderen Bedeutung eines Kulturdenkmals, die eine Gewich-
tung des Erhaltungsinteresses insbesondere gegeniiber den Eigentiimerinteressen einschliefit,
kommt der fiir die Eintragung eines Kulturdenkmals nach § 6 DenkmalschutzG zustindigen
oberen Denkmalschutzbehorde weder ein Ermessen noch ein Beurteilungsspielraum zu (vgl.
BVerwG, Urt. v. 22.4.1966 — IV C 120.65 —, BVerwGE 24, 60). Die Entscheidung, ob
einem Kulturdenkmal eine besondere Bedeutung zukommt, ist nicht vergleichbar mit den
Fillen, in denen die Rechtsprechung eine verminderte gerichtliche Kontrolldichte angenom-
men hat. Die Entscheidung nach § 5 DenkmalschutzG ist keine unvertretbare Entscheidung,
die wie Beurteilungen oder Priifungsentscheidungen auf persénlichen Wertungen beruht.
Audch die fiir das »Indizierungsurteil« (BVerwG, Urt. v. 16.12.1971 — I C 31.68 —, DVBI
1972, 388) mafigebende Erwigung, dafl die Entscheidung eines eigens dafiir vorgesehenen
und entsprechend zusammengesetzten Spruchkorpers gerichtlich nur beschrdnkt iiberprifbar
sei, greift fir die Eintragung eines Kulturdenkmals in das Denkmalbuch nach dem Schles-
wig-Holsteinischen Denkmalschutzgesetz nicht durch. Die fiir die Eintragung in das Denk-
malbuch mafigebliche Gewichtung des Erhaltungsinteresses gegeniiber gegenldufigen
Belangen stellt in ihrem wertenden Charakter keine Besonderheit dar, wie ein Vergleich
etwa mit Entscheidungen, ob einem privilegierten Vorhaben im Auflenbereich 6ffentliche
Belange entgegenstehen, zeigt.

b) Die Beklagte ist zutreffend davon ausgegangen, dafl dem Haus Vorderreihe 61 wegen
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seines geschichtlichen und kiinstlerischen Wertes besondere Bedeutung zukommt. Wie der
Sachverstindige dargelegt hat, hat die »Vorderreihe« als Badestrafle des im 19. Jahrhundert
aufblithenden Seebades Travemiinde einen besonderen Rang. Die Vorderreihe steht stell-
vertretend fiir den Begriff des Seebades Travemiinde, was sich auch in der Literatur nieder-
geschlagen hat (Eichendorff: »Karlsbad der Kiiste«; Thomas Mann: »Buddenbrooks«). An
dieser Uferstrafle entwickelte sich eine iiberwiegend freistehende Bebauung, die im Bautyp
des Landhauses, Sommerhauses oder Lusthauses mit dem Blick auf das Wasser das ge-
wandelte Naturgefiithl der Romantik wiederspiegelte. Der unterschiedliche Zweck als Hotel,
Gast- und Logierhaus, in dem Teile des Gebdudes fiir Sommergéste zur Verfiigung stan-
den, oder als Sommersitz einer Familie, bedingte keine formalen Unterschiede. Die von der
Kldgerin vorgelegte &ltere Postkarte der Vorderreihe 148t deutlich erkennen, dafl dieser
Bautyp mit massivem Kerngebdude und verglasten Veranden und Loggien das Bild der
Vorderreihe durchgehend beherrschte. Der geschichtliche und kiinstlerische Wert des Hauses
Vorderreihe 61 liegt darin, dafl es in der inzwischen schon stark verdnderten Gesamt-
situation der Vorderreihe — jedenfalls heute — den hervorragenden Platz einnimmt. Auch
wenn das Haus nicht in einem Zuge seine heutige Gestalt erhalten hat — der Kern stammt —
nach Schdtzung des Sachverstindigen — aus der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, die
Loggia im Erdgeschof ist etwa 1870, die Veranda im Obergeschoff etwas spater errichtet
worden —, so stammt der Baubestand doch aus dem 19. Jahrhundert. Die — spitere — Ver-
dnderung durch die seitlichen und riickwartigen Dachgauben féllt dabei nicht ins Gewicht.
Das Haus zeigt die Entwicklung des Bautyps, gerade weil die Vorbauten spiter angefiigt
worden sind. Die einheitliche formale Durchfithrung wird davon aber nicht beriihrt: die
spiteren Anderungen lassen keinen Stilbruch erkennen. Als gut erhaltenes Musterbeispiel
fur die Bewiltigung einer neuen Bauaufgabe (Logierhaus), die mit neuen technischen
Mitteln (Gufleisen- und Glasarchitektur) bewiltigt wurde, kommt dem Haus der Kldgerin
ein hoher geschichtlicher und kiinstlerischer Wert zu. Zutreffend hat die Beklagte den
Denkmalschutz nicht auf die Fassade beschrankt, weil die Auflenwinde des Gebaudekerns
mit ihren klassizistischen Fenster- und Tiréffnungen wesentlich zum Gesamteindruck des
Hauses beitragen.

Dagegen kann nicht eingewandt werden, das Haus der Kldgerin sei niemals Gast- und
Logierhaus gewesen, sondern habe nur den Bediirfnissen des Eigentiimers gedient. Wie der
Sachverstindige am Beispiel des Celler Gefdngnisses, das dem Typ eines Adelspalais ent-
spricht, dargelegt hat, konnte der formal einheitliche Typ des Gast- und Logierhauses ver-
schiedenen Zwecken dienen; hier war das Haus der Sommersitz einer Familie. Aus den
Grundakten ergibt sich, dafl das Haus seit 1865 im Eigentum der Familie Minlos stand.
Ob das Erdgeschof des Hauses der Kldgerin, das iiber fiinf Stufen von dem Loggiavorbau
erreicht wird, hoher liegt als bei anderen Héusern gleicher Entstehungszeit in Travemiinde,
ist ohne Bedeutung; denn solche Einzelheiten berithren nicht den Bautyp. Die von der
Kldgerin geduflerten Zweifel an der Sachkunde des Gutachters sind ebenfalls nicht begriin-
det. Es trifft zwar zu, dafl der Sachverstindige nicht erwdhnt — und méglicherweise auch
nicht bemerkt hat —, dafl das von ihm in die Betrachtung einbezogene Haus Nr. 59, das
ebenfalls den Typ des Gast- und Logierhauses verkorpert, vermutlich erst nach dem 2. Welt-
krieg um ein Geschofl erh6ht worden ist. Das beriihrt aber die Feststellungen zum Wert des
Hauses der Kligerin nicht, weil der Sachverstindige nur das Haus der Kligerin eingehender
untersucht hat und nicht das Haus Nr. 59, das er nur zum Vergleich herangezogen hat.
Dabei geniigte die Feststellung, dafl das Haus Nr. 59 nachtrigliche Verdnderungen erfahren
hat und gerade deshalb das Haus der Kligerin einen héheren Rang einnimmt. Den Ver-
dnderungen des Hauses Nr. 59 im einzelnen nachzugehen, bestand kein Anlaf.
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Der hohe geschichtliche und kiinstlerische Wert des Hauses gebietet seine Erhaltung. Die
von der Kligerin vorgelegte Postkarte zeigt noch die nahezu liickenlose Bebauung der
Vorderreihe mit Gast- und Logierhdusern. Wenige Beispiele sind geblieben, an ihrer Spitze
das Haus der Klidgerin. An diesem Haus 148t sich nicht nur ein Stiick Geschichte des See-
bades Travemiinde ablesen, vielmehr offenbart es auch durch seine ausgeprigte Indivi-
dualitdt und Ausgewogenheit — etwa im Vergleich mit dem modernen Kaufhaus Nr. 63 —
die Notwendigkeit der Erhaltung historischer Bausubstanz. Gegeniiber dem Erhaltungs-
interesse, das wegen der Erhaltung eines Bautyps nicht auf die Fassade reduziert werden
kann, miissen die Interessen der Kldgerin an einer moglichst rentablen Nutzung ihres
Grundbesitzes zuriicktreten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl die mit der Eintragung in das
Denkmalbuch verbundene Pflicht zur Erhaltung des Kulturdenkmals als Sozialbindung des
Eigentums Grenzen hat. Dementsprechend kann die Genehmigung zur Verdnderung eines
eingetragenen Kulturdenkmals nicht versagt werden, wenn dies enteignende Wirkung
haben wiirde. Das bedarf aber hier keiner Vertiefung, weil eine wirtschaftlich sinnvolle
Nutzung der vorhandenen Bausubstanz moglich erscheint. Jedenfalls hat die Kldgerin nicht
dargelegt, dafl dies ausgeschlossen wire. Das Ziel des Denkmalschutzgesetzes, den Kultur-
besitz des Volkes zu erhalten, erfordert die Eintragung des Hauses der Kldgerin als formal
besonders gutes und gut erhaltenes Beispiel des in Travemiinde frither verbreiteten Bautyps
»Gast- und Logierhaus« in das Denkmalbuch.

Ob die Beklagte in anderen Fillen in der Vorderreihe das Denkmalschutzgesetz aufler
acht gelassen hat, kann offenbleiben. Sollte die Beklagte den Abbruch erhaltenswerter
Héuser rechtswidrig genehmigt haben, konnte die Kldgerin daraus keinen Anspruch darauf
herleiten, dafl ihr Haus nicht als Kulturdenkmal in das Denkmalbuch eingetragen wird.
Einen Anspruch auf Gleichbehandlung im Unrecht gibt es nicht (vgl. BVerwG, Urt. v. 3. 6.
1977 - IV C 29.75 —, BauR 1977, 402).

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs.2 VwGO; die Entscheidung iiber die vor-
laufige Vollstreckbarkeit ergibt sich aus § 708 Nr. 10 ZPO iVm § 167 Abs.2 VwGO.

Der Senat 148t die Revision nicht zu, weil er weder iiber klarungsbediirftige Fragen des
Bundesrechts von grundsatzlicher Bedeutung entscheidet noch von der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts abweicht (§§ 132, 137 VwGO).

Groschupf Schmaltz Petter

Agnes Sagvari

Die Hauptstidte Europas. Quellen zu ihrer Stadt- und
Baugeschichte

Zum Stand eines Publikationsvorhabens

In meinem Artikel, der im Jahrgang 2/1975 dieser Zeitschrift erschien (S. 316-320), lenkte
ich die Aufmerksamkeit auf die Wichtigkeit der vergleichenden Stadtgeschichtsschreibung.
Ich argumentierte damit, daf sich unser Kontinent nicht nur infolge der sich explosionsartig
vervielfachten Kenntnisse »verengte«, sondern auch wegen der Erkenntnis der Notwendig-
keit der Teamsystem-Forschungen in europdischem Ausmafl. Es erwies sich, dafl objektiv
zuverldssige Gesetzmafigkeiten, so auf dem Gebiet der Gesellschaftswissenschaften wie auch
auf dem der Stadtplanung, nur in europidischem Mafistab, oder wenigstens in dem von
Regionen abgefafit werden kénnen.

Es ist fast als symbolisch zu betrachten, dafl der an die Schwesterinstitutionen gerichtete
Aufruf des Archivs der Hauptstadt Budapest ebenfalls in dieser Zeitschrift veréffentlicht
worden ist, in der Zeitschrift, die auch schon infolge ihrer Thematik die Einheit der mit
der Stadt zusammenhidngenden Wissenschaften und die Bedeutung der vergleichenden
Methode représentiert.

In unserem Aufruf begrenzten wir diese Thematik absichtlich auf jene historischen Stadt-
kerne, die bereits in der Zeit, in der sie Regierungssitz wurden, als Stddte funktionierten.
In den Themenkreis des Stidtebaus gliederten wir Tief- und Hochbau, sowie Stddtebau
und -planung ein, als Faktoren, die das Stadtbild jahrhundertelang gestalteten. Die Quel-
lenangabe beschiftigt sich nur insofern mit unserer Epoche, als sie auf die Dokumente
des Denkmalschutzes verweist. Wir dachten dabei jedoch stets nur an die heutigen Haupt-
stddte der europdischen Staaten.

Wir hoffen, dafl die »geographische und chronologische Einengung« der Thematik die
quellenerschlieflende Tétigkeit in einen genauen Rahmen fafite. Wir konnen vielleicht auch
behaupten — ohne dabei unbescheiden zu sein —, dafl es uns dadurch gelingt, die Charak-
teristika der Stidte am pridgnantesten zum Ausdruck zu bringen. Die Lebenskraft der
einzelnen Stddte kann ja nichts besser als jener Umstand dokumentieren, wie sie ihre
Vergangenheit am zeitgemiflesten zu verewigen und in die Rahmen der modernen
Urbanisierung einzufiigen imstande sind.

Die Stidte Amsterdam, Belgrad, Berlin, Bern, Bonn, Briissel, Budapest, Bukarest, Dublin,
Helsinki, Kopenhagen, Madrid, Lissabon, Moskau, Oslo, Paris, Prag, Stockholm, Sofia,
Warschau und Wien sandten uns bereits ihre Materialien zu. Die Kapitel iiber Reykjavik,
Luxemburg, Athen und Rom sind in Vorbereitung. Materialien im Umfang von 89,4 Bogen
sind noch zu redigieren, und 250 Illustrationen sind bereits zur Vorbereitung in der Druk-
kerei. Es ist also gesichert, dafl das — auch mit Signaturen versehene — Quellenmaterial {iber
den Bau von 26 europidischen Hauptstidten zum Gemeingut wird. Wir baten auch das
Archiv von Tirana wiederholt um Teilnahme. Wir traten auch mit den Archiven von
Ankara, La Valetta, San Marino und Nicosia in Verbindung.

Die Publikation wird vom Rat der Hauptstadt Budapest und dem Conseil International
des Archives (Internationaler Rat der Archive, im weiteren ICA) betreut. Sie wird vom
Miinchener Verlag Dokumentation und vom Budapester Corvina Verlag (Corvina Kiadd)
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gemeinsam verlegt. Es wurde ein internationaler Redaktionsausschuff ins Leben gerufen
mit folgenden Mitgliedern: Vorsitzender des Publikationsausschusses der ICA; Peter
Walne, Prasident des Publikationskomitees der ICA (International Committee on Ardhives),
Chefarchivar und Generalsekretdr der Stadt Paris und des Seine-Departements, Christian
Gut, Leiter der Archiv-Abteilung des Rates der Stadt Moskau, Alexej A. Tubaschow, sowie
Abteilungsleiterin des Archivs der Hauptstadt Budapest, Ibolya Felhd. Chefredakteurin des
Bandes ist die Generaldirektorin des Archivs der Hauptstadt Budapest, Agnes Sigvari;
Redaktionssekretdrin ist die Leiterin der Abteilung fiir Stadt- und Architekturpline des
Ardchivs der Hauptstadt Budapest, Erzsébet C. Harrach.

Vom 18. bis 22. September 1977 hielten in Budapest 17 Verfasser und Redakteure, mit
der Teilnahme des geschiftsfiihrenden Sekretdrs der ICA, Charles Kecskeméti, des Histo-
rikers Sdndor Gyimesi und des Universitdtsprofessors Ferenc Vamossy, die als Lektoren
mitwirken, sowie mehrerer anderer bekannter ungarischer Stddtehistoriker, eine Redak-
tionsberatung ab. Bei dieser Gelegenheit kam es zu einer Vereinbarung iiber den Aufbau
des Bandes, der Texte im Umfang von 50 und Illustrationen von 10 Bogen, sowie Sach-
und Namenregister beinhalten wird. In der Einleitung werden aufler den Skizzen iiber
einige Charakteristika der verschiedenen Typen der europdischen Hauptstddte hauptsich-
lich die Beschreibungen iiber die archeographischen und redaktionellen Prinzipien Platz
finden.

Jeder Hauptstadt wird ein separates Kapitel gewidmet. Die einzelnen Kapitel werden 1,5
bis 3 Bogen betragen; der Umfang wird von der Geschichte der jeweiligen Stadt und der
Menge der Quellen abhidngen. Die sog. Einleitung der einzelnen Kapitel, in der die Bedeu-
tung der gegebenen Hauptstadt in europdischem- und Landesmafistab, sowie ihre Siedlungs-
und Bauentwicklung erdrtert wird, darf héchstens ein Drittel des Kapitels in Anspruch
nehmen. Die Beschreibung der Institutionen, bei denen die Urheberschaft der Quellen liegt,
und die Beschreibung jener Institutionen, die die charakteristischsten Quellen zum Vergleich
aufbewahren, sowie die Bekanntgabe der archivarischen Systeme, die die Orientierung
innerhalb der Quellen sichern, miissen 70 Prozent der Kapitel iiber die einzelnen Haupt-
stidte ausmachen.

Der Text der ausfiihrlichen Redaktionsinstruktion kristallisierte sich in einer zwei Tage
wihrenden wissenschaftlichen Diskussion heraus. Das Dokument der Arbeitsinstruktion zur
Losung der bevorstehenden Aufgaben hier zu zitieren, wiirde unsere Leser mit iiberfliissigen
Details belasten. Wir hoffen, dafl der Band im Laufe des Jahres 1978 in Druck gegeben
werden kann. Unseres Wissens wird das ungarische Fernsehen in Koproduktion mit ande-
ren Fernsehgesellschaften einen Farbfilm in mehreren Teilen unter dem Motto »Berichte
tiber Stddte und Archive« drehen bzw. ausstrahlen.

Nun modcite ich noch auf einige Probleme der Arbeitsberatung eingehen, die voraus-
sichtlich internationales Interesse erwecken, evtl. sogar auch Diskussion entfachen werden.

Der lebendigste Meinungsaustausch entfaltete sich iiber den Begriff des Stadtkerns, sowie
dariiber, wie das Verhiltnis des historischen Stadtkerns zum gegenwirtigen Stadtzentrum
ist. Eine eigenartige, von dem Gewohnten abweichende Anndherung wurde in Hinsicht auf
das Siedlungsnetz und die Bauten notwendig, vor allem, um den Band einheitlich zu ge-
stalten. Deshalb méchten wir uns separat damit beschidftigen, inwiefern der in Wissen-
schaft, Kultur und regierungstechnischer Verwaltung eingenommene Platz der Hauptstiddte
und die sich je nach historischen Epochen dndernde gesellschaftliche Zusammensetzung die
Bauarten, den Verkehr und den Stil bestimmten; ferner: wie sich die Zustindigkeit der
Hauptstadt in den Bauregelungen, in der Organisation und im Wirkungsbereich der Bau-
dmter widerspiegelt.
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Die infolge der Neuartigkeit des Bandes entstehenden Schwierigkeiten werden sowohl
durch die Existenz der vielfachen archivarischen Systeme als auch durch die subjektiv von-
einander abweichenden Themenauffassungen zweifelsohne noch weiter gesteigert. Deshalb
entfachten die Empfehlungen zur Methodik scharfe Diskussionen. Wir baten darum, die
institutionsgeschichtlichen Beschreibungen, die Darlegung der archivarischen Systeme und
die Bezeichnung der Quellen méglichst zu vereinheitlichen. Da wir nicht nach Vollstindig-
keit streben konnten, versuchten wir, in Hinsicht auf die quellenaufbewahrenden Orte wie
auch auf die der Bibliographien Prioritdten zu setzen. Bei den Quellendarlegungen hielten
wir es z. B. fir zweckmiflig, den Archiven der Stidte Vorzug zugeben. Nach ihnen sollten
die nationalen Archive angefiihrt, und schliefflich die {ibrigen in alphabetischer Reihenfolge
erwihnt werden. Hinsichtlich der Bibliographien baten wir darum, das Gewicht maglichst
auf die in Weltsprachen abgefafiten und auf die Empfehlungsbibliographien zu legen, da
diese am besten dem Zweck des Vergleichs dienen.

Wir planen auch Tabellen zu verdffentlichen, die die gegenwirtigen und fritheren
Angaben der Hauptstddte veranschaulichen wiirden. Mit ihrer Hilfe mdchten. wir anhand
einiger geographischer, besiedlungs-, bevilkerungs- und baugeschichtlicher Indizien einen
vertikalen, horizontalen, chronologischen und thematischen Uberblick bieten. Um nur ein
Beispiel anzufithren: ein wichtiges Element der Zuverlidssigkeit ist, wie es moglich sein
wird, die mit verschiedenen Methoden gesammelten Angaben relativ einheitlich zu ver-
arbeiten, und die in verschiedenen Jahren zusammengestellten Verzeichnisse je nach
Epochen in ibersichtlicher Weise zu gruppieren.

Wo ist die Grenze der vernunftgemidflen Vereinheitlichung und wo beginnt eine unwis-
senschaftliche Uniformierung? Welches sind die Kenntnisse, die fiir jemanden, der die
Dinge aus dem Blickwinkel kontinentalen Denkens angeht, unerldflich sind, um eine Stadt
zu verstehen, und welches sind dagegen die Angaben, die die Gefahr des Provinzialismus
in sich bergen? Wie ausfiihrlich sollen wir die fiir das Stadtbild kennzeichnenden Gebidude
vorzeigen? Wann streift eine Beschreibung die Grenze eines Touristguides, und was muf§
gefordert werden, um die Werte der universellen Kultur hervorzuheben?

Die Leser werden es zu entscheiden haben, ob die in den 26 Stddten schépfenden Autoren
und Redakteure imstande waren, diese Aufgaben zu l6sen. Ende 1978 wird das Manuskript
in Druck gegeben, und im Jahre 1980 wiinschen wir den Band am Weltkongrefl der Archi-
vare den Teilnehmern zu iiberreichen. Wir glauben mit Zuversicht, dafl das Werk von den
Fachbibliotheken, Universititen, geschichtlichen und architektonischen Institutionen in aller
Welt bestellt und nutzbringend verwendet wird.

Doch auch bis dahin schwebt uns die heute noch giiltige Mahnung Montesquieus vor
Augen: »In den Schopfungen der Alten bezaubert uns, dafl sie das Grofle und das Einfache
gleichzeitig ergreifen; unsere Modernen verfehlen dagegen das Einfache, wenn sie das
Grofle suchen, und verfehlen das Grofle, wenn sie das Einfache suchen.« (Das Montesquieu-
Zitat wurde aus dem Ungarischen frei ins Deutsche iibersetzt. Der Originaltext ist. im
»Nachlafl« zu finden.)

Wir méchten durch Systematisierungsbereitschaft und Selektion sowohl heute schon ein
Stiick Morgen verwirklichen als auch den Historikern und Soziologen kiinftiger Epochen
den Weg in die Vergangenheit ebnen.



Die Autoren

Hermann de Buhr (1939) ist Akademischer
Oberrat an der Gesamthochschule Wupper-
tal. Zunichst im hamburgischen Schuldienst.
Promotion iiber »Die Entwicklung Emdens
in der zweiten Hailfte des 16. Jahrhunderts«.
Habilitation 1976. Neben mehreren Arbei-
ten zur Didaktik der Geschichte sind seine
wichtigsten Buch- und Zeitschriftenverof-
fentlichungen: Stadtgeschichte im Unterricht,
in: K.-H. Beeck, Landesgeschichte im Unter-
richt (1978); Uberlegungen zu einer Didak-
tik der Stadtgeschichte (1976); Die mittel-
alterliche Stadt und die Hanse in den deut-
schen Schulgeschichtsbiichern der letzten
hundert Jahre 1870-1970 (1976); Sozialge-
fige und Wirtschaft des Mittelalters am
Beispiel der Stadt, 41977; Mitarbeit am 4.
Band des Unterrichtswerkes »Fragen an die
Geschichte« (1978).

Marie-Luise Recker ist seit 1974 Wissen-
schaftliche Assistentin am Historischen Se-
minar der Universitdit Miinster. Veré6ffent-
lichungen: Adenauer und die englische Be-
satzungsmacht (1918-1926), in: Konrad
Adenauer. Oberbiirgermeister von Koln.
Festgabe der Stadt Kéln zum 100. Geburts-
tag, Kéln 1976; England und der Donau-
raum 1919-1929. Probleme einer europii-
schen Nachkriegsordnung, Stuttgart 1976.

Lutz Niethammer, 1939 in Stuttgart gebo-
ren, Studium vor allem in Heidelberg und
Assistententétigkeit in Bochum, von 1972 bis
1973 Research Fellow am St. Antony’s Col-
lege in Oxford, seit Ende 1973 o. Prof. fiir
Neuere Geschichte in Essen. Aufler mit den
in seinem Beitrag zitierten Arbeiten zur Be-
satzungszeit hat sich Niethammer vor allem

mit der NPD, mit den nationalen Einstel-
lungen in der Bundesrepublik, den westeu-
ropdischen Gewerkschaften, den Industrie-
dérfern an der Ruhr und »>Oral History¢ be-
schdftigt und dariiber publiziert. Derzeit
Forschungsarbeit an einer vergleichenden
Studie zur Arbeiterwohnungsfrage des 19.
Jhs. in England, Frankreich und Deutsch-
land und Vorbereitung einer Edition tber
das 1977 in Essen veranstaltete Symposion
>Marshallplan und européische Linkec.

Manfred Rommel, in Stuttgart 1928 geboren
als Sohn des damaligen Hauptmanns Erwin
Rommel, wurde nach Kriegseinsatz (Luft-
waffenhelfer, Arbeitsdienst, Kriegsgefan-
genschaft in Frankreich) und Jurastudium in
Tibingen 1956 Regierungsassessor in der
baden-wiirttembergischen Verwaltung, 1970
Ministerialdirigent, 1972 Staatssekretdr,
1975 Oberbiirgermeister der Stadt Stuttgart,
seit 1977 Prisident des Deutschen Stddte-
tags.

Hans Reinhard Rief ist 1939 in Weipert/
Sud. geboren und hat 1957 sein Abitur in
Erfurt abgelegt. Nach dem Studium an der
TH Hannover und der Diplom-Priifung
dort im Fach Architektur 1965 war er am
Universititsbauamt Gottingen titig. 2.
Staatspriifung 1969 im Fach Stddtebau, seit
1969 bei der Stadt Liineburg als Baudirek-
tor und Leiter des Stadtplanungsamtes;
Lehrauftrag an der PH Liineburg.

Agnes Sdgudri ist Generaldirektorin des
Archivs der Hauptstadt Budapest und Do-
zentin an der Karl-Marx-Universitit in
Budapest, vgl. diese Zeitschrift Jg. 2/1975,
S. 326 f.
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Kommunalpolitik und Politikwissen-
schaft auf dem Weg zum Dialog

Das Verhidltnis zwischen Wissenschaft und
Praxis stand im Mittelpunkt des wissen-
schaftlichen Kongresses der Deutschen Ver-
einigung fiir Politische Wissenschaft (DV-
PW) vom 38.-7. 10. 1977 in Bonn. Dieses hau-
fig eher konflikthafte Verhiltnis scheint sich
— so der Eindruck in der von Wollmann,
Berlin und Kevenhérster, Minster, geleite-
ten Arbeitsgruppe »Kommunalpolitik und
Politikwissenschaft« — entspannt zu haben.
Politiker, Wissenschaftler und Verwaltungs-
praktiker begannen einen intensiven Dialog.
Bezeichnenderweise waren es dabei die
Praktiker, die von der Notwendigkeit so-
zialwissenschaftlichen Sachverstands fiir die
Entwicklung einer »menschlichen Stadt« und
einer »dynamischen Kommunalpolitik« (OB
Rinsche, MdL, Hamm) sprachen und eine
theoriegeleitete Praxis fir die Kommunal-
verwaltung (Banner, KGSt) forderten, sowie
andererseits Wissenschaftler, die von einem
Praxisdefizit sprachen (Hessel/Fiirst, Hell-
stern/Wollmann,  Kevenhorster/Windhof-
Héritier). Mit der Implantations- und Wir-
kungsforschung kristallisierte sich auch ein
Schwerpunkt heraus, der praxisnahe For-
schung z. B. fiir eine kommunale Aufgaben-
planung, Aufgabenkritik und Erfolgskon-
trolle verspricht. Gleichzeitig demonstrier-
ten Beispiele und Modelle, wie die Ergeb-
nisse umsetzbar (Ganser, BfLR) und in die
konkrete Alltagspraxis einfihrbar sind
(Banner). Eine verhaltensorientierte Orga-
nisationsanalyse (organizational develop-
ment), Testspiele fiir kiinftige Gesetzesvor-
haben (Schdifer, difu) und Betroffenenbera-
tung (Nelles/Oppermann) waren einige der
erwihnenswerten Ansitze, die die Respon-
sivitit und Effektivitit der kommunalen
Politik — nicht zuletzt im Interesse der Be-

troffenen — erhohen koénnten.
Berlin G.-M. Hellstern

Wohnen in der Stadt

Im Wiirttembergischen Kunstverein in Stutt-
gart herrschte eine Woche lang betriebsame
Werkstattatmosphidre. Vom 13.-18. Februar
1978 hatte die Landesregierung Baden-
Wiirttemberg mit der Universitdt Stuttgart,
organisiert und durchgefithrt vom Stadte-
baulichen Institut, ein internationales Sym-
posion zum Thema »Wohnen in der Stadt«
veranstaltet.

Aus 7 europiischen Lindern waren Archi-
tekten, Stadtebauer und Wohnexperten ein-
geladen, um sich eine Woche lang dem Leit-
thema zu stellen: Prof. Belgiojoso, Mai-
land - Prof. Cook, London - Prof. Dar-
bourne, London — Prof. Domenigk, Graz -
Prof. Eklé, Strasbourg — Prof. Grabowska,
Krakau — Prof. van Leeuwen, Wageningen -
Prof. Weber, Delft/Hamburg — sowie aus
Stuttgart: Prof. Faller / Prof. Knoll / Prof.
Schenk. Die Leitung des Symposions hatte
Prof. Kossak vom Staddtebaulichen Institut
ibernommen.

Die ausldndischen Architekten und Hoch-
schullehrer hatten jeweils 8-6 Studenten
ihrer Hochschulen mitgebracht, von der
Stuttgarter Universitdt waren etwa 25 Stu-
denten in den Kunstverein umgezogen. Da-
durch ergaben sich fiir die Werkstattarbeit
etwa 10-12 spontan zusammengestellte
Gruppen mit je 1-2 »Betreuern« und etwa
3-7 Studenten.

Als Bearbeitungsgebiet war — auch auf
Vorschlag der Stadt — ein traditionelles
Griinderzeitquartier im Stuttgarter Siiden
gewahlt worden. Vormals war dies ein
funktionierendes Wohngebiet in Blockstruk-
tur, das heute durch eine stark befahrene
Ausfallstrafle, durch extreme Lirmimmis-
sionen, durch fehlende Freiflichen und an-
gegriffene Bausubstanz belastet ist. Woh-
nen ist hier ohne gesundheitliche Schiden
fast nicht mehr moglich.
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Dieses Quartier sollte jedoch auch proto-
typischen Charakter haben fiir andere, dhn-
lichen Belastungen ausgesetzte Wohngebiete
am Rande der Cities, die nachweisen, welche
Priorititen dem Verkehr wihrend der letz-
ten 20-30 Jahre eingerdumt wurden.

Welche Erwartungen wurden an dieses
Symposion gestellt? Aus der Sicht der Lan-
desregierung sollte fiir den in der Regie-
rungserkldrung von 1976 gesetzten Schwer-
punkt einer forcierten Landesstadtebaupoli-
tik ein Forum fiir Diskussionen, Denkan-
stoBe und Leitideen geschaffen werden.

Die Hochschule verstand das Symposion
als eine Chance, die interne Diskussion um
ein aktuelles Problem auf ein aufleruniver-
sitires und vor allem publikumsoffenes
Podium zu heben und, zum zweiten, in
einem internationalen Kollegenkreis Gedan-
ken und Anstofle auszutauschen. Auflerdem
wollte das Stddtebauliche Institut die Be-
deutung und den Stellenwert der an der
Hochschule betriebenen Architekten- und
Stddtebauausbildung einer breiten Uffent-
lichkeit vorstellen.

Erfahrungen mit der Durchfiihrung des
Symposions

a) Gruppen:

Die Form der publikumsoffenen Werkstatt-
arbeit in kleineren Gruppen hat sich be-
wihrt. Alle Gruppen haben mit grofiem
Engagement 5 Tage lang aus ihren unter-
schiedlichen Perspektiven Lésungsansitze
aufgezeigt. Die internationale Zusammen-
setzung der Gruppen férderte die inhaltliche
Auseinandersetzung. Die Wahl der fachlich
und in ihren Erfahrungen sehr unterschied-
lich ausgerichteten »Betreuer« hat dazu ge-
fihrt, dafl das erhoffte, aber kaum erwar-
tete breite Spektrum des »Wohnens in der
Stadt« bearbeitet wurde, ohne dafl eine be-
sondere Lenkung erforderlich war.

Es kamen zahlreiche Besucher, die an der
Arbeit der Gruppen interessiert waren —
teilweise wurde die Arbeit dadurch verzo-
gert, nie aber mafigeblich beeintrachtigt.

Im Verlaufe der Werkstattarbeit stellte

sich die Beteiligung der in dem ausgewahl-
ten Quartier wohnenden und arbeitenden
Bevélkerung als sehr problematisch heraus.
Einige Gruppen versuchten, durch Befra-
gung und Gespriache Kontakt herzustellen.
Vertreter einer Biirgerinitiative aus dem
Quartier trugen ihren Unmut tber die Form
der Symposionsarbeit mit Transparenten
und Plakaten direkt in den Kunstverein.
Eine umfassende und rechtzeitige Informa-
tion der Bewohner wire auf jeden Fall not-
wendig gewesen — gleichzeitig mufl jedoch
betont werden, dafl die Arbeiten ohnehin
nur prototypischen Charakter haben konn-
ten. Die sehr kurzen 4-5 Tage brachten
wertvolle Anregungen, konnten aber nie die
Losung fir ein jahrelang vernachlissigtes
Wohnquartier erbringen.

b) Kolloquien:

Waéhrend der Woche fanden abends Vortrags-
und Diskussionsveranstaltungen zu jeweils
sektoralen Aspekten des innerstddtischen
Wohnens statt. Das Interesse an diesen Ver-
anstaltungen war mit 400-600 Zuhérern un-
erwartet grof}, wobei gerade die fachlich
sehr extremen Referate auf positive Reso-
nanz stieflen.

Zum Schlufl des Symposions trafen zu
einem Podiumsgesprich 9 Personen aus den
unterschiedlichsten Positionen und Verant-
wortungsbereichen aufeinander: 2 Oberbiir-
germeister als Vertreter der Kommunen,
Vertreter der Landesstiddtebaupolitik, Ver-
treter der Planungsverwaltung, der Hodh-
schulen, sowie der Lokal- wie iiberregiona-
len Presse. Ein Gesprich, das auf die Arbeit
der vergangenen Woche eingehen sollte,
was die vorgetragenen Gedanken aufgreifen
und weitertreiben sollte, das eine Briidke
zwischen den Kompetenz- und Verantwor-
tungsbereichen der an dem Podium vertre-
tenen schaffen sollte, kam dann leider nicht
zustande. Lag dies an der zu groflen Zahl
der Podiumsteilnehmer, oder zeigten vor
allem die Vertreter der Verwaltungsspitzen
zu wenig Bereitschaft und Einsicht in die
Notwendigkeit, eingefahrene Positionen
aufzugeben? Schliefllich sorgten die Ver-

treter der Biirgerinitiative »Stuttgart-Siid«
als stindige Zwischenrufer fiir eine Portion
Unsicherheit bei allen Diskussionsteilneh-
mern.

c) Multivision und Ausstellungen zum Leit-
thema:
Eine Multivisionsschau im Eingangsbereich
des Kunstvereins diente der inhaltlichen
Einfiihrung in das Thema des Symposions.
Auch die anderen audiovisuellen Ausstel-
lungsteile, wie Tonbildschauen und Video-
Vorfithrungen wurden von den Besuchern
als zusitzliche Anregungen verstanden und
mit groflem Interesse aufgegriffen.
Schwieriger erwies sich die Auseinander-
setzung mit den ausgestellten Studienarbei-
ten fir ein fachlich nicht vorgebildetes Pu-
blikum. Die teilweise schwer zugidnglichen
Erlduterungstexte und der Abstraktionsgrad
der Plandarstellungen machten persénliche
Erlduterungen der Autoren unumginglich.

Ergebnisse und Anregungen

Unter den Teilnehmern des Symposions
herrschte die eindeutige Ubereinstimmung,
daf die Innenstadte als Wohnstandorte ge-
sichert und neu entwickelt werden miissen.
Dem »Biirger als Bewohner« der Innenstadt
gehore eindeutig die Prioritit vor dem
»Blirger als Verkehrsteilnehmer«.

Als am Schlufitag die Arbeiten der Grup-
pen vorgestellt wurden, war — in der Kiirze
der Zeit — nur ein Bruchteil der ausgetra-
genen Diskussionen an den Planunterlagen
ablesbar. Es lassen sich aber vier grundsitz-
liche Tendenzen und Ausrichtungen der Ar-
beiten unterscheiden:

Die erste, die Verbesserungen fir ein
Wohnquartier in iibergeordneten, program-
matisch abgeleiteten Mafinahmen fiir ein-
zelne Stadtteile oder die Gesamtheit sieht. —
Hierbei spielt die Bewiltigung der Ver-
kehrsproblematik eine vordergriindige Rolle.
Die Arbeit der Gruppe Weber reprisentiert
diese Richtung.

Die zweite Ausrichtung versucht, mit dem
vorhandenen Verkehr innerhalb des Quar-
tiers »fertig« zu werden. Die von der Stadt
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angestrebte Tunnellosung wird als zu auf-

wendig und in der Realisierung als zu

langfristig empfunden. Als Losung werden

Vorschlidge vorgetragen, die versuchen, den

Verkehr gebiindelt durch das Quartier zu

fihren und die dadurch frei werdenden

Straflen den Bewohnern als Freiraum zur

Verfiigung zu stellen.

Eine dritte Tendenz liegt in der Aus-
arbeitung der architektonischen Ldsung, in
der Entwicklung neuer, den verdnderten
Bedingungen angepafiter Wohnformen und
daraus abgeleiteter Stadtraumqualitéten.
Diese Richtung wird von der Gruppe Faller
vertreten.

Eine vierte Gruppierung l6st sich von den
formalen und rdumlichen Bedingungen der
gegebenen Stadt, um vollig neue Stadtmo-
delle zu entwidkeln, die sich zwischen kon-
kret- und  kiinstlerisch-abstrahierenden
Denkrdumen bewegen. Hierfiir mag Peter
Cook’s »Arcadia Town« fiir Stuttgart-Siid
giltig sein.

Neben den Plidnen fafit ein Schlufipapier
die gesammelten Thesen und Erkenntnisse
aus den Kolloquien und der Werkstattarbeit
zusammen. Fir die Verbesserung der Wohn-
verhdltnisse in den Innenstidten werden
funf mafigebliche Mafinahmebereiche ange-
gefiihrt:

— Mafinahmen zur Entwicklung und Durch-
setzung geeigneter Wohntypen und
Wohnbauformen.

— Mafinahmen zur Verkehrsberuhigung in
den Wohngebieten.

— Mafinahmen zur Gestaltung und Identi-
titssteigerung des engeren Wohumfeldes
und des offentlichen Raumes (Straflen,
Wege, Plitze) in den Wohngebieten.

— Mafinahmen zur Gestaltung und funk-
tionsgerechten Ausbildung und Anord-
nung von Freiflachen.

— Mafinahmen zur frithzeitigen Beteiligung
der betroffenen Biirger.

1. Wohnungsbau

Es mufl Ziel der Wohnungsbaupolitik der
grofleren Stddte sein, auch fir die Normal-
familie mitKindern wieder geeignete Wohn-
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verhidltnisse in den Innenstidten zu schaf-
fen. Wohnungstypen und Wohnbauformen
mit entsprechenden privaten oder teilpriva-
ten Freiflicheneinheiten sind zu entwickeln
und dort bevorzugt auszubauen, wo durch
Verkehrsberuhigungsmafinahmen,  Ausbau
von ungefdhrdeten Fuflwegverbindungen
und Freiflichen das Wohnumfeld den Wohn-
bediirfnissen dieser Familien anzupassen ist
und offentliche Versorgungseinrichtungen
(Schulen, Kindergérten u.a.) etc. in guter
Erreichbarkeit vorhanden sind. Neue For-
derprogramme miissen fiir Wohnungstypen
und Wohnbauformen entwickelt werden, die
von den mehrheitlih den Wohnstandort
>Innenstadt« bevorzugenden Einwohnergrup-
pen nachgefragt werden: Auslidnderfamilien,
Kleinfamilien, jingere Ehepaare, Wohnge-
meinschaften, Einzelpersonen, dltere Men-
schen. Besondere Lage, Ausstattung, Groéfie,
Grundrifausbildung der Wohnungen wer-
den Auspridgungen erfahren, die bisher
nicht in die Forderbestimmungen des sozia-
len Wohnungsbaues passen. Dies ist zu
dndern oder durch Linderprogramme aus-
zugleichen.

2. Verkehrsberuhigung

2.1 Jeglicher Ausbau von Stadtverkehrsstra-
fen durch innerstadtische Wohnquartiere fiir
den Durchgangsverkehr ist einzustellen oder
nur dann zu betreiben, wenn gleichzeitig,
besser vorzeitig, die erforderlichen Lirm-
und Emissionsschutzmaffnahmen wirksam
durchgefithrt worden sind.

Verkehrsberuhigung kann erfolgen durch:

- Reduzierung der Straflenquerschnitte (ca.
8,50 mit Ausweichstellen etwa alle 40-50
m).

— Verschwenkung der Fahrbahnen und Ein-
bau von »Schikanen«, die zum Langsam-
fahren zwingen.

- Ubersichtliche Anordnung der Pkw-Stell-
platzflichen. Verhinderung beidseitigen
Parallelparkens an den Straflenrdndern
zur Erhohung der Einsehbarkeit des Fahr-
verkehrs durch den Fufigénger.

— Einfiigung von Baumreihen, Pflanzgrup-

pen, geschiitzten Sitz- und Spielflichen in
den Straflenraum.

— Sicherung der Kreuzungen durch versetzte
Fahrbahnen, die zum Halten und Orien-
tieren zwingen,

2.2 Verkehrsberuhigung ist fiir die Situatio-

nen, in denen aus libergeordneten Anforde-

rungen an das Stadtstraflennetz die Ein-

schrankung der Zugigkeit des Verkehrs im

Straflenraum nicht moglich ist, auch durch

folgende Maflnahmen anzustreben:

— streckenweise Uberbauung

— streckenweise Eintunnelung mit begeh-
und benutzbaren Deckplatten

— Ausbau von baulich zusitzlich abgeschirm-
ten Arkaden in den Erdgeschoflzonen

— Aufhebung der unmittelbar beeintrachtig-
ten Wohnbausubstanz und Ersatz in ge-
eigneten Situationen, Einfiigung der Stra-
fen in lirmhemmende begriinte Wall-
zonen:.

8. Gestaltvielfalt

Grundsitzlich wird mehr Bereitschaft fiir
Gestaltvielfalt und zum baulichen Experi-
ment im innerstddtischen Wohnungsbau ge-
fordert.

Die individuelle Ausprigung der einzel-
nen Wohnsituation durch Nutzbarmachung
und Gestaltung halbprivater Gebdudevor-
zonen im offentlichen Raum ist besonders
zu foérdern.

Straflenrdume sollen durch die Gebédude-
ordnung und Gestaltung, durch Bepflanzung
und Moéblierung durch bauliche Akzentuie-
rung der Platz-, Eck- und Torsituationen
individuelle Identitdt erhalten.

Die Bewohner und Eigentiimer einzelner
Wohngebiete, Straflen- und Platzbereiche
sind durch Initialmafinahmen der o6ffent-
lichen Hand zur individuellen Gestaltung
ihrer Gebdude und privaten Freiflichen an-
zuregen.

Auf Perfektion in Planung und Durch-
fihrung ist zugunsten von spontaner und
zufilliger Gestaltvielfalt zu verzichten.

Besondere Aufmerksamkeit mufl der Ge-
staltung der offentlichen Wege-, Platz-,
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Straflen- und Freirdume als Elementen eines
vielen unterschiedlichen Aktivititen dienen-
den Systems des offentlichen Raumes ge-
widmet werden.

4. Freiflichen

Der Ausbau zusammenhidngender begriinter

Freirdume zur Gewdhrleistung von Frisch-

luftzufuhr und Durdhliiftung der Innenstadt-

gebiete wie zur Bereitstellung wohnungs-
naher Erholungsflichen ist vordringlich.

Stadtstraflen sind grundsitzlich beidseitig
mit begleitenden ein- oder mehrreihigen
Baumalleen zu versehen.

Im unmittelbaren Wohnumweltbereich
sind Freiflichen in verschiedenen Formen
und Groflen auf Wohngebdude- oder Ge-
bdudegruppen bezogen anzulegen:

— Vorgirten, geschiitzte Sitz-, Spiel- und
Verweilflichen am Gebdude in 6ffent-
lichen Straflen-, Platz- und Wegerdumen

- Umnutzung von Hofflidchen

— Anlage von Spielflichen in Bauliicken

— Gestaltung von verkehrsberuhigten Stra-
Ben- und Platzabschnitten

— Anlage von Dach- und Terrassengirten
auf Hausdidchern, Dichern von Nebenge-
bduden, Garagen und gewerblichen Bau-
ten, Straflentiberbauungen

— Auflockerung von Stellplatzanlagen durch
Bepflanzung

— Anlage von Mietergédrten an Wohngebéu-
den und Hofinnenbereichen.

5. Biirgerbeteiligung

Die Biirgerbeteiligung mufl bei der Anre-
gung zur Mitgestaltung der unmittelbaren
Wohnumwelt ansetzen. Architekt und Pla-
ner miissen als Anreger zum Mitdenken und
Mitgestalten handeln. Hilfe zur Selbsthilfe
im engeren Wohnbereich sollte Verant-
wortungsbewufltsein fiir Qualitit der enge-
ren Wohnumwelt beim Bewohner entwickeln.

Fir tber das engere Wohngebiet, das
Stadtteilgebiet hinausgehende Planungen
und Durdhfithrungsmafinahmen sind trag-
fahige Formen fir die Reprisentation der
verschiedenen sozialen Gruppen im Beteili-
gungsprozefl zu bestimmen.

Die Vermittlung von Planungsgrundlagen,
-zielen und -mafinahmen ist auf die Bedin-
gungen fir eine eindeutige Verstindigung
zwischen den Beteiligten auszurichten. Der
Bewohner ist als »Experte« fiir sein engeres
Wohnumfeld anzusprechen.

UOffentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteili-
gung darf nicht erst im Stadium abgeschlos-
sener Planungen einsetzen, sondern mufl im
Stadium grundsitzlicher Programm- und
Konzeptionserarbeitung, etwa bei der Alter-
nativenformulierung beginnen.

(Quelle: E. Kossak, Zusammenfassung der
Erkenntnisse aus Kolloquien und Werk-
stattarbeit, 21. 2. 1978)

Stuttgart N. Daldrop

In Memoriam Joachim Leuschner

Auf dem Wege zu einer Sitzung der Enge-
ren Fakultdt fiir Geistes- und Sozialwissen-
schaften der Technischen Universitit Han-
nover ist Prof. Dr. Joachim Leuschner einem
Herzinfarkt erlegen. Joachim Leuschner
wurde 1922 in Berlin geboren und ist dort
aufgewachsen. Nach dem Militdrdienst hat
er in Gottingen Geschichte studiert und in
wohl allen anderen Fachern der Philosophi-
schen Fakultdt der Georgia Augusta gehort.

1951 wurde er mit einer von Hermann
Heimpel betreuten Dissertation »Zur Idee
der deutschen Geschichte im spédten Mittel-
alter« zum Dr. phil. promoviert. Als Stipen-
diat und spater Wissenschaftlicher Mitarbei-
ter der Historischen Kommission der Baye-
rischen Akademie der Wissenschaften be-
arbeitete er in den folgenden Jahren die
»Jahrblicher des Deutschen Reiches unter
Kaiser Siegmund«, eine auf drei Binde
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vorbereitete Geschichte des Reiches zwi-
schen 13868 und 1437. 1963 wurde er auf den
Lehrstuhl fir Geschichte und ihre Didaktik
an der PH Géttingen berufen, und 1969
erhielt er den Ruf auf den Lehrstuhl B fir
Geschichte an der TU Hannover.

Unter seinen vielfdltigen Publikationen
finden sich Arbeiten fiir die Schule, Verof-
fentlichungen zur Hochschuldidaktik und zur
nationalsozialistischen Auflenpolitik. Fir die
von ihm herausgegebene »Deutsche Ge-
schichte« konnte er fithrende Historiker ge-
winnen. Er selbst hat den Teil iiber das
Spdtmittelalter beigesteuert, der vor allem
durch die Anschaulichkeit der immer wieder
direkt aus den Quellen gewonnenen Dar-
stellung besticht. Im engeren Fach hat sich
Joachim Leuschner weiter durch die zusam-
men mit Dr. Katharina Colberg erarbeitete
Edition der Staatsschriften Dietrich von Nie-
heims fiir die Monumenta Germaniae Histo-
rica einen Namen gemacht; nicht zuletzt
deswegen, weil ihm der Fund zweier Hand-
schriften eines bisher unbekannten Werkes
Dietrichs gelang. Die Fertigstellung der
Jahrbiicher des Reiches unter Siegmund hat
er nun nicht mehr erlebt — so wie auch seine
Studien iiber Universitdtsgeschichte und tiber
das Verhiltnis von Recht und Gesellschaft
nicht mehr zum Ende gefithrt werden konn-
ten.

Obgleich er schon einmal von einem Herz-
infarkt betroffen worden war, hat Prof.
Leuschner sich nicht geschont, sondern sich
allen Aufgaben gestellt, zu denen man ihn
berief. Und viele wufiten, dafl sie ihn
brauchten. An erster Stelle jene Studenten,
die in Seminaren und auf Exkursionen ein
enges Verhdltnis zu ihm gewannen und die
sich auch in personlichen Fragen an ihn
wandten — weil sie wuflten, daf er raten
und helfen wiirde. Dann das Historische
Seminar der TU Hannover, dessen Ge-
schaftsfilhrender Direktor er war. Die Fa-

kultidt fur Geistes- und Sozialwissenschaften,
die er in ihren Selbstverwaltungsorganen
vertreten hat. Die Universitit Hannover,
der er lange Jahre in Senat und Verwal-
tungsausschufl gedient hat. Der Verband der
Historiker Deutschlands, dessen Arbeitskreis
fir Hochschuldidaktik er vorgestanden hat.
Der Philosophische Fakultitentag, der ihn
zum Vorsitzenden wahlte, und die West-
deutsche Rektorenkonferenz, die ihn in ihre
Stindige Kommission »Schule/Hochschule«
berief.

Als akademischer Lehrer war Joachim
Leuschner sowohl durch Toleranz gegeniiber
Andersdenkenden wie durch ein entschie-
denes Festhalten an eigenen Positionen ge-
kennzeichnet. Er konnte Kritik vortragen
und doch dem Kritisierten das Bewuftsein
geben, dafl nicht die Person, sondern die
Sache gemeint war. Immer wieder verwies
er auf die Konkretheit der Geschichte: den
Quellentext und insbesondere das Denkmal.
Er beherrschte vor anderen die Kunst, Ex-
kursionen zu leiten. In Gesprdch und Vor-
trag am Ort der Handlung — an der Pforte
des Straflburger Miinsters, vor der Kirche in
Effeltrich oder auf der Mauer der Burg in
Nirnberg — entfaltete sich die Vielfalt sei-
ner Interessen und Kenntnisse zur Faszina-
tion.

In der von ihm selbst verfafiten Todesan-
zeige hat er autobiographisch geschrieben:
»Erziehung und Erfahrung liefen ihn ver-
suchen, ein Leben zu fiihren, das, vom
Rechtsdenken geleitet, dem Wahlspruch
folgte: Et si omnes ego non.«

Der Satz kennzeichnet ihn mehr, als von
anderen stammende Worte das konnten.
Viele von uns, die dem Historischen Semi-
nar -in Hannover verbunden sind, haben
einen akademischen Lehrer und viterlichen
Freund verloren, den wir nicht vergessen
werden.

Hannover Hans-Heinrich Nolte

Notizen

Bilanzen und Programme

Einen »steilen Anstieg« der Altbaufinanzie-
rung registrierten die privaten Hypotheken-
banken. Wie deren Spitzenverband Aus-
gang Januar 1978 in Bonn mitteilte, haben
diese Banken im vergangenen Jahr — nach
einer erstmals aufgestellten internen Stati-
stik — insgesamt 2,2 Mrd. DM an Krediten
fir Altbauten ausgezahlt. Neu zugesagt ha-
ben sie sogar Kredite in Héhe von 3,9 Mrd.
DM. Das seien mehr als zwei Drittel der
gleichzeitig zugesagten Neubaukredite.

Nach einer Faustformel fléssen die Auf-
wendungen fiir Altbauten zu einem Drittel
in die Bereiche Modernisierung, Sanierung
und Ausbau und zu einem weiteren Drittel
in den Hauserwerb, wiahrend das letzte
Drittel fiir Umschuldungen aufgewendet
werde. Bei »vorsichtiger Hochrechnung«
schitzt der Verband den Gesamtbetrag, den
die deutsche Kreditwirtschaft 1977 fir Alt-
bauten aufgewendet hat, auf etwa 20 Mrd.
DM (verglichen mit rd. 50 Mrd. DM fiir
Neubauten).

Giinstiger als im vergangenen Jahr wird
die Entwicklung in der deutschen Bauwirt-
schaft 1978 verlaufen. Nach einer Prognose
der Euro-Construct-Studiengemeinschaft fiir
Bauforschung, die das Ifo-Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (Miinchen) Ausgang Januar
1978 veroffentlichte, wird die bauwirtschaft-
liche Produktion voraussichtlich um rund
vier Prozent hoher sein als im Vorjahr.

Das auf vier Jahre angelegte Programm
fir Zukunftsinvestitionen ist zum grofien
Teil Realitit geworden. In seinem Jahres-
wirtschaftsbericht 1977 hat das Bundeswirt-
schaftsministerium ermittelt, dafl die mei-
sten Programmpunkte gut gelaufen seien.
Lediglich im Verkehrsbereich ergeben sich
noch eine Reihe Schwierigkeiten. Etwa 1,6
Milliarden DM sollen in Projekte zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen in den
Stddten und Gemeinden eingesetzt werden.
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Bis Ende 1978 werden rund eine Million
DM auftragswirksam sein. Selbst die Erhal-
tung und der Wiederaufbau von Baudenk-
mélern und Kulturbauten wird mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von 100 Mil-
lionen DM nicht zu kurz kommen. Zwei
Drittel dieser Gelder sollen bis Jahresende
1978 vergeben werden.

Denkmalpflege in der DDR

In die jetzt fertiggestellte Liste der Denk-
male von internationalem Rang in der DDR
sind nun etwa zwei Dutzend historischer
Stadtkerne und mehr als 25 Altstadtbereiche
aufgenommen worden. Fiir die Erhaltung,
Pflege und Rekonstruktion dieser stddtebau-
lichen Denkmaéler — unter anderem in Stral-
sund (Bezirk Rostock), Giistrow (Bezirk
Schwerin) und Bautzen (Bezirk Dresden) —
stellt der Staat jahrlich erhebliche finanzielle
Mittel zur Verfiigung. In der tausendjihri-
gen Harzstadt Quedlinburg (Bezirk Halle)
sind rund 680 Gebédude oder Teilobjekte fiir
eine Rekonstruktion oder fiir Erhaltungs-
mafinahmen vorgesehen, damit der mittel-
alterliche Stadtkern in seiner Urspriinglich-
keit erhalten werden kann. Gegenwirtig
werden auch 80 Fufligingerbereiche, darunter
viele wichtige Straflen in alten Stddten, aus-
gestaltet oder zur Rekonstruktion vorberei-
tet. Der Erfurter Anger und das Frankfur-
ter spatbarocke Kleist-Haus konnten im ver-
gangenen Jahr iibergeben werden. Die kiinf-
tigen Dimensionen denkmalpflegerischer
Arbeit sind unter anderem daran ersichtlich,
dafl sich von den bis 1980 in der DDR zu
rekonstruierenden 200 000 Altbauwohnun-
gen etwa 60 000 in rund 15 000 unter Denk-
malschutz stehenden Hausern befinden.

Einige bedeutende Kirchen im DDR-Be-
zirk Dresden werden gegenwdrtig baulich
erneuert. Umgeben von einem machtigen
Gerdiist ist die grofite Hallenkirche Ostsach-
sens, die Peterskirche in Gorlitz; das Bau-
werk erhilt ein neues Kupferdach. Ahnliche
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Arbeiten vollziehen sich an der mittelalter-
lichen St.-Afra-Kirche in Meiflen, wo in den
vergangenen Jahren auch der gesamte In-
nenraum restauriert worden war. Der Turm-
kopf der Frauenkirche in Meiflen ist abge-
nommen und wird restauriert. Vor dem
Abschlufl befindet sich die Rekonstruktion
der im Zweiten Weltkrieg schwer zerstor-
ten Matthiuskirche in Dresden; sie kommt
einem Neubau gleich.

Fir die originalgetreue Wiederherstellung
des Tempelgartens in Neuruppin (Bezirk
Potsdam), des Erstlingswerks von Georg
Wenzeslaus von Knobelsdorff, liegt jetzt ein
detaillierter Plan vor. Zusammen mit der
einstigen offenen Sdulenhalle nach Knobels-
dorffs Entwurf erhalten wertvolle Sand-
steinplastiken aus der Permoser-Schule ihren
alten Glanz zuriick. Das Vorhaben ist Teil
umfangreicher denkmalpflegerischer Bemii-
hungen in der Fontane-Stadt, deren stddte-
bauliches Ensemble unter Denkmalschutz
steht, insbesondere wegen der noch etwa 270
»Zopfstilhduser« innerhalb des ehemaligen
Mauerrings.

Gefahren in der Denkmalpflege

Etwa achthunderttausend Bédnde der wert-
vollen, zum Teil einmaligen Biichersamm-
lung der niedersachsischen Staats- und Uni-
versitdtsbibliothek Géttingen drohen ver-
lorenzugehen. Nach Angaben der Presse-
stelle der Universitit sind sie einem stindi-
gen Verfallsprozel ausgesetzt, da sie aus
Raumnot seit Jahren in angemieteten Werk-
hallen und Kellern von Fabriken verwahrt
werden. Der notwendige Neubau der Biblio-
thek sei immer wieder aufgeschoben worden.
Der Senat der Goéttinger Universitat hat
jetzt an Landesregierung und Landtag ap-
pelliert, diesen Notstand endlich zu beheben.

Der traditionsreiche »Prinz Carl« am Hei-
delberger Rathausplatz im Herzen der Alt-
stadt wird, wenn es nach den Statikern geht,
abgerissen und »in alter Architektur« wie-
deraufgebaut. Der Bau, frither einmal fiirst-
liches Wohnhaus und seit vielen Jahren als
»zweites Rathaus« genutzt, sollte in den

nichsten Jahren fiir Zwecke der Stadtver-
waltung renoviert werden. Die Arbeiten
hatten erst vor wenigen Wochen begonnen.
Das 12-Millionen-Projekt mufite jedoch, wie
Baudezernent Biirgermeister Dr. Korz fest-
stellte, eingestellt werden, da Statiker das
Gebdude fir »nicht mehr erhaltungsfihig«
erklirten.

Preise

Einen Preis fiir besondere Leistungen auf
dem Gebiet der Denkmalpflege hat der
Schwibische Heimatbund gestiftet. In Erin-
nerung an seine mafistabsetzenden Arbeiten
bei der Erhaltung und Erneuerung von be-
deutenden Denkmalen der Architektur wurde
der Preis nach dem am 16. 8. 1974 verstor-
benen Architekten Peter Haag benannt, der
auch den Anfingen der Arbeitsgemeinschaft
Die alte Stadt seine vielfédltigen Kenntnisse
und Erfahrungen hat zukommen lassen. Der
Preis soll jahrlich an Eigentiimer von Ge-
biduden verlichen werden, die den Rang
von Kulturdenkmalen haben und in jiingster
Zeit in vorbildlicher Weise restauriert wor-
den sind. Er besteht aus einem Geldpreis
von DM 38000 und einer Plakette, die an
dem ausgezeichneten Bauwerk angebracht
werden soll. Solche Plaketten kénnen auch
alljahrlich fir zwei weitere ausgezeichnet
restaurierte Bauwerke verliehen werden.
Jedermann soll berechtigt sein, Vorschlage
fir die Verleihung des Peter Haag-Preises
zu machen; Vorschlidge sowie Anfragen we-
gen weiterer Einzelheiten werden an die
Geschiftsstelle des Schwibischen Heimat-
bundes erbeten (7000 Stuttgart 1, Charlot-
tenplatz 17, Telefon (07 11) 22 32 43).

Der Mozartpreis, der von der osterreichi-
schen Universitdt Innsbruck vergeben wird,
geht im Jahr 1978 an Pfarrer André-Marcel
Burg in Hagenau und Hans Koepf in Wien.
Burg, Spezialist der Kirchengeschichte und
des Mittelalters, ist Konservator des Hagen-
auer Museums. Koepf, Kunsthistoriker und
Stadtebauer, mehrfach Mitarbeiter an dieser
Zeitschrift, lehrt an der TU Wien. Der Preis
ist mit insgesamt 20 000 Schweizer Franken
dotiert.

Die Rettung der Altstadte

Das Jahrbuch '77 des Usterreichischen Ge-
werbevereins (Schriftleitung Eschenbachgasse
11, 1010 Wien; Verlag Sozialpolitische Zeit-
schriften-Verlagsgesellschaft M. Tréstler &
Co., Postfach 324, 4021 Linz) hat einen Er-
fahrungsbericht »Die Rettung der Altstadte«
aus der Feder von Professor Hans Koepf,
dem Vorstand des Instituts fiir Baukunst
und Bauaufnahmen der Technischen Uni-
versitit Wien erscheinen lassen (S. 53-82).
Die mit Farb- und Planaufnahmen reich be-
bilderte Bestandsaufnahme setzt sich nach
einer knappen Einfithrung grundsétzlich mit
den Unterschiedlichkeiten der »alten und
der neuen Stddte« auseinander und nimmt
dann Stellung zu den Fragen »Stadtsanie-
rung«, »Objektsanierung«, »Stadt- und
Ortsbildpflege«. Das eigentlich Wichtige und
Informative dieses Beitrags liegt indessen
wohl darin, daf} in den beiden umfinglichen
Schlufkapiteln »Die Stadtaufwertung« und
»Die Attraktivierung von Einzelobjekten«
mit einer ganzen Reihe 6sterreichischer und
deutscher Stadtbeispiele demonstriert wird,
dafl »Sanieren« nicht Altes beschénigen und
zudecken heifit, sondern sinnvoll in die Ge-
genwartsbeziige und -bediirfnisse integrie-

Rezensionen

Hewmutr OsTERMEYER, Die Revolution der
Vernunft. Rettung der Zukunft durch Sa-
nierung der Vergangenheit. Fischer-Ta-
schenbuch Verlag, Frankfurt 1977, 239 Sei-
ten, DM 6.80.

Dafl in einem Erzeugnis innerhalb einer
Reihe, die unter dem Signum »Biicher des
Wissens« steht, auch Wérter wie »Playboy,
»Knast«, »mies« oder »Heckmeck« erschei-
nen, mag man als amiisant empfinden. Und
Stilbliiten lockern doch immerhin die Atmo-
sphire (»Wenn wir auf das Dorf fahren
und die Misthaufen riechen, erwachen die
heiteren landlichen Empfindungen«, oder:
»Das Kirchenvolk hat auf den Kirchentagen
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ren, vor allem: daf} dieses Geschdft unter
Anstrengung aller Krafte nérdlich und sid-
lich der Alpen gelingen kann und gelungen
ist.

Aufbaustudium Denkmalpflege

Ein Aufbaustudium Denkmalpflege ist von
der TU Miinchen fiir Absolventen der Fach-
richtungen Architektur und Kunstgeschichte
und verwandter Studienrichtungen (Bauin-
genieurwesen, Garten- und Landschafts-
pflege) eingerichtet worden. Es umfafit zwei
Semester und wird mit einer Abschlufprii-
fung beendet. Ein besonderer akademischer
Grad wird nicht verliechen. Man will mit
dem neuen Studiengang im Wintersemester
1978/79 beginnen.

Energy and Community — Kongref§

The National Energy Council of Greece
und The US. Department of Energy veran-
stalten vom 10. bis zum 15. Juli 1978 eine
Erste Internationale Konferenz »Energy and
Community Development«. Die Anschrift
des Sekretariats: Environmental Design CO.,
c/o H.P.O. 86, Voukourestiou St., Athens
186, Greece, Tel. 863 28 24, Telex 214 045
HEPO GR.

manchen Stein ins Rollen gebracht«). Wo
jedoch ernsthafte und komplizierte Probleme
angegangen werden, mufl Sprache ein pri-
zises, ein adidquates Instrument sein. Spre-
chen und Denken gehdren zusammen. Wo
das eine ebenso wuchert wie das andere,
kommt es zu solchen Wasserschligen wie
»Wir missen Briiderlichkeit einliben« oder
»Die Offentlichkeit mufl wieder in ihr Recht
gesetzt werden«. Dieses Buch nun wimmelt
von sprachlich-gedanklichen Plattheiten, und
eigentlich versteht man den Lektor: entwe-
der hitte jede zweite Zeile neu gefafit wer-
den miissen — oder man 14}t das Manuskript,
wie es ist.
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Was der Verfasser will, 1afit sich trotz des
forschen Untertitels kaum erahnen. In den
vielen Kapiteln und Kapitelchen, an zwei
Stellen angereichert durch Dokumente, tritt
da und dort so etwas wie Abrechnung mit
der Vergangenheit zutage, obwohl der Ver-
fasser treuherzig gesteht, »die Entwicklung
der Menschheit nicht historisch, sondern mo-
dellhaft« verfolgt zu haben. Nur »modell-
haft« geht’s freilich auch nicht. Fiir den Fall
»Stadt«, dem eine zentrale Rolle im Band
zukommt, darf das erldutert werden. Die
ewigen Kriege der Stddte untereinander
sorgen dafiir, dafl der Krieg »zur Dauerein-
richtung« wird. Ob nicht auch »Landesher-
ren« gegeneinander Krieg gefiihrt haben?
Die Stadtmauer ist »die Folge des Krieges
aller gegen alle«. Aber andererseits »be-
ginnt« (!) die Stadt damit, sich mit der
Mauer »der Landschaft einzufiigen«. Hier:
Die Stadt erkennt »nicht die Gleichheit aller
Menschen« an. Dort: »In den Biirgerstddten
...gab es Gleichheit und Briiderlichkeit.«
Hier: »die rechtlosen Stddte«. Dort: die Biir-
ger, die »mitentscheiden«, die »Urdemokra-
tie«. Hier: der »Zerfall« der Stadt, dort:
»die Gartenstadt des 19. Jahrhunderts«, die
»Erleichterungen« brachte und »den Kin-
dern Spielméglichkeiten«.

Im Grunde reizt diese verwirrende Viel-
falt von Wahrheiten und Halbwahrheiten,
von Ahnungen und Mifiverstindnissen da-
zu, das nachzuholen, was im Grunde das
Geschdft des Autors hitte sein miissen: zu
uberlegen, zu ordnen, zu priifen, zu definie-
ren. So verschlidgt es einem immer wieder
den Atem. Woher weifl der Verfasser, dafl
»die den Firsten widerfahrene Triebverir-
rung«, der »Zahlenwahn als Selbstbefriedi-
gung« auch das Birgertum iiberzogen und
zerstort hat? Dafl »Fabriken, Unternehmen
und Firmen« lediglich »den absoluten Staat
nachgeahmt« haben?

»Sanierung der Vergangenheit«: das
konnte eine plausible Sache sein. Aber der
Begriff bleibt verschwommen. Was ist das,
»Sanierung der Vergangenheit«? Der Ver-
fasser meint so etwas wie Vergangenheits-
berichtigung, Befreiung von generationen-

alten Vorurteilen. Wo die Vergangenheit
aber nicht einmal halb verstanden ist, kann
die Gegenwartsdiagnose kaum besser sein.
Am Ende kommt es nicht zu Aufklirung,
sondern zu anhaltendem Bodennebel und zu
leerem Gerede: »Die Welt kann sich nicht
dndern, wenn sich nicht der Alltag dndert.«
Oder zu gefihrlicher Verstiegenheit: »Er-
ziehung ist Vorwand fir Entrechtung.« Das
fihrt nicht zur Vernunft, auch wenn man sie,
wie der Verfasser, in lapidarer Leere als
»Menschsein« definiert. Die Revolution
werde es, meint er einmal, »schwer haben«.
Wir fiirchten: sehr schwer.

Esslingen Otto Borst

ReiMER GRONEMEYER/HANs-ECKEHARD BAHR
(Hrsg.), Nachbarschaft im Neubaublock. Em-
pirische Untersuchungen zur Gemeinwesen-
arbeit, theoretische Studien zur Wohnsitua-
tion. Weinheim und Basel: Beltz 1977, 892 S.
Mit Tabellen und Abbildungen DM 29,~

Das Buch ist eine gegliickte Mischung aus
theoretischen Darlegungen und empirischen
Befunden zum (un-)sozialen Wohnen, insbe-
sondere in Neubaugebieten. H. Bahr und
R. Gronemeyer charakterisieren Entwick-
lungslinien und Bedingungen eines insge-
samt inhumanen Lebensstils und fragmen-
tierten Alltags. Das Leben in Neubaugebie-
ten ist nach Meinung der Autoren priva-
tistisch, unsolidarisch, sozial-segregativ, be-
dngstigend, undemokratisch, fremdorgani-
siert und politisch-apathisch. Dies wird inden
empirischen Beitrigen von Barre/Hekelel
Popplow, C. Miiller, Dressel/Wagner und
E. Pfotenhauer untermauert, die auf Grund
eigener praktischer Erfahrungen auch Maog-
lichkeiten aufzeigen, wie neue Formen und
Inhalte aktiver Nachbarschaft praktiziert
werden konnen. Bei aller Verschiedenheit
der Interpretation wird Nachbarschaft allge-
mein auch als politischer Begriff verstanden,
am weitestgehenden bei M. Gronemeyer »als
kleinste Einheit politischer Offentlichkeit«.
Dariiber hinaus — und auch hieriiber besteht
genereller Konsens bei den Autoren — sind

fir das (Nicht-) Entstehen und (Nicht-) Er-
leben von Nachbarschaft materiale Bedin-
gungen entscheidend, wenn auch nicht allein
ausschlaggebend. Dazu werden Beispiele aus
der Praxis geliefert, die somit entspre-
chende - im Beitrag von J. Janssen am deut-
lichsten vertretene — theoretische Ansitze
bekraftigen. Auch wenn der enge Zusam-
menhang von Arbeiten und Wohnen und
»Freizeit< insbesondere an R. Giinters Ana-
lyse der alten Arbeitersiedlung Eisenheim
am anschaulichsten wird, so ergeben sich
daraus jedoch auch auf gleicher Ebene lie-
gende Riickfragen an das Leben in Neubau-
gebieten. In diesem Beitrag wird sehr ein-
drucksvoll geschildert, dafl es alternative
Lebensstile gibt, eben Stadtteile, in denen
die Menschen gesellig, solidarisch und poli-
tisch zusammenleben. Nadchbarschaft als
alternative Lebensform also, die das ge-
samte Leben in den Hausern, Straflen und
Stadtteilen umfafit. Im Sinne aufzuzeigen-
der Alternativen sind auch die Skizzen {iber
Nachbarschaftsprobleme im internationalen
Vergleich zu verstehen (D. Glass, M. Miin-
zel, S. Grofkopf, G. Kreuz).

Wenn darauf im Sammelband nicht aus-
driicklich eingegangen wird, so erweist sich
die Dringlichkeit humaner Lebensstile unter
einem anderen Aspekt als besonders dring-
lich. Denn— H. Bahr deutet es in seiner ein-
leitenden Skizze an — sehr leicht sind Isolie-
rung, Anonymitit, Konkurrenz etc. von po-
litischen Diktaturen in ihrem Sinne zu in-
strumentalisieren. Als Studienbuch und fiir
thematisch Interessierte ist dieses verstand-
lich und engagiert geschriebene Buch sehr
empfehlenswert, das zudem Anregungen fir
weitere wissenschaftliche Diskussionen bietet.

Gieflen Heinz Zielinski

Franz MatHis, Zur Bevélkerungsstruktur
osterreichischer Stadte im 17. Jahrhundert
(= Sozial- und wirtschaftshistorische Stu-
dien, Bd. 11), Miinchen: Oldenbourg 1977,
282 S., DM 42,—- ISBN 3-486-48231-9.

Mit den »osterreichischen Stddten« (im
Titel) meint M., Assistent am Institut fir
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Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Uni-
versitit Innsbruck, aufler seiner eigenen
Universitdtsstadt noch Hall in Tirol sowie
Salzburg. Jeder dieser Stiddte ist ein in sich
geschlossenes Kapitel des Buches gewidmet.
Die drei Teile sind nach einem einheitlichen
Schema aufgebaut, was um so widhtiger ist,
als eine generelle Auswertung z. B. mit ver-
gleichenden Statistiken oder Diagrammen
nicht vorgenommen wird — das abschlie-
Rende Kapitel »Riickblick und Ausblick« er-
fillt die Anforderung an eine Gesamtschau
nur sehr summarisch —, und zudem ein Sach-
register fehlt. Jedes Stddtekapitel beginnt
mit einem gedridngten Abschnitt tiber die
Bevélkerung. Es wird darin hauptsidchlich
die Frage ihrer damaligen Grofle diskutiert
(Innsbruck: 5-6000, Hall: 2500-3000, Salz-
burg 9-13000 Einwohner). Die beiden je-
weils anschliefenden und wesentlich um-
fangreicheren Abschnitte sind sodann jenen
Themen gewidmet, um die es dem Vf. in
diesem Budh (nach eigener Aussage) eigent-
lich geht, ndmlich mittels quantitativer Ana-
lysen die wirtschaftlichen und sozialen Struk-
turen dieser drei Stddte herauszuarbeiten.
Insofern ist der Titel etwas irrefithrend,
fehlen doch weithin gerade Angaben zur
Bevolkerungsstruktur, so etwa eine Alters-
und Geschlechtsverteilung, die Ledigen-,
Verheirateten- und Verwitwetenquoten,
Heirats- und Fruchtbarkeitsziffern, Sterbe-
tafeln, Zahlen in bezug auf Zu- und Ab-
wanderung usw.

Im Hinblick auf die Klarlegung der wirt-
schaftlichen bzw. sozialen Strukturen wer-
den jeweils drei Problembereiche systema-
tisch abgehandelt: a) die berufliche Gliede-
rung, b) die wirtschaftliche Struktur der ein-
zelnen Stadtteile, c¢) die Betriebsgroflen in
Handel und Gewerbe, bzw.: a) die Vermo-
gensbildung, b) das Biirger- (und Einwoh-
ner-) Recht, c¢) die Dienstbotenhaltung. Die
drei Stddte wurden nicht nur deshalb aus-
gesucht, weil jede von ihnen eine besonders
giinstige Quellenlage aufzuweisen hat (vor-
handen sind: Seelen- bzw. Haus- und Grund-
besitzbeschreibungen, Steuerregister, Biirger-
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biicher, Verzeichnisse der Nicht-Biirger, Li-
sten wehrfihiger Méinner usw.), sondern
ebenso, weil sie sich aufgrund einer Reihe
von Gemeinsamkeiten bzw. spezifischen Un-
terschieden zu Vergleichszwecken anbieten:
Innsbruck und Hall einerseits durch ihre
grofe geographische Néhe, anderseits durch
eine weit in die Geschichte zuriickreichende
Rivalitdt; Salzburg und Innsbruck waren
beides Residenzstidte und Regierungszen-
tren, wahrend Hall hauptsidchlich vom Salz-
bergbau und der Innschiffahrt lebte; alle
drei wiederum zeichneten sich durch eine be-
sonders glnstige geographische Lage an
wichtigen  mitteleuropdischen Nord-Sid-
Fernverbindungen aus. Vor diesem Hinter-
grund laflt sich leicht verstehen, daf in allen
drei Stidten z.B. eine grofle Anzahl Be-
rufstitiger in Handelsbetrieben bzw. im
Gastgewerbe nachzuweisen ist, dafl in den
Residenzstidten das Verbrauchsgiiterge-
werbe einen hervorragenden Platz einnahm,
dafl das groflere Salzburg eine mannigfal-
tigere Berufsstruktur aufwies als das klei-
nere Innsbruck, wahrend in diesem wieder-
um Spezialgewerbe betrieben werden konn-
ten, fiir welche die noch schmalere Bevolke-
rungsbasis in Hall nicht ausreichte.

M. bemerkt abschliefend zwar beschei-
den, daf} sich die von ihm herausgearbeite-
ten vielfdltigen Bestandsaufnahmen zur
wirtschaftlichen und sozialen Struktur von
Innsbruck, Hall und Salzburg im 17. Jahr-
hundert gut in das bereits von andern ur-
banhistorischen Analysen her bekannte Bild
der vorindustriellen Stadt einordnen und
dieses, wenn da und dort auch vervollstin-
digend und gelegentlich korrigierend, im
grofen und ganzen bestdtigen (S. 268 f.).
Dennoch sei hier hervorgehoben, daf} es sich
bei diesem Band, nicht zuletzt wegen der in
insgesamt 63 tibersichtlichen Tabellen ge-
biindelten und anschlieBend ausfiihrlich
kommentierten Detailinformationen, um
eine auflerordentlich wertvolle (und fir
den Lehrbetrieb auf Universitdtsebene sehr
geeignete) Dokumentation handelt. Natiir-
lich wird man bei den von M. gelieferten

Informationen und Kommentaren nicht ste-
hen bleiben. Sie regen vielmehr zu den
weiterfilhrenden und m. E. schlieflich we-
sentlichen Fragestellungen an. So diirfte sich
ein Sozialhistoriker kaum damit begniigen
zu erfahren, dafl z. B. die Zahl der Inns-
brucker Bader und Barbiere im 17. Jahr-
hundert vier bis neun betrug — bei gleich-
zeitig zwei ausgebildeten Arzten — und so-
mit »der Situation in anderen Stddten ent-
sprach« (S. 89, 48 und Anm. 88), oder dafl
in Salzburg »der Bader und Wundarzt Hans
Leitner mit nicht weniger als 5 Badjungen
und 3 Badknechten den gréfiten Betrieb
iberhaupt fiithrte« und »Salzburg damit
nahe an die von Paasche fiir Rostock ange-
fiihrten Werte herankam« (S. 217 und Anm.
70). Bei den sozialtopographisch von M. her-
vorragend belegten Unterschieden zwischen
den einzelnen Stadtvierteln (unterschiedliche
Berufsgliederung, unterschiedliches Steuer-
aufkommen, unterschiedliche Behausungs-
ziffern, unterschiedliche Dienstbotenhaltung
usw.) interessiert vielmehr, wo die verschie-
denen Vertreter der Heilberufe denn ange-
siedelt waren und wem sie somit direkt
zur Verfiigung standen. In Salzburg z.B.
gab es allein in den beiden sog. Briicken-
vierteln jenseits der Salzach, wo v. a. Hand-
werker ihre Gewerbe betrieben (Lederbear-
beitung, Seiler, Bortenwirker) fiinf Bader,
wihrend dort keiner der elf stddtischen
Arzte nachgewiesen wird. Von hier aus er-
geben sich dann leicht ganze Assoziations-
ketten: Fragen nach der unterschiedlichen
Arztedichte, nach der unterschiedlichen so-
zialen Nihe zu den verschiedenen Heilin-
stanzen, nach der sozialschichtenspezifisch
unterschiedlichen Auffassung von Gesund-
heit und Gesundheitseinbufien, nach der so-
zialen Ungleichheit von Krankheit und Tod
usw. Quantitative Bestandsaufnahmen zur
Wirtschafts- und Sozialstruktur also nicht
als Selbstzwedk, nicht als Endergebnis, son-
dern als fast unerschépfliche Quelle zur An-
regung der historischen Phantasie mit soli-
der Basis.

Berlin Arthur E. Imhof

MarTIN WARNKE, Bau und Uberbau. Sozio-
logie der mittelalterlichen Architektur nach
den Schriftquellen. Syndikat Verlag, Frank-
furt 1976. 12 Abb., 239 S., DM 44,

In dem Bemiihen, zu einem sozialen Ver-
stindnis dsthetischer Formen zu gelangen,
begeht W. einen offenbar unkonventionel-
len Weg: er interpretiert mittelalterliche
Bauwerke nach Schriftquellen, nicht unmit-
telbar nach den kunstgeschichtlichen Zeug-
nissen selber. Die eine Methode schliefit
freilich die andere nicht aus. Von daher ist
auch das Wortspiel des Titels zu verstehen,
das auf eine dialektische Beziehung zwischen
Kunstwerk und sozialem Umfeld anspielt
und nicht die dogmatisch mifiverstandene
Formel meint, der »Uberbau« sei nur etwas

Nebensachliches.

W’s Buch ist gerade fiir das Thema Denk-
malpflege interessant, weil es indirekt die
Frage zu beantworten versucht, warum die
Erhaltung vergangener Bauwerke sinnvoll
ist. Es geht ihm um die historische Wiirdi-
gung des Asthetischen, die ‘weiter geht als
die Assoziation von trutzig und geschlossen
wirkenden Formen mit »feudal« und offe-
nen und rationaleren mit »biirgerlich«. (S.
157) Die bisherige Kunstwissenschaft hat
zwar die Sehfdhigkeit geschult, indem sie
sich bei der Stilanalyse wesentlich auf die
Augenkontrolle verlief, das historische Ver-
stindnis gegeniiber der »visuellen Unmit-
telbarkeit« aber vernachlidssigt. »Das stilge-
schichtliche Auge bleibt blind fir die ge-
schichtlichen Bedingungen und das erkla-
rungsbediirftige historische Organ findet
keinen Zugang zu der Formenwelt, in der
sich Geschichte materialisiert hat « (S. 149)

Welche Kenntnis gesellschaftlicher Um-
stinde ist erforderlich, um etwa die feier-
liche Grofle einer mittelalterlichen Kathe-
drale zu wiirdigen? Die Erstellung von
Groflbauten war zu Beginn des Mittelalters,
wohl nicht anders als allgemein in vor- oder
nicht-industriellen Gesellschaften, eine Funk-
tion von Herrschaft, die sinnfdllige Demon-
stration ihres Reichtums und ihrer Macht.
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Im Mittelalter war diese Demonstration sehr
stark von »iiberregionalem Statusvergleich«
geprigt. (S.20) Mit dem {iberregionalen
Konkurrenzbezug wurde zugleich ein »An-
spruchsniveau« gesetzt, das das Formniveau
unmittelbar beeinflufite. Der Begriff des
Anspruchsniveaus wird bei W. durchgehend
gebraucht und soll die Dynamik der Grof3-
bauentwicklung im Mittelalter erkldren,
nidmlich die mit der Bauauigabe zu realisie-
rende &sthetiscie Norm qua »Vergleichs-
aptike«. (S.21)

Die Sakralbauten des Mittelalters waren
einerseits noch »dienende« Bauwerke im
Sinne Hegels, d.h. dem Reprisentations-
zweck untergeordnet, andererseits waren sie
durch die »Vergleichsoptik« einer streng
traditionalistisch gebundenen bodenstindi-
gen Asthetik enthoben. »Daf} die Vergleichs-
optik eine Zuordnung vornehmen kann, setzt
voraus, daf} ihr Kriterien zu Verfiigung
stehen, die es erlauben, eine Rangbestim-
mung reprasentativer Bauten vorzunehmen.
Wenn das Kriterium der Angemessenheit
bewuflt geworden ist und diskursiv geltend
gemacht werden kann, entfaltet es auch kri-
tische Virulenz.« (S. 25) In dem » Anspruchs-
niveau« der »Vergleichsoptik« liegt also die
Emanzipation der Architektur von ihrei
blof »dienenden« Funktion beschlossen. Ob-
wohl W. den Bezug zur Hegel’schen Asthe-
tik nicht herstellt, 148t sich dies miihelos
aus seinen Darstellungen schlieflen. Die Auf-
16sung der dienenden Funktion bedeutet zu-
gleich, dafl die Herrschaftsfunktionen im
Mittelalter nicht mehr ungebrochen intakt
waren, sondern »dafl mit den aufwachsen-
den Groflbauten Verfiigungspositionen nicht
gefestigt, sondern Schritt fiir Schritt zuriick-
genommen, aufgeweicht wurden; dafl es mit
der Steigerung des Anspruchsniveaus zu
einer Erweiterung auch der Beteiligungs-
struktur kam.« (S. 27)

Die Reprisentativbauten, mit denen sich
die mittelalterlichen Herrschaftstriger ge-
mif dem vorhandenen Anspruchsniveau
legitimieren wollten, iberstiegen gewohn-
lich die Mittel, die einem einzelnen Feudal-
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herren zur Verfiigung standen. Darum war
er auf Mithilfe, meist finanzieller Art, an-
derer Institutionen oder Bevélkerungsgrup-
pen angewiesen. Im 11. Jahrhundert be-
stand ein »Uberschufl an Mittel- und Ar-
beitskapazitit« bei Hérigen, die darum zu
einer wichtigen Spenderschicht fiir kirchliche
Groflbauvorhaben wurden. (S. 40). Diese
Hérigen investierten offenbar gerne in bau-
liche Kollektivunternehmen, da ihr Vermo-
gen aufgrund ihrer Unfreiheit nach ihrem

Tod an den Herrn, dem sie gehérten, zu-
rickfiel.

Dieser Situation verdankt sich die kirch-
liche Institution des »Ablasses«: die Kirche
bot den hérigen Glaubigen einen »ideellen«
Schatz an, ndmlich ihre Gnadenmittel, so-
fern ihr »materielle« Zuwendung dafiir zu-
gute kam. Die Ablafigelder wurden haupt-
sachlich in Bauvorhaben investiert. »Die
Kirche aktiviert ihre Verwaltungshoheit iiber
den Gnadenschutz Gottes; der Himmel wird
zu einer Schatzkammer, aus der die Zuwen-
dungen fiir gottgefillige Bauwerke entschi-
digt werden kénnen. Die Form, in der sich
diese Zusammenhinge operationalisieren,
ist bekanntlich der Ablafl. Bei seiner Ent-
stehung im frithen 11. Jahrhundert in Sid-
frankreich hat die Mittelbeschaffung fiir
grofle Bauprojekte eine entscheidende Rolle
gespielt und bis zur Reformationszeit wird
er mit dem Bauwesen verbunden bleiben.«
(S. 66) Der Ablal war von den Bischofen
entwickelt und ihr Instrument, um einer
Spendenaktion fiir einen Bau einen entspre-
chend groflen Raum zu erdffnen.

Damit wird deutlich, dafl den einheit-
lichen Bauwerken kein einheitlicher Bau-
wille mehr unterlag, sondern »Représenta-
tions- und Funktionsziele eines Bauwerkes
verallgemeinert« wurden. (S. 78) »Uber-
schaut man das komplexe Netz von Rats-
und Hilfsbeziechungen, das in den unter-
schiedlichsten Ausprigungen bei den Bau-
vorgingen wirksam werden konnte, so 1afit
sich feststellen, daf} seit dem 11., noch deut-
licher seit dem 12. Jahrhundert ein Bauwerk
nur noch in den seltensten Fallen Ausdruck

einer einzigen, kompakten Willensrichtung
sein konnte.« (S. 58) Die Gruppen, deren
Hilfe zur Vollendung des Baues notwendig
waren, hatten die Maglichkeit, auf die Ge-
staltung einzuwirken und das »Anspruchs-
niveau« zu bestimmen.

Mit der Aufteilung weltlicher und geist-
licher Vollmachten nach dem Investiturstreit
wurde fiir die weltliche Macht, das Kénig-
tum, »publica utilitas« zum mafigeblichen
Bauziel. (S. 78) Von dieser Legitimations-
grundlage her wurden Steuern von den
Untertanen gefordert. (S. 80) Das verallge-
meinerte »Anspruchsniveau« muflte sich als
»offentlich niitzlich« bewihren; diese Vor-
stellung des Uffentlichen ist noch heute
Legitimationsgrund fiir staatliche Planung.
»Es ist heute selbstverstindlich, daff der
Staat mit Steuermitteln Straflen, Briicken,
Markthallen oder Bahnhofe baut. Es gerit
dariiber leicht in Vergessenheit, dafl dieser
grofle Bereich der baulichen Infrastruktur
einmal aus dem Kontext privater Aneig-
nung und Nutzung herausgebrochen werden
mufite. Dies geschah im 12. Jahrhundert im
Namen einer »publica utilitas«, und auch
die spitere Entwicklung der héfischen Bau-
organisation zeigt, dafl man lange der Mei-
nung war, ein dem Gemeinnutzen verpflich-
teter Staat miisse die baulichen und kiinstle-
rischen Aufgaben, die ihm ibertragen
waren, durch eigene Institutionen und Bau-
organisationen realisieren und diirfe sie
nicht durch eine Riickiiberweisung an ge-
winnorientierte Baufirmen reprivatisieren.«

(S. 128)

Die Vorstellung von »UOffentlichkeit« be-
stimmte auch die Formen der weltlichen
Grofibauten. Der Palast des Konigs mufite
als derart offentlicher Bau »durchsichtige«
sein, d. h. »zur Auflenwelt hin transparent
werden«; er durfte nicht ldnger in sich ab-
geschlossene Trutzburg sein. (S. 87) Das
Schlof des Konigs wurde darum durchfen-
stert und einsehbar.

Das Durchhalten des iiberregionalen An-
spruchsniveaus, scheinbar fiir das Mittelalter
typisch, ist in Wirklichkeit schon der Vor-

bote der neueren, durch allseitige Tausch-
und Geldbeziehungen vermittelten gesell-
schaftlichen Verhiltnisse. »Der Bausektor ist
im Mittelalter wohl derjenige Produktions-
bereich, der von den Madglichkeiten einer
fortschreitenden Geldwirtschaft am augen-
falligsten geprdagt worden ist.« (S. 93) Die
Institution des Ablasses belegt dies. »Der
wichtigste Effekt des Geldeinsatzes fir das
Bauwesen bestand darin, dafl durch ihn eine
uberregionale Mobilisierung materieller und
personeller Reserven moglich wurde. Das
Geld war die Hauptenergie, welche die Bau-
mafistibe liber den lokalen Horizont hin-
austrieb und ein tiberregionales Anspruchs-
niveau einlosbar machte.« (S. 94)

Die »Monetarisierung des Bauwesens« be-
wirkte die Aufldsung rein lokaler Bautech-
niken. Nicht nur wurden die Materialien
zum Bau mittels Geld von anderswoher be-
schafft, sondern ebenso wurden Bauhand-
werker aus anderen Regionen eingeholt, um
das iberregionale Anspruchsniveau zu
sichern. (S. 101) Das bedingte eine hohe
geographischeMobilitdt der erfahrenen Bau-
spezialisten und trug zur Zerstorung feu-
daler Sozialbeziehungen bei. Die von weit-
her geholten Baufachleute wurden unter
»freien Lohndienstvertrag« genommen. (S.
182) Auch die Organisation des Bauwesens
dnderte sich dadurch. Die Fachkompetenz
guter Architekten leitete oft zu ihrer Ver-
beamtung iiber. Um die Mitte des 13. Jahr-
hunderts tauchten zumindest in England
und Frankreich beamtete Baumeister auf.
Spitzenarchitekten erhielten den Ritterrang.
(S. 141) »Das verselbstindigte Bauamt
nimmt Verfiigungsrechte der offentlichen
Verwaltung in sich auf.« (S. 139) Die der-
art neu geschaffenen Verwaltungsinstitutio-
nen sind zugleich eine Zone des Aufstiegs
niederbiirtiger Menschen in héhere Positio-
nen. Sie sind, worauf Norbert Elias in sei-
ner Theorie der »Héfischen Gesellschaft«
verwies, Wegbereiter des modernen Beam-
tentums.

So zeigt W’s Buch die sich bereits im
Mittelalter anbahnende Charakteristik der
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Moderne, die iiberregionale Vergleichbar-
keit der Bauwerke. Was im Mittelalter nur
der Vergleich war, ist heute allgemeine
Ahnlichkeit geworden, nachdem die voll
ausgebildete Tausch- und Geldwirtschaft
geographische Mobilitdt der Arbeitskrifte
und Orientierung am gegebenen technischen
Niveau der Produktionsméglichkeiten zu
allgemein verbindlichen Mafistiben gesetzt
hat. Die Sdkularisierungstendenzen der biir-
gerlichen Gesellschaftsmechanik (d.h. der
Geldwirtschaft) begannen bereits zu einer
Zeit zu wirken, die noch von tiefster From-
migkeit geprdgt war und in der die Men-
schen in anderen Sozialbeziehungen festge-
halten waren, als dies heute der Fall ist,
nidmlich Treue zum lokalen Herrn und Ge-
bundenheit an den Boden, den man be-
ackerte. Doch war im Mittelalter der Kult
der Heiligung von Herrschaft nicht mehr
nur von lokalen Traditionen bestimmt, son-
dern durch die Einflisse »iiberregionalen
Anspruchsniveaus« erweitert. Dafl gerade
in dieser Zeit beginnender Sikularisierung
des Sakralbaus besonders groflartige Nicht-
Profan-Bauten entstanden, gehért zur Dia-
lektik der biirgerlichen Entwicklung. W’s
Verdienst liegt im Nachweis dieser Sdkula-
risierungstendenzen. Die mittelalterlichen
Bauwerke sind den heutigen Bauwerken
ndher als von der Unterschiedlichkeit ihrer
Formen her zu erwarten wire. W’s An-
spruch, von der kunstgeschichtlichen Form-
analyse und ihrem Unmittelbarkeitsanspruch
zu einer historisch gerechten Betrachtung
vergangener Bauwerke zu gelangen, ist da-
mit eingeldst. Freilich fehlen der gesell-
schaftlichen Theorie noch die Begriffe, die
zur allgemeinen Aneignung des historischen
Wissens wie der dsthetischen Normen fiih-
ren kénnten.

Frankfurt am Main Heide Berndt

Hans Eucen Srecker/REINHARD WORT-
MANN (Hrsg.), 600 Jahre Ulmer Miinster.
Festschrift (= Forschungen zur Geschichte
der Stadt Ulm, hrsg. vom Stadtarchiv Ulm,
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Band 19) Ulm 1977. 600 S. und 76 Seiten
Abbildungen (davon 5 farbig) sowie eine
Falttafel, DM 37,—.

Ein Bauwerk vom Rang des Ulmer Miin-
sters, ein Kunstwerk, ein »Stadtteil«, ein
Politikum, ein Zeichen, eine Last jeweils
grofiter Dimension und Bedeutung mufl
unter einer Vielzahl verschiedener Gesichts-
punkte erforscht werden. Eine Festschrift,
zumal eine zur 600-Jahrfeier, ist dazu da,
eine Vielzahl verschiedener Beitrdge aufzu-
nehmen, die sich mit dem Jubilar in Ver-
bindung bringen lassen. Angesichts der qua-
litativen Ebene der neunzehn Aufsitze ist
die Zielgruppe des vorliegenden Bandes
nicht mehr klar auszumachen. Hier sei ein-
mal grundsitzlich die Konzeption einer
solchen Publikation mit einem kleinen
Fragezeichen versehen. Fir den Birger,
dem sein Miinster am Herzen liegt, sind die
Beitrdage zu speziell, fiir den Spezialisten
sind jeweils nur wenige der 600 Seiten von
Interesse.

Die Festschrift faflt den Stand der For-
schung um das Miinster zusammen, behan-
delt Kunst-, Bau-, Familien- und Stadtge-
schichte. Die Rekonstruktionsversuche zih-
len zu den wichtigsten der dargebotenen
Aufsitze, so die Neuordnung der Einzel-
blocke der Schépfungsszene im Tympanon
des Westportals und deren engere Zuord-
nung zum enzyklopéddisch bestimmten Welt-
bild des Mittelalters, ein Aspekt, der neben
den theologischen, den typologischen und
den christologischen bisheriger Betrachtun-
gen neu hinzutritt. Ein weiterer Aufsatz
berichtet vom Stand der Forschung iiber
die Plastiken des Westportals, die eine zeit-
liche Entwicklung erkennen lassen. Gerhard
Ringshausen widerlegt Annahmen fritherer
Forschung, die von gleichzeitigen Arbeiten
verschiedener Meister ausging.

Das Langhaus des Ulmer Miinsters war
urspriinglich als Halle angelegt, dies belegen
Quellen und Befunde am Bau selbst. Rein-
hard Wortmann, der seit Jahren an der
Baugeschichte des Miinsters arbeitet, ver-
sucht diesen, nach seinen Ausfithrungen be-

reits von den Parlern selbst, nicht erst von
Ulrich von Ensingen wie bisher vermutet,
aufgegebenen Hallenplan der Parler zu re-
konstruieren, wobei einige Fragen noch
offen bleiben miissen.

Ebenfalls mit einer Rekonstruktion befafit
sich Wolfgang Deutsch. Er bespricht den im
Bildersturm vernichteten Hochaltar, von
dessen Retabel in Stuttgart ein Rifl von
Syrlin d. A. erhalten ist. Die schliissige Riick-
entwicklung des verlorenen Maflstabs (1 : 6)
deutet auf eines der grofiten Retabel der
Spatgotik hin, das eine Hohe von fast 15 m
erreichte. Albrecht Kriiger zeigt in einem
weiteren Aufsatz zu Ausstattungsstiicken des
Miinsters einen Uberblick der in grofler
Zahl erhaltenen Totenschilder; Johann Mi-
chael Britz verfolgt den Irrweg zweier
Buchdeckel aus dem Miinsterschatz und wiir-
digt deren kiinstlerische Bedeutung.

Vor der Reformation standen mehr als
50 Altire im Minster. Deren Patrozinien,
Standorte, Verbleib und Ausstattung mit
Pfriinden beschreibt Hermann Tiichle. Das
Stifterrelief, berithmte Darstellung der
Griindungszeremonie vor 600 Jahren, des-
sen Stammbuchnachbildungen aus dem 17.
Jh. Werner Fleischhauer bespricht, ist Ge-
genstand der Interpretation von Joachim
Gaus. Zur Griindungszeit des Ulmer Miin-
sters bahnt sich ein Wandel des Ruhmes-
gedankens an; der frither anonyme Baumei-
ster tritt aus dem Schatten und wird indi-
vidualistisch dargestellt, sein Wappen oder
Meisterzeichen indes fehlt (noch). Das Stif-
terehepaar wiederum ist weniger durch in-
dividuelle Gesichtsziige, als durch die bei-
gefiigten Wappen identifiziert. Im weiteren
figt Gaus das zweizonige Dedikationsrelief
in die genuin kosmologischen und ikonolo-
gischen Zusammenhinge ein.

Als Minstergriinder tritt der Biirgermei-
ster Lutz Krafft auf, Abkémmling einer ein-
flufireichen Ulmer Familie und erfolgreicher
Politiker. Er veranlafte die Verlegung der
Pfarrkirche ins Stadtinnere und férderte den
Neubau, ihm gelang die Ausweitung des
reichsstidtischen Territoriums, er war der

fihrende Kopf im schwibischen Stadtebund.
Die Biographie dieses Mannes, seine Funk-
tion als Miinstergriinder, seine Verwandt-
schaftsverhiltnisse und den Einflufl der Fa-
milie Krafft innerhalb der héchsten Amter
der Stadt untersucht Hans Peter Koepf in
einem Beitrag teilweise im Vorgriff auf
seine noch zu veré6ffentlichende Dissertation
tber das Geschlecht Krafft. Ulmer Miinster-
geschichte von der Reformation bis hin zum
Ende der Reichsstadt, Fragen der Liturgie
und Gottesdienstordnung beleuchtet Konrad
Hoffmann, wihrend Bernd Breitenbuch von
bedeutenden Miinsterpredigern aus diesem
Zeitabschnitt berichtet.

Thomas Kohlhase ediert und kommen-
tiert zwei Dokumente aus dem Jahre 1795,
die Aufgaben von Cantor, Succentor, Prae-
centor und Singknaben am Gymnasium, so-
wie Lehrstoff und Methode fiir den Musik-
unterricht festlegen. Hans Jakob Waorner
gibt einen sich in zahlreichen Wiederholun-
gen ergehenden Uberblick iiber den Ausbau
des Miinsters im vorigen Jahrhundert und
dessen Begleitumstinde. Die Miinsterbau-
meister Gerhard Lorenz, Karl Friederich
und Karl Friedrich berichten iiber Schicksal
und Arbeit der Minsterbauhiitte 1844 bis
1977. Den Ausfithrungen Gernot Dietels zur
Entwicklung des stidtebaulichen Zusam-
menhangs um das Minster hitte man sich
die Beigabe anschaulichen Kartenmaterials
gewiinscht. Gerhard Nebinger schliefit mit
der systematischen Erfassung aller Geist-
lichen, die von 1800 bis heute am Miinster
gewirkt haben die Festschrift ab.

Das Stadtarchiv hat mit seinem Band 19
eine attraktive, mit ausgezeichneten Illustra-
tionen und zeitgemidfler Aufmachung ver-
sehene Publikation vorgelegt.

Stuttgart Falk Jaeger

Ute PeLTz-DRECKMANN, Nationalsozialisti-
scher Siedlungsbau. Versuch einer Analyse
der die Siedlungspolitik bestimmenden
Faktoren am Beispiel des Nationalsozialis-
mus. Miinchen, Minerva-Publikation 1978
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(Minerva-Fachreihe Geisteswissenschaften),
471 S., 88 Abb., 12 Tab.

Der Bereich des Wohnungsbaus und des
Siedlungswesens ist in der bisher erschie-
nenen Literatur zur nationalsozialistischen
Bautdtigkeit und Architektur meist relativ
kurz und iberblickartig behandelt worden,
so dafl eine Untersuchung tiber diese The-
matik lidngst uberfdllig ist. Die Autorin
mochte sich jedoch bei ihrer Darstellung
nicht hierauf beschrankten. Gegenstand ihres
Interesses ist vielmehr »die Rolle des Sied-
lungsbaus im Rahmen der Gesamtpolitik
unter besonderer Beriicksichtigung der Ge-
sellschaftspolitik; also die Frage nach den
mit dieser Architektur und dieser Asthetik
verbundenen Intentionen des Staates« (S. 1).
Von daher versucht sie, ihn als Teil staat-
licher Sozial- und Gesellschaftspolitik zu
analysieren und seine Abhingigkeit von
den gesamtgesellschaftlichen und -wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen aufzuzeigen.
»Siedlung« bedeutet hierbei ein nach be-
stimmten Gesichtspunkten einheitlich ge-
plantes Wohngebiet ohne Differenzierung
nach Art der Bebauung (S. 2).

Nach einer kurzen Riickschau auf die Zeit
vor dem Ersten Weltkrieg, die jedoch in
manchen Aspekten durch Berger-Thimme
(Wohnungsfrage und Sozialstaat. Untersu-
chungen zu den Anfidngen staatlicher Woh-
nungspolitik in Deutschland 1873-1918,
1976, vor allem S. 147 ff.) hitte korrigiert
werden miissen, und nach einem Exkurs tiber
die Gartenstadtbewegung, fir den das eben-
falls nicht benutzte Buch von Bergmann
(Agrarromantik und Grofstadtfeindschaft,
ca. 1970) weitere Einsichten — auch fir die
1980er Jahre — hitte liefern konnen, wer-
den die Anfédnge staatlicher Wohnungspoli-
tik um die Jahrhundertwende und die Aus-
weitung staatlicher Eingriffe auf diesem Ge-
biet in der Weimarer Zeit behandelt. Die
These jedoch, dafl das Wohnungsprogramm
der Weimarer Republik — und im Kontext
der Untersuchung bezieht sich diese Fest-
stellung auf die Anfangsphase — »sich kaum
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von den wohnungspolitischen Zielen der
NSDAP« unterscheide (S. 68), iibersieht
aber doch wohl die prinzipiellen Unter-
schiede zwischen der Politik der ersten
Nachkriegsregierungen in dieser Frage, die
in der Lésung der Wohnraumversorgung
eine entscheidende sozialpolitische Aufgabe
sahen und bereit waren, staatliche Mittel in
erheblichem Umfang (direkte Kapitalsub-
ventionen, Verbesserung der Kreditversor-
gung fir Siedlungsvorhaben, Griindung von
Wohnungsunternehmen mit Beteiligung der
offentlichen Hand etc.) hierfiir einzusetzen,
und den wohnungspolitischen Zielen der
NSDAP, die sich lediglich auf Zuteilung
der Wohnung »nach Verdienst« und auf die
Forderung nach einer Bodenreform und der
Verhinderung der Bodenspekulation be-
schrinkte (S. 101). Hier hitte die Entwick-
lung in der Weimarer Republik differen-
zierter gezeichnet werden miissen, denn fir
die Spatphase lafit sich die Kontinuitdts-
these hinsichtlich der Siedlungspolitik schon
eher belegen. Betrachtet man die Ziele der
staatlichen Siedlungspolitik im Dritten
Reich (S.115):

1. Schaffung einer relativ krisenunanfalli-
gen Bevélkerung durch Eigentumsbildung
und partielle Selbstversorgung und damit
Immunisierung gegen eine politische Ra-
dikalisierung der Betroffenen,

2. Auflésung der Ballungsgebiete, Verlage-
rung der Siedlungstdtigkeit von den
Grofl- zu Mittel- und Kleinstidten und
lindlichen Gebieten, Bindung der Siedler
an den Arbeitsplatz oder zumindest den
Arbeitsort,

3. Abschwachung des Lohndrucks durch Be-
reitstellung relativ billiger (Werks-)Woh-
nungen und Siedlungen,

4. Bindung des Arbeiters »an die Scholle«,
von der seine bauerlichen Vorfahren ka-
men, und dessen Einbindung in die Blut-
und Bodenideologie (S. 134),

5. Steigerung der Geburtenziffern durch
Schaffung »familiengerechter« und »kin-
derfreundlicher« Wohnungen (S. 322 ff.),
so daf hier die Siedlungspolitik bewufit

zur Flankierung der familienpolitischen
Ziele eingesetzt wurde,

so lassen sich diese Elemente auch schon in
den Jahren vor 1933 feststellen, wobei
allerdings wahrend der nationalsozialisti-
schen Zeit die beiden letzteren Punkte — zu-
mindest in der Offentlichkeit — stirker als
zuvor in den Vordergrund geriickt wurden.
Die Kontinuitat auf diesem Gebiet 1488t sich
auch sehr klar auf personellem Gebiet grei-
fen (was die Autorin allerdings nicht sieht),
etwa an der Person Stephan Poerschkes,
hier als »Vater der Kleinsiedlung« zur Zeit
der Weltwirtschaftskrise vorgestellt (S. 81),
der schliefflich bis zum Ende des Zweiten
Weltkriegs der fur die Siedlungspolitik zu-
stindige Referent im Reichsfinanzministe-
rium blieb, an Engel, Durst, Ebel (Reichs-
arbeitsministerium) oder an anderen Beam-
ten der beteiligten Ministerien. So stellt sich
bei der Erorterung des Kontinuitdtsproblems
die Frage, wieweit die wohnungspolitischen
Pline der Prisidialregierungen nach 1933
fortgefithrt oder abgedndert wurden, in
welchem Mafle neue Anstéfle seitens der
NSDAP oder anderer staatlicher oder nicht-
staatlicher Stellen gegeben wurden, wobei
dies insgesamt gering blieb. Der Fehlschlag
der Partei, die »Fihrung« im Wohnungs-
und Siedlungswesen zu iibernehmen, zeigt
sich vielleicht am deutlichsten im achtmona-
tigen »Zwischenspiel« Gottfried Feders als
Reichskommissar fiir das Siedlungswesen
und Staatssekretdr im Reichswirtschaftsmini-
sterium (S. 125 ff.), doch wird die schnelle
Entlassung Feders im Dezember 1934 von
der Autorin nicht problematisiert. Die an-
schlieBende Zuordnung des Wohnungs- und
Siedlungswesens zum Reichsarbeitsministe-
rium hatte allerdings nicht, wie die Autorin
meint (S. 134), programmatische Bedeutung,
sondern stellte nur den Zustand vor Mairz
1934 wieder her. Erst im Zweiten Weltkrieg
gelang es der Partei, mit der Ernennung
Robert Leys zum Reichskommissar fiir den
sozialen Wohnungsbau bzw. Reichswoh-
nungskommissar (S. 220 ff.) ihren Fithrungs-

anspruch auch auf diesem Gebiet weitgehend
durchzusetzen.

Die Autorin teilt den Siedlungsbau wih-
rend des Dritten Reiches in drei Phasen ein:

1. Die Phase 1933-1935/6 war gekennzeich-
net durch die Fortfithrung der Notstands-
oder Erwerbslosensiedlung aus der Zeit
der Weltwirtschaftskrise, wobei sich das
Schwergewicht im Laufe dieser Jahre von
der Erwerbslosen- zur Nebenerwerbs-
siedlung verlagerte. Bei gleichzeitiger
Ausdehnung der Einflufnahme auf Ge-
staltung und Anlage und den Personen-
kreis der Siedler zog sich das Reich mehr
und mehr aus der direkten Kapitalsub-
vention des Siedlungsbaus zugunsten in-
direkter Subventionen (Ubernahme von
Reichsbiirgschaften,  Gewdhrung  von
Steuer- und Gebiihrenvergiinstigungen)
zuriick.

2. Diese Tendenzen setzten sich in der Phase
1986-1939/40 fort, wahrend gleichzeitig
der Bau von Mietwohnungen (Volkswoh-
nungen, Werkswohnungen) an Bedeu-
tung gewann. Dies diirfte jedoch weniger
dadurch bedingt sein, dafl nun nur noch
Stammarbeiter und hochqualifizierte Fach-
krifte »>durch den Boden< an das Werk
gebunden« (S. 137), die »iibrige >aus-
tauschbare« Arbeiterschaft« aber mobil ge-
halten werden sollte (die Arbeitseinsatz-
politik versuchte vielmehr, die regionale
und soziale Mobilitit beider Gruppen
moglichst einzuschranken), sondern vor
allem durch immer deutlicher werdende
Verknappungserscheinungen auf dem Bau-
sektor (Mangel an Arbeitskriften, Bau-
material und -maschinen, Unergiebigkeit
des Kapitalmarkts etc.), die die billiger
zu erstellende Mietwohnung favorisierten.
Ebenso sind der Riickgang des Woh-
nungsbaus innerhalb der 6ffentlichen In-
vestitionen und die Konzentrationserschei-
nungen auf dem Bausektor nur in gerin-
gem Mafle durch die »Priddominanz der
Errichtung von reprisentativen Grofibau-
ten innerhalb der staatlichen Bautitig-
keit« (S. 169) zu erkliren, sondern wohl
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eher durch die stark expandierende Bau-
tatigkeit auf dem industriellen und dem
militdrischen Sektor (Hermann-Géring-
Werke, Westwall!! etc.), die absolute
Prioritit genofi.

3.Die dritte Phase 1940-1943 schliefllich
lieR den Wohnungsbau fast ganz zum
Erliegen kommen, wihrend gleichzeitig
von verschiedener Seite Planungen fir
die Wiederaufbauphase Deutschlands nach
dem Kriege begann.

Die Erorterung der gesetzlichen Mafinah-
men auf dem Gebiet der Siedlungspolitik
in der Zeit 1933-1943 und der Verstirkung
staatlichen Einflusses auf Anlage und Ge-
staltung der Siedlungen, auf Raumordnung
und Raumplanung etc. gehoért zweifellos zu
den besten Teilen des Buches, ebenso wie
die Erlduterung, wie sich dies am konkreten
Beispiel verschiedener Siedlungen (mit Ab-
bildungen) im ganzen Reich niedergeschla-
gen hat. Dennoch ist die Darstellung nicht
frei von Fehldeutungen und sachlichen Feh-
lern, von denen oben schon einige erwdhnt
wurden. Dies gilt in noch stirkerem Mafe
fir die Teile, die sich auf politischen Be-
zugsrahmen, wirtschaftlichen Hintergrund
etc. des nationalsozialistischen Siedlungs-
baus beziehen. Hier wird vor allem die
mangelnde Literaturkenntnis der Autorin
deutlich, die den Wert des Buches insgesamt
herabmindert. So diirfte — um nur einige
Beispiele zu nennen - ein so komplexes
Problem wie der Umfang der Arbeitslosig-
keit wahrend der Weltwirtschaftskrise nur
unzureichend mit Schachts »Ende der Re-
parationen« (1931!) dargestellt werden, eine
Analyse des Lebensstandards der arbeiten-
den Bevélkerung 1933-1939 (S. 71 ff.) wohl
kaum ohne Beriicksichtigung z. B. der For-
schungen Masons (Arbeiterklasse und Volks-
gemeinschaft, 1975) moglich sein, die Dar-
stellung der wirtschaftlichen Situation »als
Basis fiir die einzuschlagende Siedlungspoli-
tik« (S. 98) wiahrend der drei behandelten
Phasen durch Ridkgriff auf — im wesent-
lichen — René Erbe (1958) und den Aufsatz
von Fritz Blaich (1971) zu oberflichlich blei-
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ben. Auch das »Fiihrerprinzip« (S. 164 etc.)
wird unreflektiert iibernommen, wahrend
neuere Darstellungen hierzu ein komplexe-
res Bild zeichnen. Die Feststellung man-
gelnder Literaturkenntnis gilt auch fir den
statistischen Anhang, bei dem eine systema-
tischere Auswertung bisheriger Veroffent-
lichungen umfangreicheres Zahlenmaterial
als hier aufgefithrt (der Umfang der Woh-
nungsbautitigkeit wird nur bis 1936! nach-
gewiesen) geboten hitte. Quellenmaterial
staatlicher oder nichtstaatlicher Archive
wurde insgesamt nicht benutzt, obwohl es
Antwort auf wichtige Fragen hitte geben
kénnen.

Das Ziel der nationalsozialistischen Sied-
lungspolitik sieht die Autorin in der »Um-
formung des Menschen nach den Gesichts-
punkten der einzuschlagenden Politik iiber
das Wohnen« (S. 425), wobei die wichtig-
sten Komponenten fiir die Realisierung die-
ser Umformung Verweis auf hiusliches und
familidres »Gliick« statt materieller Forde-
rungen (S. 64, 322ff.), Eigentumsbildung
und Pflege von Haus und Garten in der
Freizeit, Wecken von Bodenverbundenheit
und »Heimat«gefiihl ebenso wie Einfligung
in die »organische« Gliederung der Siedlun-
gen, der Stiddte und der Landschaft und da-
mit Einordnung in das hierarchisch gestufte
Fithrerprinzip (S. 427) seien. Zweifellos sind
dies hervorstechende Charakteristika der
staatlichen Siedlungspolitik wihrend dieser
Zeit, doch muf} gleichzeitig wohl festgehal-
ten werden, dafl ein solcher Riickzug in die
Privatsphire und Aussdilufl vom politischen
Geschehen (S. 254) dem totalitiren Anspruch
des Nationalsozialismus im Grunde zu-
widerlief, so daf dieser Widerspruch ge-
klirt werden miifite.

Argerlich und auch iberflissig ist, um
einen letzten Punkt anzufiigen, die Paral-
lele, die im SchluBwort zwischen der Sied-
lungspolitik des Dritten Reiches und der
Bundesrepublik Deutschland gezogen wird.
Durch einige Zitate aus der Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg, die ohne Kommentar
»fiir sich selbst« sprechen sollen, soll auf

»gleichgebliebene gesellschaftspolitische Ziel-
setzungen« (S. 437) vor und nach 1945 ge-
schlossen werden. So einfach ist die Kon-
tinuitdtsfrage nicht zu beantworten!

Miinster i. W. Marie-Luise Redker

GerHARD Botz, Wohnungspolitik und Ju-
dendeportation in Wien 1938 bis 1945. Zur
Funktion des Antisemitismus als Ersatz
nationalsozialistischer Sozialpolitik. Wien—
Salzburg, Geyer-Edition 1975 (Veroffent-
lichungen des Historischen Instituts der Uni-
versitat Salzburg), 200 S., DM 30,—

Die vorliegende Untersuchung, aus einem
Forschungsprojekt zur Stadtgeschichte Wiens
im Dritten Reich entstanden, behandelt
einen bisher bei der Analyse des Antisemi-
tismus relativ wenig beachteten Aspekt,
namlich die realen wirtschaftlichen und so-
zialen Interessen, die hinter der Judenver-
folgung standen und sie zumindest verstarkt
und vorangetrieben haben. Konkretisiert
wird dies am Beispiel der Wohnungswirt-
schaft in Wien, wobei Botz die Vorginge
dort als »von einer gewissen exemplarischen
Bedeutung fiir ganz Osterreich, vielleicht
auch fiir den ganzen Bereich des >Grof}-
deutschen Reichesc« (S. 6) sieht.

Ausgangspunkt sind die katastrophalen
Wohnverhiltnisse in Wien zur Zeit des
Anschlusses, die Botz durch die entspre-
chenden Angaben fiir Fehlbestand, Woh-
nungsiiberfilllung, Mietpreise etc. nachweist.
Da einerseits an ein staatlich gefordertes
Wohnungsbauprogramm zur Deckung des
dringendsten Bedarfs nicht zu denken war —
auch Biirckels Sonderwohnbauprogramm
scheiterte (S. 39 ff.) — andererseits aber ent-
sprechende Erwartungen bestanden, bilde-
ten die » Judenwohnungen« ein willkomme-
nes Reservoir, aus dem wenigstens ein Teil
des bestehenden Wohnungsmangels ohne
eigene Anstrengungen auf dem Bausektor
gedeckt werden konnte. Eindrucksvoll zeich-
net Botz die Vertreibung der jidischen Mit-
biirger aus ihren Wohnungen nadh, die »wil-

den Arisierungen« 1938/9, die dann in »le-
gale Arisierungen« einmiindeten, und auch
die Folgen fiir die Betroffenen: das Zusam-
mendringen derjenigen, denen die Auswan-
derung nicht gelang, in bestimmten Hausern
und Stadtbezirken, die so zu »jidischen
Halbghettos« (S. 66) wurden, die Uberbele-
gung dieser Wohnungen, deren Qualitit
ohnehin meist sehr schlecht war, die Diskri-
minierung der so Zusammengepferchten im
offentlichen Leben, bei der Lebensmittelver-
sorgung etc. In der Konsequenz dieser Ent-
wicklung lag dann der nichste Schritt: die
Errichtung von jidischen »Arbeitslagern« in
der Ndhe Wiens bzw. die Deportation der
Wiener Juden nach Polen oder in ein an-
deres im Osten erobertes Gebiet, um so
gleichzeitig als hochst willkommene Neben-
wirkung der »Endlésung« die Wohnungs-
verhdltnisse in Wien zu bessern.

Insgesamt zeigt Botz’ Untersuchung, die
sich auf ein intensives Quellenstudium in
osterreichischen und deutschen Archiven
stitzt und die wichtigsten dort gefundenen
Quellen in einem Dokumentenanhang ab-
druckt, durch die Verkniipfung von Woh-
nungsproblemen und Mafinahmen der Ju-
denverfolgung neue Aspekte sowohl fiir die
nationalsozialistische Sozialpolitik als auch
fir die Judenpolitik auf: das Nichteinlésen
sozialpolitischer Hoffnungen und Verspre-
chen, das die Stimmung der Bevélkerung
und die Stabilitit der »inneren Front« im
Krieg zu beeintrichtigen drohte (S. 18, 49
etc.), wurde durch die Diskriminierung der
Juden, Tschechen und »sonstigen Fremdval-
kischen« und Beschlagnahme deren Eigen-
tums kompensiert. Deutlich zeigt sich hier
der »Raub«- und Ausbeutungscharakter des
nationalsozialistischen Regimes, der auch auf
anderen Gebieten deutlich zutage trat.
Gleichzeitig wird durch die Verkniipfung
von Judenverfolgung und materiellem Vor-
teil fur die Nicht-Juden eine wesentliche
Wourzel des Antisemitismus freigelegt, die
— wie Botz betont — fiir Wien und Uster-
reich mit seinem traditionell hohen judi-
schen Bevolkerungsanteil und seinen fort-
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dauernden wirtschaftlichen Problemen in der
Zwischenkriegszeit moglicherweise starker
ausgepragt war als in ‘Deutschland selbst.
Die Hoffnung auf materielle Vorteile, ob
es sich nun um eine Wohnung, ein wert-
volles Mébelstiick, Lagerbestinde aus dem
Nachlafl »arisierter« Unternehmen, die Aus-
schaltung jiidischer Konkurrenz auf wirt-
schaftlichem und beruflichem Feld handelte,
wirkte der Solidarisierung mit den jiidischen
Nadhbarn entgegen und verlieh »von un-
ten« der Forderung nach Diskriminierung,
Deportation und Vernichtung zusétzlich
Gewidht.

Interessant wire eine Antwort auf die
Frage, ob sich die fiir Wien aufgezeigten
Beziehungen zwischen Wohnungspolitik und
Judenverfolgung auch fiir Deutschland fest-
stellen lassen. Zwar stellt Botz die These
auf, dafl »Usterreich, das in wirtschaftlicher
und sozialpolitischer Hinsicht dem >Altreich¢
gegeniber nachhinkte, Deutschland beziig-
lich der Judenpolitik weit voraus war« (S.
121, dhnlich S. 63, 103 etc.) — eine These, die
fir die Bereiche »Arisierung« wirtschaft-
licher Unternehmen, Diskriminierung im
offentlichen Leben, Auswanderung, Depor-
tation und Internierung sicherlich zutrifft —,
so dafl in Deutschland eine dhnliche Beset-
zung von » Judenwohnungen« nach Wiener
»Vorbild« etwa im Zweiten Weltkrieg ein-
setzen miifite, doch kennt die Rezensentin
keine entsprechenden Vorginge, Empfehlun-
gen oder Anweisungen in den staatlichen
Akten dieser Zeit. Moglicherweise wiirden
jedoch lokale Studien ein dhnliches Bild er-
geben, wie es Botz fiir Wien gezeichnet hat.

Miinster i. W. Marie-Luise Recker

Frank WERNER, Alte Stadt mit neuem Le-
ben. Architekturkritische Gange durch Stutt-
gart. Stuttgart: Deutsche Verlagsanstalt
1976. 200 S., 102 Abb., DM 34,—

»Alte Stadt mit neuem Leben«, diesen
miflverstindlichen wie angestaubten Titel
gab die Deutsche Verlagsanstalt dem wich-
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tigen Buch, das Frank Werner, Bauhistori-
ker an der Universitdt Stuttgart, iiber die
bauliche Entwicklung und das Gesicht der
Stadt Stuttgart in Vergangenheit und Ge-
genwart geschrieben hat. Ein Abriff von Ge-
schichte, Topographie und Bauwesen des
Ortes, der aufgrund seiner ungiinstigen Vor-
aussetzungen nicht hétte Residenzstadt wer-
den diirfen (so Otto Borst), miindet am
Ende des ersten Kapitels, da es gilt Zeit-
gendssisches zu schildern, unversehens (un-
weigerlich?) in eine kritische, engagierte
Bestandsaufnahme dessen, was sich heute als
Stuttgarts Innenstadt prasentiert.

In den stirksten Passagen seines Buches
geht Frank Werner mit den Folgeerschei-
nungen der »autogerechten« Stadtplanung
hart ins Gericht; Stadtbereiche, die von
iberbreiten Verkehrsschneisen durchschnit-
ten werden, sind keine lebensfidhigen Quar-
tiere mehr, hinzu kommt die mafistabs-
sprengende Wirkung der milieuschddigen-
den Groflbauten, die vertraute Nachbar-
schaftsbereiche brutal zerstoren.

Vier Arbeitsthesen werden als Restimee
angefiigt: 1. Die aufwendige Reaktivierung
des Wohnens in der Innenstadt sollte zu-
gunsten der Sicherung intakter Wohnge-
biete vernachldssigt werden. 2. Der Biirger
sollte sich mehr Gehor verschaffen, mehr
Gemeinsinn zeigen. 3. Die Denkmalpflege
sollte weniger passiv, restaurativ, sondern
mehr aktiv, zukunftsorientiert arbeiten
(konnen). 4. In die Architektenausbildung
sollte das neue Pflichtfach »Bauen in histo-
rischer Umgebung« integriert werden.

»Auf der Suche nach dem verlorenen Alt-
stadtkern« kristallisiert der Autor bei sei-
nen angeschlossenen architekturkritischen
Gingen die Urspriinge des Stadtkerns her-
aus. Die unumgingliche bildhafte Darstel-
lung des ldngst verlorenen Baubestandes
gerdt ihm nicht zu einem anheimelnden Mi-
lieugemilde, wie es noch ein engagierter
Ardhitekturkritiker vom alten Schlag wie
Felix Schuster entworfen hitte. Nicht aus-
schlieflich die adsthetischen Werte, sondern
auch soziologische und Gkonomische Aspekte

werden im Sinne einer modernen interdiszi-
plindren Methodik der Baugeschichte ange-
sprochen. Das »auch heute noch« spielt eine
grofle Rolle bei dieser Betrachtungsweise
aus der Sicht des Architekturhistorikers, die
er dann kapitelweise auf die angrenzenden
Innenstadtbereiche und schliefilich den
Kranz von ehemals eigenstindigen Vororten
rings um den Nesenbachkessel anwendet.

Die Wiirdigung der Stuttgarter Arbeiter-
siedlungen und deren Auswirkungen, vor
allem jener im »roten Osten«, war fir die
Stuttgarter Baugeschichtsschreibung tiberfal-
lig und mag Anregung sein zu Katalogisie-
rung und Erforschung, eine Aufgabe, die
bisher lediglich im Rahmen einer Diplom-
arbeit am Stddtebaulehrstuhl der Universi-
tat Stuttgart angegangen wurde.

Im Gegensatz zur engagierten Einfithrung
vermittelt der Autor bei der Stadtteilbe-
schreibung durch zuriickhaltendes, subtiles
Vorgehen ein anschauliches Bild und iber-
1aft dem Leser weitere Wertung. Die Zu-
kunftschancen der einzelnen Stadtbereiche
werden ebenso angesprochen wie wichtige

Beziige zu Politik, Geschichte und Kultur.

Neben dem hervorragenden Bildmaterial
besticht die Idee, den stadtteilbezogenen
Kapiteln die entsprechenden Ausschnitte der
Lithographie »Stuttgart aus der Vogelschau«
von R. Hagmann, 1912 voranzustellen, wo-
durdch sich der Leser im voraus ein Bild des
Straflennetzes und der Bebauung machen
kann.

Frank Werner betreibt eine Form der
Ardchitekturkritik aus gesamtheitlicher Sicht,
die fiir unsere Stddte sehr heilsam sein
kann, weil er Zusammenhénge aufzeigt, die
lingst unserem zukunftsorientierten Be-
wufitsein entriickt waren. Daf er dabei Rof}
und Reiter nennt, ist erfreulich, wenn ihm
auch die Aufzihlung jener Persénlichkeiten,
die sich um eine humane Umwelt verdient
gemacht haben, zu einer liickenlosen Liste
der renommierten Stuttgarter Architekten ge-
rat, darunter viele, die durch Werners harte
Worte im ersten Kapitel angesprochen sind.

Das Buch ist fiir den Fremden der beste

Stadtfiihrer, weil die Strukturen, die Ent-
wicklungslinien und das Sehenswerte der
Stadt anschaulich beschrieben sind. Der
Kenner findet darin Vertrautes in neue Zu-
sammenhinge gestellt, fir den Architekten
und Planer ist es lehrreiche Pflichtlektiire —
fir den Normalbiirger hingegen ist es ein
flissig zu lesendes Buch mit interessanten
Abbildungen, das ihm das vielgestaltige Ge-
meinwesen der Grofistadt Stuttgart niher
bringt.

Stuttgart Falk Jaeger

Verwaltungsgrenzen in der Bundesrepublik
Deutschland seit Beginn des 19. Jahrhun-
derts. Veréffentlichungen der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung — For-
schungs- und Sitzungsberichte Band 110,
Textband XVI und 419 Seiten, Kartenbei-
lage 7 Karten, Hermann Schroedel Verlag
KG Hannover 1977, 59,- DM.

Nachdem zu Beginn des 19. Jahrhunderts
viele Verwaltungseinheiten neu gebildet und
damit neue Verwaltungsgrenzen festgelegt
worden waren, war damit ein Grundschema
geschaffen, das sich iiber anderthalb Jahr-
hunderte im wesentlichen hielt. Deshalb ist
es auch gerechtfertigt, wenn bei der gestell-
ten Thematik Herausgeber und Verfasser
der einzelnen Kapitel hier ansetzen und die
Entwicklung dann liber die Zeitldufe hin-
weg darstellen bis zu den Neugliederungs-
mafinahmen der heutigen Zeit (Stand Ende
1970), die wiederum einen — wenn auch nicht
gleichwertigen — Einschnitt brachten. Die da-
mals abgeschlossene Verwaltungsreform in
Rheinland-Pfalz wurde geradezu beispiel-
haft dargestellt, wihrend manche Anderun-
gen in anderen Bundeslindern noch nicht
berticksichtigt werden konnten.

Auf der rdumlichen Grundlage der heuti-
gen Bundeslinder werden die Entwicklun-
gen in den einzelnen Teilen der Bundesre-
publik dargestellt. Alle Kapitel beginnen
mit geschichtlichen Einleitungen, gehen vom
historischen Bestand der Verwaltungsgliede-
rung aus und beschreiben die jeweilige Ver-
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waltungsorganisation, zum Teil auch die
Gerichtsorganisation. Erganzt werden die
Ausfiithrungen durdh statistische Ubersichten.
Schwerpunkt jeden Beitrags ist verstindli-
cherweise dann die Entwicklung der Ver-
waltungsgliederung und ihrer Grenzen. Die
Schwergewichte der Darstellung im Vergleich
der einzelnen Kapitel sind etwas unter-
schiedlich, was einerseits zu bedauern ist,
andererseits Anregungen zu Erginzungen
fiir kiinftige Arbeiten (oder Auflagen!) gibt.

Bearbeiter sind: Professor Dr. Eckhardt
G. Franz (Hessen Text 1820-1939), Profes-
sor Dr. Giinther Franz (Einleitung 1815-
1945), Hans Harald Hennings (Schleswig-
Holstein Text und Karten 1820-67), Regie-
rungsdirektor a.D. Friedrich Hoffmann (Ein-
leitung 1945-70, Text und Karten 1815-
1989 fiir Liibeck, Bremen, Niedersachsen
(Mitverfasser), Nordrhein, Rheinland-Pfalz,
Saarland (Mitverfasser), 1939-70 Text und
Karten fiir alle Bundeslinder), Professor
Dr. Hanns Hubert Hofmann (Text und
Karten Bayern 1820-1939), Dezernent Heinz
Klug (Karten und Text Schleswig-Holstein
1887-1939), Oberregierungsrat a.D. Dr. Hel-
mut Kluge (Karten Baden-Wiirttemberg),
Studienassessorin Ulrike Redecker (Text
Baden 1820-1939), Dr. Stephanie Reekers
(Karten und Text Westfalen 1820-1939),
Dr. Walter Rosien (Mitverfasser Text Han-
nover 1820-1939), Archivrat Dr. Wilfried
Schontag (Text Wiirttemberg und Hohen-
zollern 1820-1939), Senatssyndikus a.D.
Bruno Tiedt (Text Hamburg), Professor Dr.
Friedrich Uhlhorn (Karten Hessen 1820-
1939), Professor Dr. Dr. Josef Wysocki
(Karten und Text Rheinland-Pfalz und
Saarland 1820-19389), Staatsarchiv Detmold
(Abschnitt Lippe).

Das Werk stellt eine reiche Fundgrube
von Daten dar, die dem Verwaltungsfach-
mann und dem Historiker dienlich sein wer-
den. Eine solche umfassende Darstellung
diirfte bisher nicht existiert haben. Sie ist
um so mehr zu begriflen, als heute fiir viele
schon die Verdnderungen der letzten Nach-
kriegszeit schwer zu ermitteln sind. Es ist
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ausgeschlossen, im Rahmen einer Rezen-
sion nun jeder Angabe eines solchen Werkes
nachzugehen, obwohl es bei der Fille des
Materials gar nicht zu vermeiden gewesen
ist, daf sich auch Fehler oder Irrtiimer ein-
geschlichen haben. Aus der speziellen ort-
lichen Kenntnis des Rezensenten sei aber
etwa darauf hingewiesen, dafl die ab 16.
Juni 1814 im Westen bestehende gemein-
same Osterreichisch-bayerische Verwaltung
nicht nur fir die spitere bayrische Pfalz zu-
stindig war, sondern — bis 28. Mai 1815 -
auch fir spitere preuflische Landesteile.
Die Grenze im Norden war die Mosel! Bei
der Aufstellung der Eingemeindungen feh-
len fiir Trier die doch umfangreichen Ande-
rungen des Jahres 1930.

Besonders hervorzuheben seien noch die
grofformatigen Karten, die innerhalb der
Grenzen der Bundesrepublik Deutschland
die Verwaltungsgrenzen um 1820, 1860,
1887, 1933, 1939, 1961 und 1975 angeben.
Sie erfordern allerdings meist ein mithsames
Einarbeiten in Abkiirzungen, die sich bei
aller Grofformatigkeit nicht vermeiden
liefen.

Das Werk wird sicher eine wertvolle
Grundlage fir Information und vor allem
weitere Studien der historischen Verwal-
tungslehre sein, wenn es auch in Form und
Inhalt sicher noch verbesserungsfihig ist.

Trier/Mainz Heinz Monz

Wartuer First / WiLHELM  DODENHOFF
(Hrsg.), Bundesbaurecht. Sammel- und Nach-
schlagewerk der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts. Band 1: XV, 374 S.

Band 2: XI, 427 S. Koln: Heymanns 1975/
76. Ln. DM 170~ (zusammen).

Die Erfassung der spezifischen Struktur
planerischer Entscheidungen im stiddtebau-
lichen Bereich ist durch die Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts in besonderer
Weise gefordert worden: ausgehend von
der Erkenntnis des interessenausgleichenden
Charakters der Planungsentscheidung hat
das Gericht das »Planungsermessen« inhalt-
lich durch den planungsrechtlichen Grund-
satz des »Abwigungsgebots« konkretisiert.
In neueren Entscheidungen wie dem Float-
glas-Fall hat es ein System der Kontrolle
von Abwigungsfehlern entwickelt und den
Zusammenhang zwischen Abwdigungsgebot
und Betroffenen (»partizipation«) verdeut-
licht. — In der Sammlung von Fiirst/Doden-
hoff, deren ersten beiden Binde vorliegen,
wird die gesamte Rechtsprechung des Ge-
richts zum Bauplanungsrecht dokumentiert:
Band 1 enthdlt die Leitsdtze der bis 1972
ergangenen Entscheidungen sowie die voll-
stindigen Entscheidungen der Jahre 1972/
73; Band 2 enthilt das gesamte Entschei-
dungsmaterial der Jahre 1974/75. Die
Sammlung soll in angemessenen Abstinden
fortgesetzt werden. — Die beiden Binde
geben Einblick in die ersten, noch tastenden
Versuche des Gerichts um eine rechtsstaat-
liche Kontrolle der Bauplanung bis hin zur
Ausformung des Abwidgungsgrundsatzes in
den jingsten Entscheidungen. Die handliche
Zusammenfassung erscheint in besonderer
Weise geeignet, die umfangreiche Redht-
sprechung auch fir den interdisziplindren
Gebrauch zu erschliefen.

Miinster Peter Franke

Lemgo

Stadt der Weserrenaissance

Einzigartig in der Welt ist die
Baukunst der Weserrenais-
sance. Lemgo gilt mit als Aus-
gangspunkt und hat heute das
gréBte Aufkommen an Zeug-
nissen dieser Kulturepoche.
Eingebettet in zweihundert
Baudenkmaler, von der Gotik
bis zum Klassizismus, finden
Sie herrliche kunstvolle Arbei-
ten in Holz und Stein. Von der
schlichten Auslucht bis zu herr-
lichen Erkern und Giebeln,
geben sie der Stadt einen
groBartigen Reiz.

ist schon!

Unterkunftsméglichkeiten bie-
ten sich an, von der behag-
lichen Pension bis zum Kom-
forthotel.

Am Rande des ,Lipp. Berglan-
des* bietet Lemgo in herrlicher
Landschaft zahlreiche Gast-
hoéfe und idyllische Bauernhof-
pensionen.

Ausklinfte:

Stéadtisches Verkehrs- und
Reisebiiro

Telefon (05261) 213343
oder

Stadt Lemgo, Rathaus
Telefon (05261) 213230
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